Proiect

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA

Hotărîrea nr. ________

din _________________________ 2010

Chişinău

Cu privire la măsurile de asigurare a controlului migraţiei cetăţenilor străini şi apatrizilor 
În scopul protecţiei drepturilor şi libertăţilor fundamentale a cetăţenilor străini şi apatrizilor la intrare/ieşire în/din Republica Moldova prin segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-ukrainene, gestionării şi monitorizării fluxurilor migraţionale, combaterii criminalităţii transnaţionale şi migraţiei ilegale, în conformitate cu legislaţia în vigoare şi tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă Regulamentul cu privire la exercitarea controlului migraţiei pe segmentul transnistrean, conform anexei nr. 1.
2. Organele competente vor asigura realizarea prevederilor prezentei hotărîri în limita competenţelor prevăzute de legislaţie.
3. Se stabilesc posturile interne de control al migraţiei, conform anexei nr. 2. 
4. Ministerul Afacerilor Interne, în termen de 10 zile va crea în cadrul Biroului migraţie şi azil, Serviciul de control al migraţiei, care va cuprinde Direcţia control al migraţiei şi subdiviziunile teritoriale de control al migraţiei, cu efectivul-limită în număr de 250 unităţi.
5. Ministerul Finanţelor în comun cu Ministerul Afacerilor Interne, în termen de 10 zile vor înainta Guvernului propuneri pentru alocarea din fondul de rezervă al Guvernului a mijloacelor financiare necesare pentru asigurarea bazei tehnico-materiale de funcţionare a Serviciului de control al migraţiei (vagonete, compiutere, utilaj, unităţi de transport etc.).

6. Ministerul Tehnologiilor Informaţionale şi Comunicaţiilor, Serviciul Grăniceri şi Ministerul Afacerilor Interne, vor asigura în termen de o lună, integrarea sistemelor informaţionale, inclusiv la Sistemul informaţional automatizat al Serviciului Grăniceri şi conectarea la acestea a posturilor interne de control al migraţiei, inclusiv cu asigurarea instruirii personalului subdiviziunilor Serviciului de control al migraţiei în vederea gestionării acestui sistem.
7. În vederea suplinirii cu personal a Serviciului de control al migraţiei, Ministerul Afacerilor Interne va propune modificările necesare în Hotărîrea Guvernului nr. 735  din  16.06.2003 „Cu privire la structura şi efectivul-limită ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor şi altor autorităţi administrative centrale” şi Hotărîrea Guvernului 778 din  27.11.2009 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”. 
8. Ministerul Finanţelor în termen de o lună va elabora şi va prezenta Guvernului spre aprobare proiectul de Lege privind modificarea şi completarea Legii bugetului de stat pe anul 2010 nr. 133-XVIII  din  23.12.2009, în scopul acoperirii cheltuielilor necesare legate de crearea Serviciului de control al migraţiei prevăzute pentru Ministerul Afacerilor Interne pentru anul 2010 şi Hotărîrea Guvernului nr. 99 din 16.02.2010 „ Cu privire la aprobarea limitelor numărului de unităţi de personal şi ale cheltuielilor de personal în sectorul bugetar pentru autorităţile administraţiei publice centrale şi locale pentru anul 2010”, precum şi va prevedea cheltuielile respective în proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011.

9. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune în sarcina dlui Iurie Leancă, viceprim-ministru, ministrul afacerilor externe şi integrării europene.

PRIM-MINISTRU        




  Vladimir FILAT

Contrasemnează: 

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe 

şi integrării europene




       Iurie Leancă

Ministrul tehnologiilor informaţionale

şi comunicaţiilor                                                               Alexandru Oleinic
Ministrul afacerilor interne                                
       Victor Catan 

Ministerul finanţelor                                                         Veaceslav Negruţa
Anexă nr.1
la Hotărîrea Guvernului 

nr. ____ din _____ 2010

 

REGULAMENTUL 

cu privire la exercitarea controlului migraţional pe segmentul transnistrean

CAPITOLUL I

 Dispoziţii generale

1. Prezentul Regulament este elaborat în conformitate cu prevederile Legii nr. 416-XII din 18.12.1990 cu privire la poliţie, Legii nr. 269-XIII din 09.11.1994 cu privire la ieşirea şi intrarea în Republica Moldova, Legii nr. 108-XIII din 17.05.1994 cu privire la frontiera de stat, Legii nr. 45-XIII din 12.04.1994 cu privire la activitatea operativă de investigaţii, Legii nr. 1518-XV din 06.12.2002 cu privire la migraţie, în vederea instituirii unui mecanism eficient de gestionare şi monitorizare a fluxurilor migraţionale, de control a procesului de intrare-ieşire a cetăţenilor străini şi apatrizilor (în continuare - străini) prin segmentul transnistrean, de asigurare a respectării regimului de şedere al acestora, de contracarare a migraţiei ilegale şi traficului cu migranţi, de control a unităţilor de transport care circulă prin segmentul menţionat.

2. Regulamentul stabileşte funcţiile şi atribuţiile Serviciului de control al migraţei pe segmentul transnistrean în posturile staţionare interne de control migraţional şi pe perimetrul dintre acestea, modul, condiţiile de efectuare a controlului, organizarea activităţii în posturile interne de control migraţional mobile şi staţionare, interacţiunea şi schimbul de informaţie dintre autoritatea de control migraţional şi alte autorităţi, precum şi resposabilităţile acestora.

3. Serviciul de control al migraţei, care include în componenţa sa Direcţia de control al migraţiei şi subdiviziunile teritoriale ale acesteia (în continuare – autoritatea de control migraţional) este o subdivziune creată în cadrul Biroului migraţie şi azil al Ministerului Afacerilor Interne în atribuţiile cărea intră funcţiile de exercitare a controlului migraţional pe segmentul transnistrean. 

4. Autoritatea de control migraţional îşi desfăşoară activitatea, în regim continuu, în conformitate cu legislaţia în vigoare, Hotărîrile Guvernului, ordinele şi instrucţiunile Ministerului Afacerilor Interne, precum şi cu prezentul Regulament şi are menirea să asigure monitorizarea fluxului străini care intră în Republica Moldova prin teritoriul necontrolat de autorităţile constituţionale ale Republicii Moldova (în continuare – segmentul transnistrean sau regiunea transnistreană).  

5. Prevederile prezentului regulament nu sunt aplicabile cetăţenilor Republicii Moldova, inclusiv cei cu domiciliu în regiunea transnistreană.

CAPITOLUL II 

Funcţiile şi atribuţiile autorităţii de control migraţional 

6. Autoritatea de control migraţional exercită următoarele funcţii de bază:

a) monitorizarea fluxului de cetăţeni străini şi apatrizi care intră/ies în/din Republica Moldova prin regiunea transnistreană;

b) inregistrarea informaţiei în Sistemul informaţional integrat al Serviciului Grăniceri (în continuare - SIISG) privitor la străini care au intrat/ieşit în/din Republica Moldova prin regiunea transnistreană;

c) autorizarea intrării/ieşirii străinilor;

d) asigurarea realizării sarcinilor de combatere a criminalităţii transfrontaliere şi în special a migraţiei ilegale pe segmentul transnistrean.
7. În vederea asigurării funcţiilor sale autoritatea de control migraţional are următoarele atribuţii:

a) asigurarea, în regim continuu, a controlului actelor de identitate ale străinilor care intră/ies în/din Republica Moldova prin segmentul transnistrean;

b) verificarea persoanelor, mijloacelor de transport în posturile staţionare interne de control şi pe perimetrul dintre acestea;

c) asigurarea înregistrării informaţiei în SIISG;

d) prevenirea şi contracararea cazurilor de şedere ilegală a străinilor în Republica Moldova; 

e) constatarea şi examinarea cauzelor contravenţionale conform competenţei, precum şi remiterea altor organe spre  examinare a proceselor-verbale de constatare a contravenţiilor;  
f) cooperarea în exercitarea funcţiilor de control migraţional cu alte subdiviziuni ale MAI şi ale Serviciului vamal pe segmentul transnistrean;

g) reţinerea persoanelor anunţate în căutare, care se eschivează de la executarea pedeapsei penale şi a mijloacelor de transport anunţate în căutare;

h) exercitarea altor atribuţii proprii poliţiei în conformitate cu legislaţia în vigoare.    

8. Cu drepturi şi obligaţii în vederea exercitării atribuţiilor autorităţii de control migraţional în calitate de reprezentanţi ai acesteia, sunt împuterniciţi inspectorii posturilor staţionare interne de control migraţional, inspectorii principali (superiori) ai posturilor staţionare interne de control migraţional, şefii posturilor staţionare interne de control migraţional, inspectorii posturilor mobile interne de control migraţional, inspectorii principali (superiori) ai posturilor mobile interne de control migraţional şefii posturilor mobile de control intern migraţional, inspectorii din cadrul Direcţiei de control migraţional al Biroului migraţie şi azil, inspectorii principali din cadrul Direcţiei de control migraţional al Biroului migraţie şi azil. 

9. Întru exercitarea atribuţiilor funcţionale, reprezentantul autorităţii de control migraţional are următoarele drepturi: 

1) să verifice actele de identitate ale străinilor care traversează posturile interne de control migraţional;

2) să verifice actele unităţilor de transport neînmatriculate în Republica Moldova, iar în caz de necesitate, să le reţină sau să le ridice, în condiţiile şi ordinea stabilită de legislaţia în vigoare; 

3) să utilizeze SIISG, să colecteze, să prelucreze şi să introducă în SIISG informaţia cu privire la străinii care au intrat sau au ieşit prin posturile interne de control migraţional, precum şi mijloacele de transport; 

4) să nu permită trecerea prin posturile interne de control străinilor care:

a) nu deţin acte de identitate sau acte de identitate valabile; 

b) nu posedă viză acordată în condiţiile legislaţiei în vigoare sau permis de şedere valabil, dacă prin tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, nu este stabilit altfel;

c) nu prezintă documente care justifică scopul intrării şi fac dovada existenţei unor mijloace corespunzătoare atît pentru întreţinere pe perioada şederii, cît şi pentru întoarcerea în ţara de origine sau pentru tranzitul către alt stat în care există siguranţa că li se va permite intrarea;

d) nu prezintă garanţii că li se va permite intrarea pe teritoriul statului de destinaţie sau că vor părăsi teritoriul Republicii Moldova, în cazul străinilor aflaţi în tranzit;

e) sînt incluşi în categoria străinilor împotriva cărora s-a instituit măsura interzicerii intrării în Republica Moldova sau care au fost declaraţi indezirabili;

f) prezintă pericol pentru securitatea naţională, ordinea şi sănătatea publică.

5) să reţină persoanele anunţate în căutare sau care se eschivează de la executarea pedepsei penale; 

6) să nu ofere acceptul ieşirii din Republica Moldova pentru străinii în privinţa cărora în conformitate cu prevederile legislaţiei i s-au stabilit interdicţie de ieşire din Republica Moldova.

7) să oprească, să verifice şi să reţină, în cazurile prevăzute de lege, unităţile de transport pentru a curma încălcarea ordinii de drept; 

8) să restricţioneze sau să interzică temporar circulaţia persoanelor şi/sau unităţilor de transport în scopul asigurării ordinii publice, ocrotirii vieţii, sănătăţii şi averii cetăţenilor, efectuării investigaţiilor pe cauzele penale sau contravenţionale; 

9) să constate, să examineze sau să remită spre examinare, după competenţă, altor organe procesele-verbale de constatare a contravenţiilor, în conformitate cu prevederile Codului contravenţional al Republicii Moldova;

10) să ceară încetarea acţiunilor nelegitime ale persoanelor care împiedică exercitarea atribuţiilor de serviciu;
11) să utilizeze, în conformitate cu legislaţia, arma din dotare, mijloacele speciale şi forţa fizică;

12) să exercite alte drepturi proprii poliţiei, în conformitate cu legislaţia în vigoare. 

10. Întru exercitarea atribuţiilor funcţionale, reprezentantul autorităţii de control migraţional are următoarele obligaţii:

a) să identifice şi să supună controlului străinii;

b) să ţină evidenţa cetăţenilor străini şi apatrizilor care intră/ies prin posturile interne de control migraţional şi să asigure introducerea informaţiei din actele lor de identitate în SIISG;

c) să efectueze, în modul stabilit de legislaţie, controlul actelor de identitate ale străinilor şi ale unităţilor de transport neînmatriculate în Republica Moldova, în scopul prevenirii, depistării şi curmării cazurilor de migraţie ilegală, contrabandă cu migranţi, trafic de persoane, armament, muniţii, substanţe explozive, otrăvitoare, radioactive, droguri, substanţe psihotrope, contrabandă cu mărfuri şi altor infracţiuni; 

d) să depisteze, să reţină şi să transmită, conform competenţei, altor subdiviziuni ale MAI persoanele anunţate în urmărire sau care se eschivează de la executarea pedepsei penale şi a unităţilor de transport aflate în căutare; 

e) să asigure accesul în teritoriu a oricărui străin care şi-a manifestat voinţa exprimată în scris sau oral, din care să rezulte cu certitudine, că acesta solicită protecţia Republicii Moldova (solicitanţii de azil);

f) să prevină, să depisteze şi să constate contravenţiile, în limitele competenţei;

g) să efectueze acţiuni operative de investigaţii în vederea depistării şi reţinerii persoanelor care încearcă să introducă ilegal în ţară străini, unităţi transport sau obiecte nepermise; 

h) să exercite alte funcţii în conformitate cu legislaţia în vigoare.

CAPITOLUL III

Modul şi condiţiile de efectuare a controlului 

şi organizarea activităţii postului staţionar intern de control migraţional 

11. Controlul migraţional în posturile staţionare interne de control migraţional este exercitat doar de către reprezentanţii autorităţii de control migraţional şi doar în limita postului staţionar. 

12. Activitatea posturilor interne de control migraţional este organizată şi dirijată de către şeful postului staţionar intern de control migraţional.

13. La posturile staţionare interne de control al migraţiei solicitarea actelor de identitate ale străinilor, documentelor unităţilor de transport, precum şi a documentelor de însoţire ale acestora se efectuează în limita postului staţionar intern de control al migraţiei, iar examinarea acestora se efectuează de către reprezentantul autorităţii de control migraţional nemijlocit în încăperile de serviciu special amenajate în acest sens. 

 14. Procedura de control şi verificare şi examinare a străinilor în postul staţionar intern de control migraţional cuprinde următoarele acţiuni: 

a) identificarea persoanelor după actul de identitate (foto şi datele personale);
b) verificarea valabilităţii actului de identitate;
c) examinarea chestiunii privitor la întrunirea condiţiilor pentru intrare-ieşire: valabilitatea vizei sau a termenului de şedere în cazul unei călătorii fără viză, lipsa restricţiilor la intrare sau ieşire, justificarea scopului intrării, tranzitului, dovada existenţei mijloacelor corespunzătoare pentru întreţinere sau pentru întoarcere în ţara de origine, prezentarea garanţiilor că li se va permite intrarea pe teritoriul statului de destinaţie sau că vor părăsi teritoriul Republicii Moldova, în cazul străinilor aflaţi în tranzit, dacă nu sînt incluşi în categoria străinilor împotriva cărora s-a instituit măsura interzicerii intrării în Republica Moldova sau care au fost declaraţi indezirabili;

d) verificarea actelor de identitate prin intermediul echipamentului din dotare în vederea stabilirii suspiciunilor sau a cazurilor de fals;

e) verificarea prin SIISG a evidenţei intrării-ieşirii străinilor şi unităţilor de transport;
f) verificarea unităţilor de transport neînmatriculate în Republica Moldova, iar în caz de necesitate a mărfurilor transportate;
g) introducerea informaţiei în SIISG prin intermediul reader-ului sau în mod manual;

h) efectuarea ultimei identificări, 

15. În cazul în care în procesul de verificare nu au fost identificate impedimente pentru intrarea/ieşirea străinului în/din ţară, informaţia despre străin este supusă înregistrării în SIISG, iar actele sînt înmînate deţinătorului.

16. În cazul în care în procesul de verificare a fost constatat faptul că străinul nu îndeplineşte condiţiile:

a) pentru intrare în Republica Moldova, reprezentantul autorităţii de control migraţional asigură returnarea străinului prin cel mai apropiat punct de trecere a frontierei de stat cu Ukraina, controlat de autorităţile constituţionale ale Republicii Moldova;

b) pentru şedere, reprezentantul autorităţii de control migraţional va întreprinde acţiunile prevăzute de Codul contravenţional;

c) pentru ieşirea din ţară, reprezentantul autorităţii de control migraţional, nu autorizează trecerea prin postul staţionar intern de control migraţional, cu întocmirea actelor de procedură prevăzute de legislaţia în vigoare, iar în cazurile prevăzute de lege, efectuiază reţinerea persoanei şi o transmite autorităţilor competente în soluţionarea cauzei potrivit cărea s-a stabilit interdicţia de ieşire.

17. Dacă străinul sau cetăţeanul Republicii Moldova traversează postul staţionar intern de control migraţional cu unitatea de transport neînmatriculată în Republica Moldova, reprezentantul autorităţii de control migraţional va verifica datele din documentele unităţii de transport cu informaţia despre unităţile de transport anunţate în căutare. În cazul în în care unitatea de transport este anunţată în căutare, reprezentantul autorităţii de control migraţional nu va autoriza traversarea postului staţionar intern de control migraţional a unităţii de transport, cu informarea neîntîrziată a organelor abilitate.

CAPITOLUL IV

 Modul şi condiţiile de efectuare a controlului 

şi organizarea activităţii postului mobil intern de control migraţional 

18. Controlul migraţional în posturile mobile interne de control migraţional este exercitat doar de către reprezentanţii autorităţii de control migraţional în perimetrul dintre posturile staţionare. 

19. Activitatea posturilor mobile interne de control migraţional (în continuare - posturi mobile) este organizată şi dirijată de către şeful postului staţionar intern de control migraţional desemnat prin ordinul ministrului afacerilor interne.

20. Posturile mobile interne de control al migraţiei asigură verificarea actelor de identitate ale străinilor, documentelor unităţilor de transport, precum şi a documentelor de însoţire ale acestora în perimetrul dintre posturile staţionare. Posturile mobile nu efectuiază verificarea actelor de identitate ale străinilor, documentelor unităţilor de transport, precum şi a documentelor de însoţire ale acestora pe itinerarul care intersectează posturile staţionare. 

21. Verificarea străinilor de către posturile mobile cuprinde următoarele acţiuni: 

a) identificarea persoanelor după actul de identitate (foto şi datele personale);
b) verificarea valabilităţii actului de identitate;
c) întrunirea condiţiilor pentru intrare-ieşire: valabilitatea vizei sau a termenului de şedere în cazul unei călătorii fără viză, lipsa restricţiilor la intrare sau ieşire, justificarea scopului intrării, tranzitului, dovada existenţei mijloacelor corespunzătoare pentru întreţinere sau pentru întoarcere în ţara de origine, prezentarea garanţiilor că li se va permite intrarea pe teritoriul statului de destinaţie sau că vor părăsi teritoriul Republicii Moldova, în cazul străinilor aflaţi în tranzit, dacă nu sînt incluşi în categoria străinilor împotriva cărora s-a instituit măsura interzicerii intrării în Republica Moldova sau care au fost declaraţi indezirabili;

d) verificarea actelor de identitate prin intermediul echipamentului din dotare în vederea stabilirii suspiciunilor sau a cazurilor de fals;

22. În cazul în care străinul intră sau urmează să iasă din Republica Moldova, postul mobil asigură însoţirea acestuia către cel mai apropiat post staţionar unde va fi efectuată:

a) verificarea prin SIISG a evidenţei intrării-ieşirii străinilor şi unităţilor de transport;
b) verificarea unităţilor de transport neînmatriculate în Republica Moldova, iar în caz de necesitate a mărfurilor transportate;
c) introducerea informaţiei în SIISG prin intermediul reader-ului sau în mod manual;

d) efectuarea ultimei identificări, 

23. În cazul în care în procesul de verificare a fost constatat faptul că străinul nu îndeplineşte condiţiile pentru intrare în Republica Moldova, reprezentantul autorităţii de control migraţional asigură returnarea străinului prin cel mai apropiat punct de trecere a frontierei de stat cu Ukraina, controlat de autorităţile constituţionale ale Republicii Moldova.

24. În cazul în care în procesul de verificare a fost constatat faptul că străinul nu îndeplineşte condiţiile pentru şedere, reprezentantul autorităţii de control migraţional va întreprinde acţiunile prevăzute de Codul contravenţional. 

25. În cazul în care în procesul de verificare a fost constatat faptul că străinul nu îndeplineşte condiţiile pentru ieşirea din ţară, reprezentantul autorităţii de control migraţional, nu autorizează trecerea acestuia, cu întocmirea actelor de procedură prevăzute de legislaţia în vigoare, iar în cazurile prevăzute de lege, efectuiază reţinerea persoanei şi o transmite autorităţilor competente în soluţionarea cauzei potrivit cărea s-a stabilit interdicţia de ieşire.

26. Dacă străinul sau cetăţeanul Republicii Moldova traversează postul mobil intern de control migraţional cu unitatea de transport neînmatriculată în Republica Moldova, reprezentantul autorităţii de control migraţional va verifica datele din documentele unităţii de transport cu informaţia despre unităţile de transport anunţate în căutare. În cazul în în care unitatea de transport este anunţată în căutare, reprezentantul autorităţii de control migraţional nu va autoriza deplasarea unităţii de transport, cu informarea neîntîrziată a organelor abilitate.

CAPITOLUL V

Organele competente în asigurarea executării control migraţional
şi responsabilităţile acestora
27. În cazul în care străinul urmează să fie însoţit către un punct de trecere a frontierei de stat, reprezentanţii autorităţii de control migraţional vor transmite străinul reprezentanţilor serviciului grăniceri la punctul de trecere a hotarului, care asigura ieşirea străinului de pe teritoriul Republicii Moldova.

28. Ministerul Tehnologiilor Informaţionale sunt responsabili de asigurarea funcţionării sistemului integrat informaţional. 
29. Serviciul Grăniceri sunt responsabili de asigurarea utilizării în posturile interne de control migraţional a SIISG. 
30. La cererea reprezentantului autorităţii de control migraţional subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, reprezentanţii Serviciului Grăniceri, Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale, Ministerului Finanţelor, Ministerului Tehnologiilor Informaţionale şi Telecomunicaţiilor  vor acorda asistenţa totală, în limitele competenţei sale în soluţionarea problemelor de migraţie.
Anexă nr.2
la Hotărîrea Guvernului 

nr. ____ din _____ 2010

 
Lista posturilor interne de control al migraţiei

1. Hîrbovăţ-Varniţa (drum), Anenii-Noi;
2. Hîrbovăţ, Anenii-Noi; 
3. Gura Bîcului (pod), Anenii-Noi; 
4. Bulboaca (calea ferată), Anenii-Noi; 
5. Fîrlădeni, Căuşeni; 
6. Hagimus (drum), Căuşeni; 
7. Răscăieţi (pod), Ştefan-Vodă; 
8. Vadul lui Vodă (pod); 
9. Molovata (pod), Dubăsari; 
10. Criuleni (pod Poltava); 
11. Criuleni (traseul Poltava); 
12. Rezina (pod); 
13. Sănătăuca (pod), Floreşti; 
14. Mateuţi (calea ferată), Rezina.

