GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.___

din

2020

Proiect

cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 573/2013
privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice

2013-2020

Tn temeiul art. 11 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-

164, art. 537), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Hotarirea Guvernului nr. 573/2013 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice 2013-2020 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr.173-176, art.669), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) Tndenumirea hotaririi si pe parcursul hotaririi si Strategiei anexate, textul ,,2013-
2020” se substituie cu textul ,,2013-2022".

2) Capitolul V al Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice
2013-2020, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 573/2013, se modificd dupd cum

urmeaza:

a) la tabelul din punctul 5.1.2:
- textul ,,si macrofiscald, si de prognozare a veniturilor (in cadrul Ministerului
Finantelor)” si textul ,,Identificarea necesarului de personal pentru analiza si
prognoza macrofiscald pe baza evaluarii constringerilor de capacitati si a
decalajului de competente” se exclude;
b) tabelul din punctul 5.3.2 va avea urmatorul cuprins:

Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1

2

3

4

Procesul de executare a bugetului

Controlul executarii cheltuielilor prin
sistemul trezorerial este transparent

Existenta Sistemului informational de
gestionare a finantelor publice acopera
toate operatiunile trezoreriale, fiind
implementate proceduri adecvate de
autorizare si control al cheltuielilor la

Autoritatile bugetare nu au
obligatia sd  inregistreze
angajamentele fard contract

Nu exista sistem de tehnologii
informationale centralizat
pentru  procesarea  platilor
salariale. Nu este o legatura in

Perfectionarea continud a
cadrului  normativ  de
executare a bugetului

Organizarea instruirilor
pentru personalul
autoritatilor bugetare cu
privire  la utilizarea

Implementarea deplind a
legislatiei noi  privind
executarea bugetara

Dezvoltarea continud a
Sistemului  Informational
de Gestionare a Finantelor




Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
nivelul Trezoreriei de Stat si trezoreriilor | mod direct dintre datele despre | Sistemului Informational | Publice si oferirea
regionale angajati si datele de salarizare | de Gestionare a | rapoartelor in regim on-line

Inregistrarea respectiva asigura reducerea
volumului alocatiilor libere corespunzator
volumului de angajamente asumate

Controalele interne ex-ante din cadrul
autoritatilor bugetare asigura ca fiecare
tranzactie cu implicatii financiare sa fie
autorizatd prin doud semnaturi: semnatura
conducatorului institutiei si a
contabilului-sef

Normele metodologice privind executarea
de casa a bugetelor componente ale
bugetului public national prin sistemul
trezorerial asigura respectarea regulilor
unice pentru toate bugetele

Existd necesitatea de a ajusta si
perfectiona Normele
metodologice privind
executarea de casa a bugetelor
componente ale  bugetului
public national prin sistemul
trezorerial, precum si de a
instrui utilizatorii pentru a
evita tratarile diferite si a fi pe
intelesul acestora

Existd  necesitatea  unor
reglementari normative
referitoare  la  asigurarea
monitoringului  financiar al
activitatii entitatilor publice la
autogestiune

Finantelor Publice

Gestionarea prin contul

unic trezorerial a
resurselor bugetare
primite de catre

autoritatile/institutiile
publice la autogestiune,
intreprinderile de stat,
societatile pe actiuni si
alte institutii publice, ale
caror  fondatori  sint
autoritatile publice
centrale si locale

Gestionarea fluxului de mijloace banesti

Fluxul de numerar este prognozat si
monitorizat

Prognozele generalizate saptaminal sint
actualizate zilnic

Contul unic trezorerial deschis Tn Banca
Nationala este in totalitate operational

Sistemul informational de gestionare a
finantelor publice existent previne, in
mare parte, antrenarea angajamentelor
fara alocatii bugetare disponibile. Desi nu
este un sistem complet de management al
angajamentelor, acesta este eficace n
prevenirea supracheltuielilor

Prognozele fluxului de
mijloace banesti nu sint
intotdeauna exacte din cauza
decalajelor de mijloace banesti
provocate de circumstante
fiscale nefavorabile

Desi contul unic trezorerial
este in totalitate functional,
implementarea unor proiecte
finantate din surse externe are
loc prin bancile comerciale

Tnregistrarea contractelor de
catre trezoreriile regionale nu
are efectul de a rezerva
resursele pentru o data anumita

Odata cu implementarea
Sistemului Informational
de Gestionare a
Finantelor Publice, se vor
imbunatati capacitatile de
prognozare si
monitorizare a fluxului de
numerar prin inregistrarea
si monitorizarea
angajamentelor

Asigurarea  dezvoltarii
unui modul al
angajamentelor ca parte
componentd a Sistemului
Informational de
Gestionare a Finantelor
Publice

Pregatirea si prezentarea
lunara de catre autoritatile
publice  centrale  si
proiectele finantate din
surse externe a
prognozelor privind
platile majore ce urmeaza
a fi solicitate din buget

Includerea tuturor surselor
de finantare din partea

donatorilor Tn  sistemul
trezorerial

Dezvoltarea Sistemului
Informational de
Gestionare a Finantelor
Publice prin elaborarea
graficului  de plati al

angajamentelor, in vederea
imbunatatirii prognozarii si
monitorizarii lichiditatilor

pentru achitarea
angajamentelor
Raportarea privind executarea bugetului
Bugetele, incepind cu anul 2016, se | Rapoartele privind executarea | Introducerea  raportarii | Consolidarea raspunderii
executd dupa aceeasi clasificatie aplicata | bugetelor, generate de | angajamentelor autoritatilor publice
la planificare, bazata pe Standardele | Sistemul informational de centrale prin  delegarea
statisticii guvernamentale GFS 2001 gestionare a finantelor publice | Imbunatatirea raportdrii | raportarii ~ directe  citre
existent, nu includ date despre | datoriei cu termen de | Parlament cu  privire
Lunar, semianual si anual Ministerul | rata de executare a bugetului | achitare expirat (arierate) [ la  eficienta  utilizarii

Finantelor claboreaza rapoarte
consolidate privind executarea bugetului

pentru
corespunzatoare

perioada
din anul

prin includerea in raport a

banilor in sectorul public si
a indicatorilor de
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Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
public national, inclusiv bugetul de | precedent. Datele comparative | datei aparitiei datoriei si a | performantd din domeniul
stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor | din  anul  precedent sint | cauzelor formarii acesteia | de responsabilitate

sociale de stat si fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala care se
publicd pe pagina web oficiala a
Ministerului Finantelor

Rapoartele privind executarea bugetelor
sint elaborate periodic, Tn termenele
stabilite, si de o calitate corespunzatoare

Rapoartele lunare privind executarea
bugetului sint cumulative si contin atit
volumul anual planificat, cit si perioada
de gestiune, volumul executat, devierile Tn
marime absoluta si procentuala

Rapoartele sint generate in forma
agregata, precum si in mod detaliat pe
nivele de clasificatie organizationala,
economica si functionala

Rapoartele privind executarea bugetului
de stat si bugetelor locale sint generate de
Sistemul informational de gestionare a
finantelor publice

Rapoartele privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala
se prezintd lunar de catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale si  Compania
Nationala de Asigurari in Medicind

Evidenta contabila privind executarea
bugetara este pastratd in trezoreriile
regionale, care zilnic pregatesc extrase din
cont i rapoarte lunare pe executare pentru
fiecare autoritate bugetara

Stocul de arierate este scazut si exista un

completate manual

Rapoartele privind executarea
bugetelor nu includ informatii
despre angajamente

Existd necesitatea de a
imbunatati Raportul semianual
si anual privind executarca
bugetului public national si a
componentelor acestuia

Exista necesitatea de a elabora
Raportul privind executarea
bugetului pentru cetateni, ca
urmare a elaborarii bugetului
pentru cetateni

Este necesara monitorizarea si
imbunatatirea raportarii
datoriilor cu termen de
achitare expirat (arierate)

sistem  de  monitorizare  adecvat
(CPRF2011, IP-4).

Evidenta contabila si raportarea financiara
Evidenta  contabilda  si  raportarea | Procedurile  nationale de | Ajustarea continua a [ Utilizarea Sistemului
financiara 1in autoritdtile/ institutiile | contabilitate in sectorul public | Planului ~ de  conturi | informational de evidenta
bugetare se tine in baza Planului de [ nu sint in conformitate cu | unificat, precum si a [ contabila in

conturi contabile in sistemul bugetar si a
Normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiard 1in
sistemul bugetar, elaborate n
conformitate cu GFS 2001

Raportul complet privind executarea
bugetului, publicat de  Ministerul
Finantelor, 1n linii mari, este 1in

conformitate cu standardele internationale
de evidenta contabild in baza de casa

practicile internationale

La situatia din anul 2013
erau utilizate sase planuri de
conturi diferite: unul pentru
evidenta contabild 1n baza de
casd  pentru  inregistrarea
tranzactiilor de catre
Trezoreria de  Stat  si
trezoreriile regionale; unul
pentru evidenta contabila in
baza de casd pentru directiile

Normelor metodologice
privind aplicarea Planului
de conturi contabile,

evidenta contabila  si
raportarea financiara, Tn
conformitate cu
standardele

internationale si

recomandarile Curtii de
Conturi

autoritatile/institutiile
bugetare

Asigurarea publicarii
rapoartelor financiare
consolidate pentru
guvernul central

Elaborarea si

implementarea
standardelor nationale de
contabilitate pentru

3




Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
Toate autoritdtile/ institutiile bugetare | finante ale unitatilor | Elaborarea Standardelor | sectorul public n
finantate de la bugetul de stat, bugetele | administrativ-regionale de | Nationale de | conformitate cu practicile

locale, bugetul asigurarilor sociale de stat
si fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald mentin sisteme de
evidenta contabilda modificata in baza de
calcul

Institutiile bugetare elaboreaza rapoarte
financiare trimestriale, semianuale si
anuale, ce includ si bilantul contabil, pe
care le transmit autoritatilor publice
centrale si locale. Acestea din urma le
consolideaza si le prezinta Ministerului
Finantelor

Conceptia privind dezvoltarea
Standardelor Nationale de Contabilitate in
sectorul public a fost aprobatd in anul
2016

nivelul al doilea; doud pentru
evidenta contabila modificata
pe bazd de calcul pentru
institutiile publice si pentru
bugetele de nivelul ntii; doua
pentru evidenta contabild pe
bazd de calcul pentru Casa
Nationala de Asigurari Sociale
si Compania Nationala de
Asigurari in Medicina

La situatia din anul 2017 sint
utilizate trei planuri de conturi
diferite: unul pentru evidenta
contabila in baza contabilitatii
pe angajamente in
autoritatile/institutiile

bugetare, precum si pentru

executarea de casa a
mijloacelor bugetelor
componente ale bugetului
public national prin sistemul
trezorerial n baza

contabilitatii de casa; unul
pentru evidenta contabild pe
bazd de calcul pentru Casa
Nationala de Asigurari
Sociale; unul pentru evidenta
contabild pe baza de calcul
pentru Compania Nationala de
Asigurari in Medicina

Raportul ~ complet  privind
executarea bugetului, publicat
de Ministerul Finantelor, nu
include toate informatiile
specifice

Rapoartele financiare anuale,

inclusiv  bilanful  contabil,
prezentate de  autoritatile
bugetare Ministerului

Finantelor nu sint consolidate
si nici publicate de catre
Ministerul Finantelor

Contabilitate pentru
sectorul public pe baza
Standardelor
Internationale de
Contabilitate pentru
Sectorul Public

Realizarea Planului de

actiuni pentru
implementarea

Conceptiei privind
dezvoltarea Standardelor
Nationale de

Contabilitate Tn sectorul
public

Dezvoltarea continua a
capacitatii profesionale si

institutionale ~ necesare
pentru imbunatatirea
raportarii  financiare si
tinerii evidentei
contabile, precum i

implementarea
Standardelor Nationale de
Contabilitate pentru
sectorul public pe baza
Standardelor
Internationale de
Contabilitate pentru
Sectorul Public

Crearea conditiilor de
externalizare sau
partajare a serviciilor de
economie si  finante
pentru entitatile publice

internationale

Integrarea Sistemului
informational de evidenta
contabilda in autoritatile/
institutiile  bugetare cu
Sistemul informational de
gestionare a  finantelor
publice

Domeniul institutional

Tn conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr. 696 din 30 august 2017
»Cu privire la  organizarea  si
functionarea Ministerului Finantelor”, a
fost optimizata structura sistemului
trezorerial al Ministerului Finantelor prin
formarea a 5 trezorerii regionale

Imbunatatirea si modernizarea
managementului Trezoreriei.
Dezvoltarea continua a
deservirii
autoritatilor/institutiilor
publice la distanta

Implementarea, Tncepind
cu 1lianuarie 2018, a

ordinului ministrului
finantelor ,,Cu privire la
stabilirea  razelor de
deservire pentru

trezoreriile regionale ale
Ministerului Finantelor”

Extinderea deservirii la
distanta a
autoritatilor/institutiilor
publice

Institutiile responsabile de componenta 3:

Ministerul Finantelor




c) la punctul 5.4.1 litera b), textul ,,Instituirea unei functii de audit intern la nivel de
Guvern.” si textul ,, , ulterior transferarii responsabilitdtilor catre sistemul judiciar” se

exclude;

d) tabelul din punctul 5.4.2 va avea urmatorul cuprins:

Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
Control financiar public intern
Legea nr. 229 din 23 septembrie 2010 | Evaluarea efectuatd de catre | Consolidarea rolului si [ Management financiar
privind controlul financiar public intern | Ministerul Finantelor privind | vizibilitatii ~ Consiliului | conform  principiilor de
este Tn vigoare din luna noiembrie 2011 activitatea pe parcursul anului | controlului financiar | buna guvernare, inclusiv
2011 a scos la iveala faptul ca | public intern control  eficace  asupra
Program de dezvoltare a controlului | din 38 subdiviziuni de audit proceselor financiar-

financiar public intern, a fost aprobat prin
Hotarirea Guvernului nt.124/2018

In cadrul Ministerului Finantelor existd o

unitate  centrald de  armonizare.
Responsabilitatile acesteia includ
dezvoltarea  cadrului  legislativ, a

metodologiei pentru controlul financiar
public intern, monitorizarea
subdiviziunlor de audit intern
desconcentrate, instruirea si certificarea
in domeniul auditului intern Tn sectorul
public

Regulamentul-cadru de activitate a
serviciilor financiare a fost aprobat Tn anul
2015

Subdiviziuni de audit intern au fost
instituite in cadrul autoritatilor publice
centrale. in total au fost numiti 103
auditori interni Tn anul 2013; 136 auditori
interni activeaza Tn anul 2017 in cele
96 subdiviziuni de audit intern

Cadrul metodologic al controlului intern
managerial include:

- Standardele nationale de control intern
in sectorul public si Manualul de control
intern managerial;

- Regulamentul privind evaluarea,
raportarea sistemului de control intern
managerial, si emiterea declaratiei de
raspundere manageriala

Cadrul metodologic al auditului intern
include:

- Standardele nationale de audit intern;

- Codul etic al auditorului intern;

- Carta de audit intern;

- Normele metodologice de audit intern
n sectorul public;

- Regulamentul  privind raportarea
activitatii de audit intern in sectorul

public;

intern 24 erau functionale,
activind n conformitate cu
standardele

Tn  anul 2013  existau
7 subdiviziuni de audit intern
instituite la nivel local, Tn anul
2017 — 25 subdiviziuni

Majoritatea subdiviziunilor de
audit intern au un numar
insuficient de angajati si sint
prea mici pentru a asigura o
calitate suficientd a activitatii

Desi Legea privind controlul
financiar public intern
prevede realizarea auditului de

sistem, a auditului de
conformitate, a  auditului
financiar, a auditului de
performanta si a auditului
sistemelor tehnologiilor
informationale, 1in practica,

majoritatea misiunilor de audit
efectuate pind in prezent
sint de conformitate

intelegere conceptuala limitata
a esentei auditului intern si
rolul auditorului intern de catre
management, precum si de
auditorii interni

Capacitati  limitate  pentru
evaluarea riscurilor
Capacitati si deprinderi

limitate pentru implementarea
controlului intern managerial
n conformitate cu standardele
si cadrul legislativ national

Fortificarea capacitatilor

autoritatilor
pentru
sistemului  de

intern managerial

Elaborarea

bugetare
implementarea

control

unui

mecanism de planificare,

bazat

de obiective si

riscuri asociate acestora,
precum si punerea in
aplicare a acestuia de

catre manageri

Consolidarea functiei de

audit intern Tn cadrul
ministerelor si
clarificarea  ariei  de
aplicabilitate

Crearea conditiilor de
externalizare sau

partajare a serviciilor de

audit intern
entitatile publice

pentru

Identificarea si punerea in

aplicare a unui

sistem

modern de instruire si

dezvoltare profesionalad
continua a auditorilor
interni

Perfectionarea actualului

sistem de certificare
profesionald a auditorilor
interni

Asigurarea unor
proceduri interne
specifice proceselor

financiar- contabile si de

achizitii publice

contabile si de achizitii
publice.

Mediul de control favorabil
pentru promovarea unei
culturi de control adecvate

Managementul eficace al

riscurilor, inclusiv  prin
abordarea riscurilor de
frauda si coruptie
Activitati  de  control
eficiente

Informatii  de  calitate
produse si sisteme de
comunicare eficiente
instituite

Mecanisme  solide  de

monitorizare si evaluare

Sistem functional modern
de evaluare si raportare a
controlului intern
managerial, precum si de
emitere a declaratiei de
raspundere manageriala

Implementarea  auditului
de sistem si a auditului de
performantd

Punerea in aplicare a unui
Program de instruire si
certificare profesionala a
auditorilor interni

Consolidarea functiei de
audit intern din sectorul
public

Stabilirea mecanismelor de
asigurare a calitatii i
integrarea  acestora  in

5




Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
- Regulamentul privind certificarea auditul intern n
auditorilor interni din sectorul public corespundere cu

Raportul anual al activitatii de audit intern

se  prezintda  conducerii  entitatii,
Ministerului  Finantelor si  Curtii de
Conturi

standardele internationale

Efectuarea auditelor
orizontale, de interes
national, care contribuie la
consolidarea
managementului finantelor
publice

Evaluarea externa a calitatii
activitatii de audit intern in
sectorul public

Inspectia financiara

Regulamentul ~ de  organizare  si
functionare a Inspectiei financiare din
subordinea Ministerului Finantelor este
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1026/2010

Activitatea de inspectare, conform
structurii ~ aparatului  central,  este
organizatd pe domenii de activitate

Inspectarile financiare se focalizeaza pe
entitdti cu domenii de gestionare a
finantelor publice si a patrimoniului
public cu grad sporit de risc, prin
efectuarea inspectarilor tematice, tinindu-
se cont si de alte forme de control intern
si extern

Un aspect al activitatii de inspectare este
identificarea oportuna a eventualelor
neregularitdti si fraude semnalate prin
intermediul petitiilor si altor solicitari si

asigurarea  caracterului  operativ = si
inopinat al inspectdrilor 1in scopul
prevenirii delapidarilor  bunurilor

materiale si a mijloacelor banesti

Inspectia financiard activeaza in temeiul

Legii finantelor publice si
responsabilitdtii  bugetar-fiscale nr.181
din 25 iulie 2014 si al Hotaririi

Guvernului nr.1026 din 2 noiembrie 2010
LPrivind  organizarea  activitdtii  de
inspectare financiara”

Examinare  tergiversata a
materialelor de inspectare si
neaplicarea de catre organele
de drept a masurilor eficiente
privind repararea prejudiciului
cauzat statului

Activitatea Inspectiei
financiard  trebuie sd  se
concentreze pe conformitate,
propunind sanctiuni si
recomandari pentru
imbunatatirea sistemului de

management financiar

Asigurarea transparentei
activitatii de inspectare
financiara

Determinarea rolului si
atributiilor Inspectiei
Financiare prin revizuirea
cadrului  normativ  de
organizare si functionare

Amendamentele necesare

ale cadrului normativ
adoptate
Inspectia financiara
reorganizata si suplinitd
corespunzator cu
personal

Consolidarea capacitatii
de investigare financiara

Aprofundarea
cunostintelor  specifice
activitatii de inspectare

Modernizarea
procedurilor, practicilor
si metodelor de
inspectare financiara

Imbunatatirea

comunicdrii Cu organele
de drept pentru a asigura
atragerea la raspundere a
persoanelor responsabile

Desfasurarea  mandatului
intr-o maniera adecvata de
catre Inspectia financiara

Ajustarea cadrului
normativ privind controlul
financiar

Inspectia financiara
depisteaza cazuri de frauda
si iregularitati

Abordarea  sistemici a
petitiilor si altor sesizari

Tntocmirea programului de
inspectari  financiare n
baza analizei de risc

Activitate de inspectare
financiara echilibrata si
consecventd, Tn colaborare
cu audit intern, pentru
asigurarea functionalitatii
sistemelor de control intern
managerial

Institutii responsabile de componenta 4:

Ministerul Finantelor;
Inspectia Financiara




e) tabelul din punctul 5.5.2 va avea urmatorul cuprins:

Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
1) Administrarea fiscala
Dezvoltare institutionala
Organul fiscal a trecut prin-un proces | Executarea corecta si deplind a | Descrierea si revizuirea | Consolidarea si
conceptual de restructurare, care a | tuturor atributiilor functionale | continua a proceselor din | eficientizarea structurii
contribuit la eficientizarea activitatii; | prin  divizarea optima a | cadrul Serviciului Fiscal | organizationale a
majorarea flexibilitatii in procesul de | obligatiilor si | de Stat Serviciului Fiscal de Stat

management al resurselor umane;
standardizarea serviciilor oferite
contribuabililor, precum si concentrarea
eforturilor institutionale asupra
domeniilor cu risc sporit de conformare
fiscala

responsabilitatilor din cadrul
organului fiscal

Consolidarea performantei
institutionale prin excluderea
din atributiile organului fiscal a
activitatilor non-fiscale
administrate actualmente de
catre organul fiscal

Centralizarea
principalelor functii de
administrare fiscala

Perfectionarea sistemului

de control intern
managerial prin
instituirea unui  sistem

eficient de management
al riscurilor

Consolidarea relatiilor de
cooperare internationala
si implementarea
obiectivelor stabilite Tn
proiectele de dezvoltare
realizate cu  suportul
partenerilor de dezvoltare

Dezvoltarea unor programe
moderne  de instruire,
perfectionare si orientare a
resurselor umane

Crearea conditiilor
adecvate de munca,
siguranta si confort pentru
asigurarea functiondrii
structurii ~ unificate a
Serviciului Fiscal de Stat

Asigurarea gradului de
transparentd si integritate
privind  activitatea  de
administrare fiscala

Implementarea schimbului

de informatii cu
administratiile fiscale a
altor state

Alinierea  proceselor si
procedurilor de
administrare fiscala la cele
mai  bune practici n
domeniu

Reducerea costurilor de
administrare fiscala

Conformarea voluntara si fortata

Serviciul Fiscal de Stat a realizat progrese
in  implementarea  sistemului  de
management al riscurilor de
neconformare fiscala

Planificarea controalelor este realizata
centralizat, Tn baza criteriilor de risc

Serviciul Fiscal de Stat utilizeaza criterii
de risc bine definite si identifica noi
criterii  de risc la planificarea si
desfasurarea activitatilor de control

Activitatile Serviciului Fiscal de Stat n
scopul contracararii activitatii
intreprinderilor care desfasoara
pseudoactivitate sint in plind desfasurare

Implementarea noilor practici
si metodologii de planificare si
efectuare a controalelor fiscale

Revizuirea si  actualizarea
continud a criteriilor de risc
facilitind ~ selectarea ~ mai
eficienta a grupurilor de
contribuabili, care prezintd un
risc sporit de evaziune fiscala

Imbunatitirea si dezvoltarea

serviciilor oferite
contribuabililor Tn  vederea
promovarii conformarii
benevole la achitarea

impozitelor si taxelor

Consolidarea si
extinderea  Programului
de conformare fiscald in
scopul redirectionarii
potentialului de control
pe actiuni de conformare
voluntara in  vederea
prevenirii si profilaxiei
fraudelor fiscale

Dezvoltarea metodologiei
de evaluare a decalajului
fiscal

Imbunitatirea si
automatizarea procesului
de evidenta si gestiune a
mandatelor de executare

Sporirea nivelului
de conformare voluntard a
contribuabililor la
prevederile legislatiei
fiscale

Dezvoltarea sistemului de
management al cazurilor

Majorarea impozitelor
Tncasate urmare a reducerii
decalajului fiscal

Implementarea  Strategiei
de conformare a
persoanelor  fizice cu
venituri mari




Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4

Sint implementate programe anuale de | Cresterea eficientei Consolidarea actiunilor de

conformare a contribuabililor controalelor fiscale asigurati | Imbunitatirea si | control in domeniile cu risc
prin imbunatitirea proceselor | automatizarea evidentei | sporit de neconformare
de control fiscal proceselor verbale | fiscala

contraventionale

Dezvoltarea continua a Eficientizarea si
strategieli generale de | Reducerea fenomenului | automatizarea proceselor
conformare a contribuabililor | muncii ne(sub) declarate | aferente  activitatii = de

Consolidarea capacitatilor de
administrare si de deservire a
contribuabililor mari (persoane

control fiscal

Perfectionare metodologiei
de efectuarea a controlului

fizice si juridice) fiscal si  consolidarea
manualului  de  control

fiscal

Deservirea si evidenta contribuabililor
Informatiile pentru contribuabili sint | Imbunatatirea si actualizarea | Imbunitatirea si | Cresterea calitatii
accesibile prin intermediul site-ul oficial | continua a  informatiilor | extinderea domeniului de | serviciilor destinate
al Serviciului Fiscal de Stat; disponibile pe pagina oficiala | aplicare a serviciilor | contribuabililor, inclusiv a
electronice prestate | serviciilor electronice

Serviciul Fiscal de Stat organizeaza
campanii cu caracter informativ privind
modificarile legislative si normative in

domeniul fiscal

Asigurarea  unei  evidente
acurate cu  referire la
contribuabili — subiecti ai
impunerii

contribuabililor

Fortificarea procesului de
deservire a
contribuabililor prin
implementarea
cabinetului electronic al
contribuabilului

Dezvoltarea
functionalitatilor de
generare a darilor de
seama precompletate

Dezvoltarea  sistemului
de evaluare a satisfactiei
contribuabililor fata de
servicii SFS

Dezvoltarea  sistemului
informational in vederea
monitorizarii electronice
a Vinzarilor

Sporirea  nivelului  de
satisfactie a
contribuabililor cu referire
la serviciile prestate de
Serviciul Fiscal de Stat

Imbunatitirea  procesului
de evidenta a
contribuabililor prin
dezvoltarea Registrului
fiscal de stat si Registrului
electronic al angajatilor

Micsorarea timpului
utilizat pentru conformare

Consolidarea capacitatilor
de  comunicare prin
elaborarea si
implementarea  Strategiei
de comunicare a SFS
Actualizarea permanenta a
bazei generalizate  a
practicii fiscale

2) Administrarea vamala

Legislatia vamala defineste drepturile,
obligatiile si responsabilitatile agentilor
economici implicati n activitatea vamala

Legislatia vamala ofera competente clare
pentru supraveghere si controlul vamal,
precum si sanctiuni pentru neconformare

Codul Vamal a fost modificat si completat
cu conceptul de gestionare a riscurilor si

cu prevederi

de aliniere a cadrului

Implementarea legislatiei
revizuite care reglementeaza
controlul post-vamuire

Procesul de elaborare i
adoptare a legislatiei vamale
noi trebuie sa fie Imbunatatit si
accelerat

Elaborarea §i  promovarea
noului Cod vamal, racordat la

Armonizarea legislatiei
vamale nationale cu cea a
UE prin adoptarea noului
Cod vamal, precum si
elaborarea si aprobarea
cadrului normativ
secundare Tn  vederea
aplicarii acestuia

Implementarea
procedurilor electronice
simplificate vamale in

Promovarea  conformarii
voluntare la plata
drepturilor de
import/export prin
implementarea

procedurilor vamale

moderne, care faciliteaza
comertul extern si asigura
securitatea  lantului  de
aprovizionare
international




Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1

2

3

4

national la cerintele Tarifului Vamal
Integrat al UE (TARIC)

Agentii economici sint identificati prin
numdrul de identificare a agentului
economic n scopul procedurilor vamale
si platilor vamale. Schimbul de informatie
privind platile vamale are loc intre
sistemul informational vamal, Trezoreria
de Stat, precum si cu BC ,Moldova-
Agroindbank”  SA  prin  Serviciul
guvernamental de plati electronice
M-Pay. Agentii economici sint obligati sa
indice numarul de identificare pe toate
documentele comerciale

Platile vamale sint efectuate efectuate
prin intermediul contului unic trezorerial

Reconcilierea veniturilor intre Serviciul
Vamal i Trezoreria de  Stat
se efectucaza zilnic, lunar si anual la
nivel central

Serviciul Vamal a dezvoltat parametrii de
selectivitate si profilurile de risc care
acopera toate regimurile vamale

Auditul post-vamuire este operational

Planul pentru efectuarea auditului post-
vamuire este elaborat cu 3 luni
in prealabil si aprobat de conducerea
Serviciului Vamal

Planul specifica verificarea totald pe 0
anumita perioada de timp, sau controlul
tematic i identificd  neregulile
posibile, cu estimarea efectului economic

Serviciul Vamal dispune de capacitati de
implementare a noului sistem
informational computerizat de tranzit

Agenda de reformd vamald @ se
concentreazd  asupra:  imbunatatirii
transparentei si comunicarii, astfel incit sa
se Tmbunatateasca dialogul institutional
cu sectorul privat. Stabilirea procedurilor

vamale simplificate pentru agentii
economici de incredere s§i sporirea
controlului ~ vamal pentru  agentii

economici neconformi

Sint organizate operatiuni ale echipelor
mobile pe ntreg teritoriul

prevederile legislatiei Uniunii
Europene

Reconcilierea estimarii
obligatiei pentru a imbunatati
prognoza veniturilor si a
managementului  fluxului de
mijloace banesti pe termen
scurt

Este  necesard  elaborarea
parametrilor si profilurilor de
selectivitate in scopul selectarii
agentilor economici pentru
audit post-vamuire si regimul
de tranzit

Este necesara dezvoltarea unui
sistem bazat pe analiza riscului
de selectare a agentilor
economici pentru audit post-
vamuire

Implementarea unui program
bazat pe sistemul trader-
centric” pentru controlul post-
vamuire

Implementarea planului pentru
introducerea noului  sistem
informational computerizat de
tranzit trebuie accelerat

Sporirea implicarii societatii
civile si a comunitatii de
afaceri Tn procesul de adoptare
a deciziilor

Introducerea procedurilor
simplificate pentru un procent
mai mare de agenti economici
care se conformeaza cerintelor

Exista necesitatea de a prelungi
proiectul-pilot de recunoastere
a statutului de operator
economic autorizat (AEO)
Republica Moldova —Uniunea
Europeana

Ajustarea conceptului general
privind aplicarea legii pentru
Serviciul Vamal

Cadrul legal ar trebui revizuit
pentru a asigura competente
corespunzatoare  Serviciului
Vamal

conformitate cu normele
UE, prin prisma noii
versiuni a Sl ,,Asycuda
World”

Consolidarea

competentelor in
domeniul auditului post-
vamuire, bazat pe
sistemul  informational
automatizat, specializat in
efectuarea analizei de risc
pentru selectarea
agentilor economici
supusi controlului ulterior

Asigurarea transparentei
activitatii Serviciului
Vamal prin  sporirea
gradului de accesibilitate
la informatia de interes
public si  dezvoltarea
durabila a parteneriatului
Vama-Business

Dezvoltarea
mecanismului de
recunoastere mutuala a
statutului  de operator
economic autorizat (AEO
— authorized economic
operator)

Implementarea
conceptului  expedierilor
postale in cadrul e-
Commerce

Extinderea numarului de
companii care
beneficiaza de proceduri
simplificate de certificare
a originii ,,Exportator
aprobat”

Sporirea  nivelului  de
securitate economica a
statului si de securizare a
frontierei de stat

Dezvoltarea standardelor
de calitate pentru serviciile
vamale

Continuarea implementarii
tehnicilor §i instrumentelor

moderne pentru
determinarea valorii in
vama

Facilitarea comertului

legal, micsorarea timpului
de vamuire a marfurilor si a
resurselor financiare

Modernizarea
infrastructurii
Vamal prin gestionarea
coerentd si eficienta a
proiectelor de asistenta

Serviciului

Dezvoltarea si
modernizarea
organizationald a organelor
vamale

Aderarea Republicii
Moldova la Conventia de
Tranzit Comun s

implementarea noul sistem
computerizat de tranzit
(NCTS)

Atingerea unui nivel Tnalt
de  profesionalism  si
integritate a functionarilor
vamali, capabili sa
realizeze eficient si in mod
transparent misiunea
Serviciului Vamal




Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
Sint implementate acordurile privind | Sporirea nivelului de
asistenta administrativda reciproca in | informare a cetatenilor si
materie vamala agentilor economici despre

Sint  semnate memorandumuri  de
intelegere cu mediul de afaceri

Autoritatile Republicii  Moldova  si
autoritdtile vamale din Romania au
semnat un acord care reglementeaza
colaborarea la punctele de trecere a
frontierei i schimbul de informatii
vamale

Un sistem de schimb de date vamale

prealabile cu Serviciul Vamal din
Ucraina este operational

Operatiunile ~ Serviciului Vamal sint
stabilite ntr-un cadru juridic

preponderent transparent, iar informatiile
relevante sint disponibile pentru agentii
economici si contribuabili in mass-media
si in alte surse

Serviciul Vamal organizeaza campanii cu
caracter informativ cu subiecte selectate
privind legislatia noua sau modificata,
privind procedurile modificate si alte

subiecte de interes §i importanta
generala. Publicatia ,,VAMA” ofera
informatii cu privire la actualizarea

legislatiei formalitatilor si procedurilor.

Codul vamal incorporeaza dispozitiile si
procedurile de depunere a contestatiei,
care la primul nivel sint examinate de
catre autoritatea vamala, iar in caz de
dezacord —in instantele judecatoresti

Decizia nr.4 (decembrie 2010) a Curtii
Supreme de Justitie ofera claritate in
procesul de aplicare a legislatiei vamale in
ceea ce priveste procedurile
administrative

reglementdrile vamale

Institutii responsabile de componenta 5:

Ministerul Finantelor;
Serviciul Fiscal de Stat;
Serviciul Vamal
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f) tabelul din punctul 5.6.2 va avea urmatorul cuprins:

Situatia actuala

Masuri de reforma

Domeniile de preocupare

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
Transparenta, completitudinea si concurenta in cadrul legislativ si normativ
Sistemul de achizitii publice este | Cadrul legal ar trebui sd | Alinierea completa a | Alinierea completd a
asigurat de un cadrul legislativ si | prevada toate actiunile | cadrului legal al | cadrului legal cu
normativ care asigurda doar partial | pertinente achizitiilor publice | achizitiilor publice la | Directivele UE din
conformitatea cu noile directive ale UE | conform directivelor UE Directivele UE sectorul achizitiilor
publice, utilitatilor si caile
Ca urmare a controalelor desfasurate de | Este necesar imbunitatirea | Completarea Codului | de atac
Agentia Achizitii Publice, se aplicd | monitorizarii si controlului | contraventional al
sanctiuni pentru incalcarea legislatiei ce | conformitatii  si  legalitatii | Republicii Moldova prin
reglementeaza achizitiile publice procedurilor de  achizitie | includerea noilor sanctiuni
publica pentru nerespectarea

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, adoptata la 3 iulie 2015,
stabileste un cadru de reglementare
satisfacator si incorporeaza principiile
fundamentale ale UE care reglementeaza
atribuirea contractelor de achizitii publice
prin libera concurenta, transparentd,
tratament egal, recunoasterea reciproca,
reprezintind un pas important Tn procesul
de armonizare a legislatiei nationale cu
prevederile directivelor UE.

La 14 iulie 2016 Republica Moldova a
devenit membru al Acordului privind
achizitiile publice al  Organizatiei
Mondiale a Comertului

Existd o institutie (Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor) si un
mecanism care asigura independenta si
impartialitatea solutiondrii contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor de
achizitie = publica  functional  din
septembrie 2017.

Existd necesitatea de a elabora
cadrul normativ secundar cu
privire la achizitiile publice in
sectorul utilitatilor

cadrului legal in domeniul
achizitiilor publice

Elaborarea si promovarea
cadrului normativ
secundar necesar pentru
punerea Tn aplicare a Legii

nr.  74/2020  privind
achizitiile in sectoarele
energeticii, apei,
transporturilor si

serviciilor postale

Utilizarea metodelor competitive de achizitii
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Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
Sistem de achizitii electronice MTender [ O atentie deosebitd trebuie | Dezvoltarea si | Desfasurarea  Tntregului
dispune de un set minim de functionalitati | acordatd limitarii practicii prin | modernizarea continua a | proces de achizitii publice
tehnice divizarea artificiala a | achizitiilor publice | (de la planificare si pina la
contractelor pentru a evita | electronice pentru | managementul
Se atesta o insuficientd a personalului [ metodele  competitive  de | acoperirea intregului | contractului de achizitie)

calificat in domeniul achizitiilor publice
in cadrul autoritatilor si

publice

institutiilor

achizitii publice

Gradul de transparenta la
desfasurarea procedurilor de
achizitii publice are o Incredere
scazuta din partea mediului de
afaceri

Lipsa functionalitatilor tehnice
in sistemul electronic de
achizitii necesare in scopul
desfasurarii achizitiilor
centralizate

Este necesar de a oferi asistenta
profesionald persoanelor cu
responsabilitati in  achizitii
publice din cadrul autoritatilor/
institutiilor publice si
operatorilor economici

proces de desfasurare a
achizitiilor publice

Stimularea aplicarii
acordurilor-cadru, pentru
achizitiile publice comune
si centralizate, in special la
nivelul autoritatilor
publice locale

Crearea si punerea 1in
aplicare a unui sistem
solid de instruire si
certificare profesionald a
specialistilor in domeniul
achizitiilor publice

prin Sistemul de achizitii
publice electronice

Accesul publicului la informatii cu privire la achizitiile publice

Exista mijloace

adecvate prin care
informatiile cu privire la procedurile de

achizitii publice sint facute publice

Existd un sistem de colectare a datelor
pentru contractele de achizitii publice

Tncheiate

Este necesar de a perfectiona
mecanismul de colectare si
analizd a informatiilor cu
privire la achizitiile publice si
de a asigura accesul publicului
la aceste informatii

Elaborarea unei
componente e-statistica in

cadrul  Sistemului  de
achizitii publice
electronice

Implementarea unui
mecanism de asigurare a
transparentei modului de
executare a contractelor de
achizitii publice

Institutii responsabile de componenta 6:
Ministerul Finantelor;

Agentia Achizitii Publice;
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

g) tabelul din punctul 5.7.2 va avea urmatorul cuprins:

Situatia actuala

Masuri de reforma

Domeniile de preocupare

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1 2 3 4
Mentinerea sistemului informational existent
Sistemul informational existent oferd | Necesita dezvoltare | Mentinerea sistemului | Participarea la initiativa

automatizarea proceselor de elaborare
si executare a bugetului, colectarea

rapoartelor financiare

Gestionarea datoriei
asiguratd  de  catre
Informational DMFAS 6.0

de stat este

Sistemul

Sistemul informational existent este
conectat la Sistemul automatizat de
plati interbancare al Bancii Nationale

instrumentele de analiza
si raportare in timp real

Necesitatea de ajustare
continua a sistemului de
evidentd  contabilda in
conformitate cu planul de
conturi  si  clasificatia
bugetara

informational existent functional,
extinderea functionalitatilor la
necesitatile utilizatorilor si
modificarile cadrului normativ

Ajustarea Sistemului
informational de evidenta
contabila a autoritatilor publice in
conformitate cu modificarile la
planul de conturi si clasificatia
bugetara

Guvernului de consolidare a
sistemelor informationale
(Digital Moldova 2020)

Asigurarea
interoperabilitatii
Sistemului Informational de
Gestionare a Finantelor
Publice cu alte sisteme
informationale ale
Guvernului
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Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1

2

3

4

a Moldovei, precum si la alte sisteme
informationale si asigura interfata cu
administratorii de venituri

Utilizatorii Sistemului informational
existent sint Ministerul
Finantelor, autoritatile/institutiile
bugetare si institutiile publice care se
deservesc prin contul unic trezorerial

Institutiile bugetare comunicd cu
Sistemul Informational de
Gestionare a Finantelor Publice prin
interfata web

Mentinerea sistemului informational
de evidentd contabild a autoritatilor
publice

Mentinerea Sistemului
Informational DMFAS 6.0.

Modernizarea continua a
hardware-ului si echipamentului
de retea

Migrarea sistemelor
informationale  pe  platforma
guvernamentala M-Cloud

Dezvoltarea si
implementarea
instrumentelor de analiza si
raportare Tn timp real

Implementarea si dezvoltarea

Sistemului Informational de Gestionare a Finantelor Publice

A fost elaborat conceptul noului
Sistem Informational de Gestionare a

Finantelor  Publice, inclusiv o
evaluare institutionala si
organizationala

Pe parcursul anilor 2015-2016 au fost
implementate toate modulele
Sistemului Informational de
Gestionare a Finantelor Publice, care
asigura procesul de planificare,
aprobare, executare si raportare in
conformitate cu noua clasificare
bugetara si noul plan de conturi

A fost implementata o Camerda de
servere moderna care corespunde
standardelor internationale

A fost creatd o infrastructurd de
telecomunicatii proprie

Sistemul Informational de Gestionare
a Finantelor Publice include modulele
de elaborare §i aprobare a bugetului,
managementul alocatiilor,
managementul angajamentelor,
managementul platilor si Incasarilor,
managementul fluxului de numerar,
contabilitatea si rapoarte financiare,
instrumente de stocare a datelor,
inclusiv de construire a rapoartelor
analitice, diferitor dinamici etc.

Utilizatorii Sistemului Informational
de Gestionare a Finantelor Publice
sint Ministerul Finantelor, autoritatile
publice  centrale i directiile
financiare ale unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea;

Necesita imbunatatire
nivelul de asigurare cu
tehnica de calcul si
mijloace de transport de
date a
autoritatilor/institutiilor
bugetare pentru utilizarea
Sistemului  Informational
de Gestionare a Finantelor
Publice

Necesitatea de formare a

personalului  Ministerului
Finantelor si a
personalului implicat n
managementul  financiar
din cadrul

autoritatilor/institutiilor
bugetare

Sistemul Informational de

Gestionare a Finantelor
Publice necesita a fi
dezvoltat pentru ca
sa ofere sprijin pentru
analize necesare
utilizatorilor abilitati cu
functii de monitorizare,

control si audit si interfata
cu software-ul utilizat de
catre autoritatile
/institutiile bugetare

Diferite sisteme
informational de evidenta
contabila  utilizate de
autoritatile/institutiile
bugetare

Dezvoltarea continud a Sistemului
Informational de Gestionare a
Finantelor Publice Tn cadrul
Ministerului
Finantelor/autoritatilor/institutiilor
bugetare

Consolidarea capacitatii Centrului
de apel, care asigura suportul
utilizatorilor Sistemului
Informational de Gestionare a
Finantelor Publice si a Sistemului
informational de evidenta
contabila pentru autoritati/institutii
bugetare

Determinarea  necesitatilor de
formare si efectuare a instruirii
personalului Ministerului
Finantelor,

autoritatilor/institutiilor bugetare
si institutiilor publice care se
deservesc  prin  contul  unic
trezorerialin  domeniul utilizarii
Sistemului Informational
de Gestionare a Finantelor Publice

Largirea numarului
autoritdtilor/institutiilor bugetare
care tin evidenta contabild in
Sistemul informational
de evidenta contabila pentru
autoritati/institutii bugetare

Dezvoltarea sistemului
informational de planificare a
bugetului de stat

Dezvoltarea si lansarea sistemului
informational de raportare

Perfectionarea si
dezvoltarea  continua a
Sistemului  informational

de Gestionare a Finantelor
Publice

Instruirea continud a
utilizatorilor Sistemului
Informational de Gestionare
a Finantelor Publice

Integrarea Sistemului
Informational de Gestionare
a Finantelor Publice cu
sistemul  electronic  de
achizitii publice

Asimilarea serviciilor
electronice si platformelor
digitale ale  Guvernului
(M-Connect, M-Pay, M-
Cloud, M-Pass)

Implementarea  serviciilor
informationale de tinere a
evidentei  contabile a
autoritatilor/institutiilor
bugetare pe platforma
comuna a Guvernului
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Situatia actuala

Domeniile de preocupare

Masuri de reforma

Tinte pe termen mediu

Obiective pe termen lung

1

2

3

4

unitatile autoritatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii, institutiile
publice.

Centrul de apel, care asigura suportul
utilizatorilor Sistemului
Informational de Gestionare a
Finantelor Publice, a fost creat in anii
2015-2016

financiara a
autoritatilor/institutiilor bugetare

Pilotarea serviciilor
informationale de tinere a
evidentei contabile a
autoritatilor/institutiilor bugetare
pe platforma comuna a Guvernului

Institutii responsabile de componenta 7:

Ministerul Finantelor;

I.P. , Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”

2. Prezenta hotarire intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

PRIM — MINISTRU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministru al finantelor

Nr. _ , Chisinau, ,,

b

lon CHICU

Serghei PUSCUTA
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