CONCEPTUL
Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma pe anii 2021-2025
Prezentul concept reprezinta viziunea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii Tn vederea
elaborarii Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma pe anii 2021-2025.
1. Denumirea documentului: Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma pe anii

2021-2025 (in continuare — Program).

2. Tipul documentului de politici publice care se propune a fi elaborat
Program pentru 5 ani, care va fi un document de politici publice pe termen mediu ce va descrie
obiectivele si actiunile pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova ce
urmeaza a fi realizate in urmatoarele domenii:

1. Educatie;

2. Sanatate;
3. Munca si dezvoltarea antreprenoriatului;
4. Protectie sociala;
5. Locuinte;
6. Participarea romilor (in special a femeilor) in procese decizionale si combaterea

discriminarii;

7. Combaterea migratiei si traficului de fiinte umane;

8. Activitatea mediatorilor comunitari;

9. Cultura si mass-media.
Elaborarea Programului va respecta cerintele referitoare la continutul si structura acestui
document de politici, corespunzator prevederilor Hotaririi Guvernului (HG) nr.386/2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si va viza
domeniul de activitate al Guvernului — Educatie, stiinta, inovatii, cultura, tineret si sport,
stabilit prin Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.
Tn vederea consolidarii relatiilor interetnice in Republica Moldova, prin crearea conditiilor
necesare pentru realizarea drepturilor social-culturale ale minoritatilor nationale/etnice, n

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 (aprobat prin HG nr.636/2019) este



prevazutd actiunea nr.7.45.2 Elaborarea si aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2021-
2024 pentru sustinerea populatiei de etnie roma-.

Totodata, Programul va sustine prevederile Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2027 (aprobate prin HG nr.1464/2016) si Agenda
comunitatii rome din Republica Moldova pentru anii 2017-2027 (propusd de reprezentantii
societatii civile).

Elaborarea noului Program va reflecta al treilea ciclu consecutiv de planificare a actiunilor pe
termen mediu pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova, precedentele
cicluri acoperind perioadele 2011-2015 si 2016-2020.

Pentru a Tmbunatati situatia romilor si a asigura participarea lor activa la viata sociala si politica
din tara, pana acum au fost implementate Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de
etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2011-2015 (aprobat prin HG nr. 494/2011) si
Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii
2016-2020 (aprobat prin HG nr.734/2016).

Deci, este necesara asigurarea consecutivitatii de planificare a actiunilor pe termen mediu
pentru sustinerea populaliei de etnie roma din Republica Moldova, acest fapt fiind generat de
expirarea validitatii si pierderea actualitatii Planului de actiuni pe anii 2016-2020.

Evaluarea impactului ex-post de implementare a Planului de actiuni pe anii 2016-2020 inca
urmeaza a fi realizata. Totodata, conform Rapoartelor de monitorizare alternative, elaborate de
Coalitia ,,Vocea Romilor”, se constata carente in realizarea actiunilor. De exemplu, urmare
implementarii Planului de actiuni pe anii 2016-2020, 2/3 din actiuni au fost realizate sub nivelul
asteptarilor beneficiarilor, iar o 1/3 din acestea incd asteapta a fi realizate si doar cateva actiuni
au fost realizate integral.

Tn acest context, tindnd cont de nivelul necorespunzitor de realizare a actiunilor, acoperirea
financiard insuficienta si lipsa de capacitati institutionale si initiativa la unele institutii, se
impune elaborarea unui Program pentru perioada 2021-2025, conform prevederilor HG
nr.386/2020. Si analiza situatiei socio-economice a populatiei de etnie roma din Republica
Moldova releva necesitatea continuarii eforturilor Guvernului prin aprobarea si implementarea
unui Program pe termen mediu.

In procesul elaboririi Programului va fi asigurati corelarea si sinergia dintre domeniile de

politici identificate: educatie, sdnatate, incluziune sociald, piata muncii, protectie sociala,

! Tn conformitate cu prevederile HG nr.386/2020 se va elabora Programul cu Plan de Actiuni (ca parte
componenta).



infrastructura, discriminare, egalitatea de gen etc. Totodata, se recomanda integrarea aspectelor
privind incluziunea populatiei de etnie roma Tn documentele de politici sectoriale: educatie,
dezvoltare economica si ocuparea fortei de munca, sanatate publica, infrastructura etc.
Astfel, in Program vor fi reflectate:
e Analiza situatiei socio-economice a populatiei de etnie roma din Republica Moldova,;
e Descrierea situatiei la care se doreste sa ajunga si impactul pe termen mediu -
schimbarile care vor interveni datorita implementarii Programului si impactul
principalelor actiuni propuse cu indicatori de masurare a gradului de atingere a
rezultatelor planificate;
e Un setde interventii sistemice ce ar contribui la cresterea calitatii vietii si Tmbunatatirea

situatiei socio-economice a populatiei de etnie roma.

3. Problema abordata

Conform diferitor surse, estimarile numarului populatiei de etnie roma Tn Republica Moldova
variaza de la 12000 la 250000 persoane. In cadrul recensimantului populatiei din 2014 au fost
Tnregistrate 9323 de persoane ce s-au identificat ca fiind de etnie roma, ceea ce constituie 0,3%
din totalul populatiei.

Cea mai mare pondere a populatiei de etnie roma este concentrata in raioanele: Ocnita,
Basarabeasca, Soroca, Edinet, Nisporeni, Rascani, Glodeni, Taraclia, Drochia, Hancesti,
Leova si Calarasi. Urmare cartografierii comunitatilor rome s-au identificat peste 50 de
localitati cu populatia compacta a romilor, preponderent fiind din mediul rural.

Principalele constatari si probleme in ceea ce priveste situatia populatiei de etnie roma din

Republica Moldova sunt urmatoarele:

e Indicatorii de masurare a excluziunii sociale Tn Republica Moldova reflecta faptul ca
majoritatea romilor traiesc in saracie;

e Nivelul scazut de educatie a populatiei de etnie roma coreleaza in mod direct cu nivelul
de sardcie, dar si cu o serie de alfi factori ce influenteazd asupra accesului

necorespunzdtor al copiilor la serviciile de dezvoltare timpurie, abandonului,
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https://www.undp.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/Raport%20al%20raportorului%20special%20pe
ntru%20problemele%20minorit%C4%83%C8%9Bilor,%20realizat%20%C3%AEN%20timpul%20misiunii%20ei%2
0%C3%AEN%20Republica%20Moldova.pdf, p.54



https://www.undp.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/Raport%20al%20raportorului%20special%20pentru%20problemele%20minorit%C4%83%C8%9Bilor,%20realizat%20%C3%AEn%20timpul%20misiunii%20ei%20%C3%AEn%20Republica%20Moldova.pdf
https://www.undp.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/Raport%20al%20raportorului%20special%20pentru%20problemele%20minorit%C4%83%C8%9Bilor,%20realizat%20%C3%AEn%20timpul%20misiunii%20ei%20%C3%AEn%20Republica%20Moldova.pdf
https://www.undp.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/Raport%20al%20raportorului%20special%20pentru%20problemele%20minorit%C4%83%C8%9Bilor,%20realizat%20%C3%AEn%20timpul%20misiunii%20ei%20%C3%AEn%20Republica%20Moldova.pdf

absenteismului si parasirii timpurii a sistemului de educatie, precum si a nivelului
scazut de implicare a parintilor ih Tncadrarea copiilor in diferite trepte de Tnvatamant;

e Accesul limitat la serviciile de sanatate publica, rata relativ mica a populatiei de etnie
roma ce dispune de polite medicale si neadresarea la timp la medici, de asemenea,
constituie o problema majora. Astfel, romii tineri, au un nivel sporit de natalitate, dar
si 0 speranta de viata mai scurta comparativ cu cealalta populatie;

e Ratele de ocupare si veniturile Tn randul romilor sunt in prezent mult sub cele
sociald pe piata muncii se rasfrang Tn mod direct asupra situatiei social-economice a
romilor, conducénd la saricie;

e Accesul deficitar al populatiei de etnie roma la serviciile publice si institutiile de drept
influenteaza dimensiunea excluziunii sociale a acestora. Perceptia populatiei de etnie
roma asupra starii de securitate personalad in localitate, nivelul scazut de incredere in
politie, Tn sistemul judiciar reflecta insecuritatea lor Tn localitate, precum si ineficienta
institutiilor de drept in asigurarea sigurantei lor;

e Majoritatea romilor nu dispun de documente de identitate, ceea ce impedica si mai mult
accesul acestora la educatie, la un loc de munca, la serviciile de baza, inclusiv la
asistentd medicald, participarea la vot etc.;

e Accesul limitat al romilor la informatie, interesul scazut al acestora de a participa la
viata sociala In general, precum si indiferenta factorilor decizionali de a-i implica n
viata publica determind, Tn final, excluziunea cetatenilor de etnie roma de la viata
sociala;

e Accesul scazut al romilor la locuintd denotd vulnerabilitatea acestora si reprezintd un
element de excluziune sociala si marginalizare. O mare parte a romilor traiesc in case
de proasti calitate, supraaglomerate si cu infrastructurd necorespunzitoare. In
majoritatea cazurilor, romii care detin o locuintd nu au acte de proprietate asupra
locuintei sau asupra terenului aferent acesteia.

,Cercul vicios” al problemelor descrise mai sus nu a fost depasit totalmente urmare
implementarii Planurilor de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova din perioada 2011-2020. Totodata, setul de provocari expuse mai sus si multe altele,
care deriva din dezavantajele sociale si economice si stereotipurile existente, dar si din

atitudinea societatii in ansamblu, determina excluziunea si marginalizarea populatiei de etnie



roma din tara noastra, iar conditiile de viata precare si situatia sociald defavorizatd constituie
probleme stringente.

Pentru identificarea corecta a prioritatilor si principiilor aplicate la elaborarea Programului se
impune efectuarea unei analize a disproportionalitatilor privind accesul la serviciile
educationale, de sandtate, serviciile sociale, de documentare a populatiei, ocupatii si angajarea
in cimpul muncii, nu doar intre mediul rural si urban, dar si la nivel de unitdti administrativ
teritoriale, grupuri vulnerabile ale populatiei, grupuri ale minoritatilor etnice, astfel incat
actiunile strategice implementate sa asigure eliminarea reald a inechitétilor in ceea ce priveste
incluziunea sociala a romilor.

Reiesind din cele expuse, romii sunt considerati drept un grup vulnerabil al populatiei, care
cere o atentie sporita din partea Guvernului Republicii Moldova, iar elaborarea si aprobarea
Programului are drept scop solutionarea multiplelor probleme si constrangeri cu care se
confrunta acestia si va tinti atingerea schimbadrilor principiale de Tmbunatatire a situatiei

populatiei de etnie roma pe termen mediu.

4. Scopul elaborarii documentului de politici publice
Obiectivul general al Programului este populatia de etnie roma integrata si reprezentata in
societate, iar calitatea vietii imbunatatita.
Obiectivele specifice ale Programului sunt:
= Perfectionarea cadrului institutional si de politici conform standardelor internationale
prin eficientizarea mecanismelor de coordonare la nivel national si instrumentelor de
cooperare cu partile implicate (autoritati/institutii de stat, organizatiile societatii civile
rome, reteaua mediatorilor comunitari, comunitdtile de romi etc.), inclusiv prin
intermediul mecanismelor afirmative;
= Asigurarea reprezentdrii si participarii efective a populatiei de etnie roma n viata publica:
reprezentarea in organele alese la toate nivelurile si Th organele executive si ale
administratiei publice la toate nivelurile prin promovarea incadrarii in serviciul public;
= Garantarea respectarii drepturilor social-culturale si promovarea integrarii mai bune n
societate prin asigurarea echitatii sociale, accesului la educatie si sanatate, combaterea
discrimindrii, migratiei si traficului de fiinte umane;
» Cresterea gradului de incluziune pe piata muncii i Sporirea oportunitatilor economice
prin facilitarea angajarii in campul muncii, ridicarea calitatii capitalului uman,
dezvoltarea spiritului antreprenorial si de noi competente, organizarea campaniilor de

informare.



= Fortificarea statutului mediatorului comunitar prin atribuirea functiilor de informare, de
coordonare, de comunicare, de incurajare, de ghidare si de suport populatiei de etnie
roma.
Setul de obiective specifice a fost conceput si formulat tinnd cont si de influenta pandemiei
generate de COVID-19 asupra situatiei populatiei de etnie roma din Republica Moldova.
Pentru atingerea obiectivelor specifice trasate in Program sint necesare a fi respectate cateva
principii de baza:
- respectarea drepturilor omului si egalitatii de gen;
- solidaritatea si echitatea sociala;
- interzicerea practicilor discriminatorii si traficului de fiinte umane;
- asigurarea culturii pacii si nonviolentei;
- conservarea si transmiterea valorilor culturii rome;
- asigurarea durabilitétii si continuitatii actiunilor.
Din perspectiva finantarii, Programul urmeaza a fi bazat pe principiile de sinergie si
complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase, Tn special de la partenerii

de dezvoltare si sectorul privat, mijloacele bugetare avand efect de multiplicator.

5. Concordanta cu Strategia nationali de dezvoltare si angajamentele internationale
Programul va fi aliniat la obiectivele si tintele setate in Strategia nationala de dezvoltare
“"Moldova 2030” (SND 2030), proiectul careia a fost aprobat de Guvernul Republicii Moldova
la 10.06.2020, si care reprezintd documentul strategic de referintd Tn procesul de elaborare a
tuturor documentelor de politici publice.
Tinand cont de scopul SND 2030 ce consta in sporirea calitatii vietii cetatenilor Republicii
Moldova, indiferent de varsta, mediul de resedinta, sex, etnie, dizabilitate, religie si alte
diferente, Tn care nici un om nu trebuie lasat n urma, Programul va prevedea realizarea unui
set de interventii sistemice pentru a contribui la cresterea calitatii vietii si Tmbunatatirea situatiei
socio-economice a populatiei de etnie roma.
Tn acest sens, Programul va contribui la realizarea a 7 din 10 obiective ale SND 2030 (nr. 1-6
sl 9) si anume:

1. cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor economice;

2. cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile publice si conditiile de

locuit;

3. ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale;



4. garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea oportunitatilor de invatare pe
tot parcursul vietii;

5. asigurarea dreptului fundamental la cea mai buna sanatate fizica si mintala;

6. sistem de protectie sociald solid si incluziv;

9. promovarea unei societati pasnice, sigure si incluzive.
Astfel, se impune ca politicile si masurile de promovare a economiei durabile si incluzive,
precum si cele legate de capital uman si social sa constituic elementele principale ale
Programului pentru noul ciclu de planificare strategica.
Viziunea si abordarile Programului vor fi aliniate la prevederile SND 2030, inclusiv din
perspectiva considerarii principiilor si obiectivelor de dezvoltare durabila ale Agendei 2030,
rezultatelor analizei situatiei curente, obiectivelor generale si Specifice, actiunilor, impactului
scontat cu referire la fiecare din cele 7 obiective vizate.
Totodata, va fi asiguratd convergenta principiilor de baza la elaborarea Programului cu cele
aplicate la elaborarea SND 2030: sanse egale, incluziune, acces echitabil, eficienta,
sustenabilitate, coeziune si dreptate sociala etc., ceea ce presupune identificarea celor mai
vulnerabile grupuri de romi pentru care sunt necesare interventii din partea statului.
Indicatorii stabiliti in SND ,,Moldova 2030” pentru realizarea obiectivelor trasate vor fi
considerati de baza la elaborarea Programului, alaturi de alti indicatori considerati relevanti
pentru domeniile abordate cu dezagregarea acestora conform unor criterii relevante: gen, virsta,
dizabilitate, etnie si/sau limba vorbita, resedintd, zona geograficd, statut socioeconomic.
In ultimii 5 ani Republica Moldova si-a asumat o serie de angajamente internationale si a
receptionat recomandari privind continuarea eforturilor de promovare a drepturilor persoanelor
de etnie romd din partea organismelor si entitatilor specializate internationale ale ONU,
Consiliului Europei etc.
La 7 octombrie 2020 Comisia Europeana a publicat Cadrul strategic al UE privind romii, care
stabileste o abordare cuprinzatoare bazata pe trei piloni: egalitate, incluziune si participare.
Aceasta abordare este complementara masurilor de incluziune socioeconomica a romilor
marginalizati, promovand egalitatea si participarea. Toti romii ar trebui sa aiba posibilitatea
de a-si valorifica intregul potential si de a se implica in viata politicd, sociald, economica si
culturala. Aceste angajamente si recomandari vor fi reflectate Tn noul document de politici

publice pentru sustinerea populatiei de etnie roma pe termen mediu.

6. Perioada planificata pentru elaborarea documentului de politici publice:
decembrie 2020 — ianuarie 2021.



In februarie-martie 2021 se preconizeaza organizarea procesului de consultiri publice si

aprobarea prin Hotarire de Guvern a Programului.

7. Partile implicate

Programul urmeaza a fi elaborat de Ministerul Educatiei, Culturii, Cercetarii, cu asistenta

proiectului ”Consilierea Guvernului Republicii Moldova in politici economice”, implementat
de GIZ.

Partile implicate Tn elaborarea Programului sunt membrii Grupului de lucru interministerial,

creat Tn cadrul ministerului in octombrie 2020:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Afacerilor Interne;

Biroul National de Statistica;

Agentia Relatii Interetnice;

Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM);
Consiliul Audiovizualului;

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;
Oficiul Avocatul Poporului;

Coalitia ”Vocea Romilor”;

Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR).



