Proiect 

Analiza impactului de reglementare 

Analiza impactului de reglementare (în continuare „AIR”) a proiectului Legii privind energia termică a fost elaborată în conformitate cu:

· art. 13 „Analiza impactului de reglementare” din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător; 
· pct. 10 al Hotărârii Guvernului nr. 1230 din  24.10.2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a eficienţei actului de reglementare.

1. Definirea problemei

1.1. Problema şi motivul apariţiei acesteia

Pierderile enorme; uzura crescândă a întreprinderilor din sectorul transformărilor energetice; intensitatea energetică, care este de 3-4 ori este mai sporită faţă de cea în UE;  dependenţa de preţurile crescânde la carburanţi, etc. au creat o situaţie alarmantă care necesită acţiuni imediate de ordin juridic, administrativ, tehnic, dar şi financiar.  
Teritoriul Republicii Moldova, cândva fiind alimentat de aproximativ 36 sisteme centralizate de alimentare cu căldură, la moment are doar cîteva sisteme parţial reabilitate şi doua sisteme - Chişinău şi Bălţi, asigurând o acoperire de până la 80 % din populaţia acestor oraşe.  
În anul 2003, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotărârea Guvernului nr. 189 din 20 februarie 2003 cu privire la sistemul republican de alimentarea cu energie termică. Astfel, s-a propus un concept de dezvoltare a sistemului republican de alimentare cu căldură prin instalarea a mai multor mini – CETuri pe întreg teritoriu al Republicii Moldova. Ulterior au fost elaborate 36 planuri de către autorităţile publice locale privind alimentarea cu căldură a localităţilor urbane. Astfel, în perioada  anilor 2003-2006 au fost construite circa 700 centrale termice noi pentru alimentarea consumatorilor din ţară cu energie termică, fiind finanţate din mijloace  alocate din bugetul de stat şi bugetele locale, precum şi din alte surse de finanţare, cum ar fi FISM-ul, Proiectul Energetic II, donaţii şi granturi în valoare de 204,5 mil. lei. În anul 2006 au fost construite doar 237 de surse noi de energie termică pentru care au fost cheltuite 119,1 mil. lei. În anii 2007-2009 au fost construite şi modernizate 874 de surse noi de energie termică, costul acestor lucrări  estimîndu-se la circa 268,5 mil. lei. În anul 2012, au fost construite 89 centrale termice, preponderent din sursele partenerilor strategici.
Producerea de energie termică este neuniformă (vezi tabelul 1 mai jos şi anexa nr.1).  Cea mai mare cotă din producerea energiei termice revine CET-urilor – 65%. Astfel, din totalul energiei termice de 2 084,7 mii Gcal intrate în reţea în anul 2011, 35 % a fost produsă de către centralele termice proprii ale operatorilor ce prestează serviciul public de  alimentare cu energie termică prin sistem centralizat, iar 65 % a fost procurată  de la centralele electrice cu termoficare nr. 1 şi nr. 2. 

Tabelul 1. Energia termică, anul 2011
	
	Denumirea întreprinderii
	Energie termică produsă, mii Gcal
	Consum propriu şi pierderi
de energie, mii Gcal
	Livrat util consumat
orilor
finali,  mii
Gcal
	Ponderea în    totalul de  livrări,
%

	1
	S.A. "CET-Nord"
	214,9
	41,1
	173,8
	10,4

	2
	S.A. „Termocom”
	1 774,3٭
	358,6
	1 415,7
	84,6

	3
	Î.M. „Termogaz” mun. Bălţi
	12,8
	1,3
	11,4
	0,7

	4
	S.A. „Comgaz Plus” 
or. Ungheni
	15,3
	3,2
	12,1
	0,7

	5
	S.A. „Apă-Canal Chişinău”
	27,8
	3,1
	24,8
	1,6

	6
	Î.M. „Reţelele Termice Călăraşi”
	8,4
	2,9
	5,4
	0,3

	7
	Î.M. „Servicii Publice Cimişlia”
	1,2
	0,1
	1,1
	0,1

	8
	Î.M.  „Reţelele Termice”
mun. Comrat
	7,1
	0,2
	6,8
	0,4

	9
	Î.M. „Antermo” or. Anenii – Noi
	2,3
	0,2
	2,1
	0,1

	10
	Î.M. „Reţelele Termice Ştefan-Vodă”
	1,3
	0,1
	1,2
	0,1

	11
	S.A. „Reţele Termice Cahul”
	7,4
	0,2
	7,3
	0,4

	12
	Î.M. „Reţele Termice Glodeni”
	3,3
	0,2
	3,1
	0,2

	13
	Î.M. „Reţelele Termice Criuleni”
	1,9
	0,3
	1,7
	0,1


	14
	Î.M.  „Centrale  şi  Reţele  Termice” or. Orhei
	6,6
	4,8
	6,3
	0,4

	
	În total pe sectorul termoenergetic
	2 084,7
	412,0
	1 672,8
	100,0


٭ inclusiv energia termică procurată în volum de 1 354,5 mii Gcal.

Sursa: ANRE, 2012
Din totalul de energie termică furnizată consumătorilor (1 672,8 mii Gcal, anul 2011): 

· 86,2%  - livrări  către consumatorii din mun. Chişinău ; 

· 11,1 % – către consumătorii din mun. Bălţi ; 
· 2,7 % - livrări utile pentru consumatorii din alte municipii. 

Structura consumului de energie termică este dezechilibrată. Astfel, cel mai mare consumător îl constituie sectorul consumătorii casnici cu 75,8 % din totalul de energie termică livrată. Aceasta se întâmplă datorită faptului, că doar în mun. Chişinău, mun. Bălţi şi or. Ungheni s-a menţinut sistemul de alimentare centralizată cu energie termică a fondului locativ. În celelalte localităţi, 90 % din energia termică este livrată instituţiilor  bugetare, iar Î.M. „Reţele Termice” din Comrat şi Î.M. „Antermo” livrează energie termică agenţilor economici. De apă caldă menajeră livrată în sistem centralizat beneficiază doar circa 112 mii apartamente (situate în Chişinău). 

Totodată, randamentul global al CET-urilor este sub nivelul 80% - randament global al centralelor electrice cu termoficare noi. Dat fiind cererea fluctuantă de energie termică (debranşări masive din cauza serviciului de proastă calitate şi preţurilor crescînde) se observă descreşterea producerii energiei electrice, astfel având un impact negativ asupra securităţii alimentării cu energie a ţării.  
Deşi, demonstrînd o tendinţă de descreştere, consumul tehnologic şi pierderile energiei termice mai rămîn a fi mari constituind în anul 2011 -  412,0 mii Gcal, sau 19,8 %.  
Datoriile istorice enorme acumulate de către SA Termocom faţă de CET-uri -  constituie o problemă stringentă a sectorului termoenergetic din Republica Moldova. Această situaţie a fost generată de mai mulţi factori, printre care: menţinerea tarifului la agentul termic sub nivelul de recuperare a costurilor pentru aproximativ 7 ani; neachitarea facturilor de către populaţie; pierderea industriei în calitate de consumător datorită crizelor economice, etc. Toate acestea au cauzat datorii în lanţ, iar întreprinderile au ajuns în stare de faliment şi/sau incapacitate de a presta un serviciu calitativ. În acelaşi timp, nu exista un careva cadru care ar fi reglementat relaţiile în sector. 
Ponderea cheltuielilor gospodăriilor casnice pentru agentul termic deseori constituie între 20%-50% din veniturile acestora. Un factor important care afectează factura este calitatea construcţiilor. Majoritatea clădirilor se regăsesc în clasa energetică C sau D de consum, ceea ce constituie 350-400 kWh/m2_- cosum anual, sau de 3-4 mai mula faţă de media europeană şi de 5-7 ori mai mult faţă de consumul per m2 în clădirile nou-construite din Danemarca. Aceasta, bineînţeles are un impact social profund, păturele social vulnerabile fiind afectate cel mai mult. În clădirile publice, ponderea cheltuielilor pentru energie de asemenea este enormă şi, de exemplu, a atins în bugetele şcolilor 38,5% în 2010 din totalul cheltuielilor curente.

1.2. Context legal
1.2.1. Cadrul legal al Uniunii Europene în domeniul eficienţei energetice

UE se conduce de trei principii de bază în politica sa energetică: 
(i) competitivitatea crescută care ar aduce la îmbunătăţirea calităţii produselor şi a standardelor de trai
; 
(ii) dezvoltarea protecţiei mediului înconjurător şi îndeplinirea angajamentelor ce rezultă din Protocolul KYOTO; 
(iii) îmbunătăţirea siguranţei aprovizionării. 
Cartea verde "Spre o strategie europeană pentru securitatea aprovizionării cu energie electrică" subliniază că securitatea aprovizionării cu energie electrică este esenţială pentru o dezvoltare durabilă în viitor. Ea necesită o gamă largă de iniţiative de politică energetică, care au drept scop, inter alia, diversificarea surselor şi tehnologiilor şi îmbunătăţirea relaţiilor internaţionale. Adoptarea de noi măsuri pentru reducerea cererii de energie este esenţială atît pentru reducerea dependenţei de import, cât şi pentru limitarea emisiilor de gaze cu efect de seră. Cartea verde subliniază că Uniunea Europeană depinde în foarte mare măsură de sursele sale externe de energie, care reprezintă în prezent 50 % din necesarul total şi se estimează că vor creşte la 70 % până în anul 2030, dacă se menţin tendinţele actuale.

În Rezoluţia din 15 noiembrie 2001 privind cartea verde, Parlamentul European a solicitat stabilirea unor măsuri de încurajare în favoarea unei schimbări în direcţia centralelor de producere a energiei electrice eficiente, inclusiv producerea combinată de energie electrică şi energie termică. 

Necesitatea de a evalua potenţialul de cogenerare în instalaţii noi a fost evidenţiată în: 

· Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea şi controlul integrat al poluării,  
· Directiva 2001/80/CE a Parlamentului European şi a Consiliului privind limitarea emisiilor în aer ale anumitor poluanţi proveniţi de la marile instalaţii de ardere şi 
· Directiva 2000/76/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 4 decembrie 2000 privind incinerarea deşeurilor. 

Recunoscând beneficiile cogenerării - producerea simultană de energie termică şi energie electrică, cu eficienţă ridicată şi, prin urmare, cu un impact redus asupra mediului – UE a adoptat Directiva nr. 2004/8/CE privind promovarea cogenerării pe baza cererii de energie termică utilă pe piaţa internă a energiei şi de modificare a Directivei 92/42/CEE. Aceasta, la rândul său, a fost recent înclocuită de Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienţa energetică, de modificare a Directivelor 2009/125/CE şi 2010/30/UE şi de abrogare a Directivelor 2004/8/CE şi 2006/32/CE
Cogenerarea este incurajată în ţările UE, fiind considerata una din metodele cele mai eficiente şi eficace de realizare a celor 3 obiective pe care UE si le-a propus pentru anul 2020: reducerea emisiilor cu efect de seră 20%; atingerea nivelului de 20% de energii regenerabile in mixul global de combustibil; realizarea unei economii de energie de 20%.

În directivele sale, UE prevede promovarea următoarelor tehnologii de cogenerare:  turbină de gaz cu ciclu combinat cu recuperare de căldură; turbină de abur cu contrapresiune; turbină de abur cu condensaţie; turbină de gaz cu recuperare de căldură; motor cu ardere internă; microturbine; pile de combustie; motoare cu abur; etc. 

Fiecare SM trebuie să efectueze o evaluarea cuprinzătoare a potenţialelor naţionale de încălzire şi răcire; a infrastructurii existente şi planificate de termoficare şi răcire centralizată; a instalaţiilor de producere a energiei electrice cu o producţie energetică anuală totală de peste 20 GWh; a instalaţiilor de incinerare a deşeurilor; de cogenerare existente şi planificate, care utilizează tehnologiile menţionate mai sus, etc. 

Este necesară identificarea cererii de încălzire şi răcire care poate fi satisfăcută prin cogenerare de înaltă eficienţă, inclusiv prin microcogenerare rezidenţială; în urma reabilitării instalaţiilor industriale şi de producere existente şi a construirii de noi astfel de instalaţii sau a altor facilităţi care produc căldură reziduală; etc.  

Se urmăreşte scopul creşterii ponderii cogenerării în ceea ce priveşte sistemele de încălzire şi răcire şi producţia de energie electrică. 

O cerinţă importantă este aplicarea diferitor mecanisme de sprijin pentru cogenerare la nivel naţional, care includ ajutoare pentru investiţii, scutiri sau reduceri de impozite, certificate verzi şi programe de sprijin direct al preţurilor. Utilizarea eficientă a energiei produse prin cogenerare poate contribui la securitatea aprovizionării cu energie. Prin urmare, directivele cer să se ia măsuri pentru a garanta că potenţialul este exploatat la maxim. 

În 2009, energia electrică produsă în mod de cogenereare în a constituit 11% în totalul de energie electrică produsă în UE. Cogenerarea însă cîştigă tot mai mult teren în ţările nordice. Astfel, Danemarca produce 40% din energia sa în mod de cogenerare, urmată de Finlanda cu 35% şi Olanda cu 30%. Cogenerarea este considerată drept un mijloc de decentralizare a producerii de energie. Staţiile se proiectează astfel încît să satisfacă necesarul de energie al consumătorilor locali, totodată oferind un randament sporit, reducînd pierderile de transport şi îmbunătăţind flexibilitatea sistemului. 

În Regatul Unit, energia produsă în cogenerare este preponderent consumată de sectorul industrial. Un pas important a fost introducerea unei modificări numită ‘cogenerare de bună calitate’. CETurile cu o putere sub 10 MW, nu necesită aprobări. Criteriul pentru buna calitate este randamentul mediu anual care trebuie să fie semnificativ mai înalt decît acel oferit de aceiaşi sursa de combustibil utilizat într-o staţie pur electrică. Acest concept a fost în continuare dezvăluit în metodologia indecelui de calitate (Quality Index(QI)) care are la bază reaţionalmentul precum că energia electrică livrată este mai valoroasă decît energia termică livrată. Metodologia QI oferă astfel teren pentru îmbunîtăţire faţă de metoda convenţională bazată pe un randament global. 

Germania, dispunînd de 21 GWe capacitate de cogenerare instalată, are drept scop duplarea acestora către anul 2020. În trecut ţara consuma cărbune pentru unităţile de cogenerare, treptat trecînd la gaze naturale. Odată cu punerea în aplicare a Legii privind Cogenerarea – în aprilie 2002, multe unităţi existente au beneficiat de sprijinul statului în vederea reutilării şi dezvoltării. De asemenea, a crescut şi numărul unităţilor de micro-cogenerare şi a celor în bază de biomasă. Toate unităţile cu capacitatea peste 2 MWe nu au beneficiat de sprjinul statului. În 2002, mecanismul de sprijin ales constituia bonus la feed-in, valoarea bonusului fiind in descreştere. Începînd cu 1 ianuarie 2009, bonus se oferă în funcţie de capacitate, iar unităţile de cogenerare trebuie să întrunească cerinţele de înaltă eficienţă prevăzute în Directiva din 2004. 

În Austria, cogenerarea este bine dezvoltată, iar sistemul centralizat de încălzire joacă un rol important. Legea privind energia verde, modificată în anul 2006, sprijină construcţia unităţilor noi de cogenerare, avînd drept obiectiv instalarea a 2000 MWe capacităţi către anul 2014. Sprijinul financiar pentru fosie include un tariff fix de €0.015/kWh ($0.02/kWh), sau  €0.0125/kWh ($0.017/kWh), în funcţie de eficienţa instalţiei, pentru intalaţiile cu care depăţesc 2 MWe. Legea privind cogenerarea adoptată în anugust 2008 prevede finanţarea parţială a costurilor operaţionale ale CETurilor existente si reutilate care livrează energie în sisteleme centralizate de alimentare cu căldură, cît şi prevede granturi în cazul centralelor noi construite. De asemenea, aproximativ 10% din volumul investiţiei se oferă în calitate de subvenţie. În acest scop, s-a alocat un buget în mărime de €60 mil. ($83 mil.) disponibil până în 2014. Ţinta principală o constituie creşterea capacităţilor de cogenerare înmpreună cu sistemul centralizat de alimentare cu căldură în special în oraşele cu o densitate înaltă; a două ţintă – constituind - instituţiile/clădirile publice.  

România a transpus directiva prin Hotărţrea Guvernului 219/2007, care a stabilit un mecanism de tip bonus. In noiembrie 2009, prin HG nr. 1215 au fost aprobate criteriile şi condiţiile necesare pentru punerea în aplicare a schemei de sprijin pentru energia electrica produsă prin cogenerare, pe baza cererii utile de energie termică. Bonus-ul pentru fiecare MWh produs în cogenerare de înaltă eficienţă este acordat începînd cu  data de 1 aprilie 2011. Schema prevede acordarea unui sprijin financiar producătorilor de energie electrică şi termică ce  deţin sau exploatează comercial centrale de cogenerare de înalta eficienţă şi instituie un mecanism de sprijin prin care se urmăreşte acoperirea diferenţei  dintre costul producerii energiei în cogenerare de înaltă eficienţă şi preţul de vînzare al acesteia. 

Ajutorul este acordat lunar beneficiarului, sub formă de "bonus", pentru fiecare unitate de energie electrică (MWh) produsă în cogenerare de înaltă eficienţă livrată în reţelele electrice  ale Sistemul Electroenergetic National şi vîndută pe piaţa concurenţială şi prin contracte reglementate. Schema a fost autorizata de Comisia Europeana la  sfîrşitul lunii septembrie 2011. Bugetul schemei constituie 17,23 miliarde lei (4,1 miliarde euro) pentru perioada 2011-2023, numărul maxim de beneficiari fiind estimat la 500 agenţi  economici. Valoarea bonusului variază de la an la an, in funcţie de tipurile de combustibili utilizaţi pentru producerea de energie electrica şi termica in  cogenerare: combustibil solid, combustibil gazos asigurat din reţeaua de transport şi combustibil gazos asigurat din reţeaua de distribuţie. Capacitatea electrică maximă instalata în centrale de cogenerare care beneficiază de schema de sprijin este de 4.000 MW. Consumatorii vor plăti  pînă la 20 lei/MWh (0,02 lei/kWh) pentru energia produsă în cogenerare, conform ANRE. Consumul mediu intr-o gospodarie este de 100 kWh pe lună. 

Rezumînd experienţa UE în ceea ce priveşte transpunerea Directivei privind cogenerarea, merită de menţionat că doar 14 state membre au transpus directivea în întregime, 12 urmează să prezinte studiile privind potenţialul de creştere şi barierele în calea dezvoltării sistemelor de cogenerare, sau urmînd să pună în aplicare sistemul de verificare a eficienţei cogenerării – garanţia de origine. 

1.2.2 Cadrul legal Republica Moldova 
Sistemul termoenergetic este abordat într-un şi de acte şi strategii ale Republicii Moldova. Principalele sarcini abordate în strategiile naţionale cu referinţă la sectorul termoenergetic sunt: restructurarea şi modernizarea centralelor electrice cu termoficare; optimizarea capacităţilor existente de producere a energiei termice; promovarea cogenerării de eficienţă înaltă, etc. Vezi obiectivele specifice în anexa nr. 2. 
Strategia Naţională de Dezvoltare „Moldova 2020" aprobată prin Legea Hotărîrea Guvernului nr. 187 din 03.04.2012 declară intenţia Guvernului Republicii Moldova de a crea către anul 2020 „un complex energetic competitiv şi eficient, care va asigura toţi consumatorii cu resurse energetice calitative, în mod accesibil şi fiabil. Strategia subliniază necesitatea optimizării mix-ului energetic şi creării noilor capacităţi de generare a energiei şi valorificarea surselor de energie regenerabile. 

Strategia energetică pînă în anul 2020
 aprobată prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 958 din 21.08.2007 prevede următoarele obiective: 

· creşterea eficienţei energetice la producerea, transportul, distribuţia şi furnizarea energiei şi combustibililor;

· implementarea tehnologiilor eficiente cu un impact redus asupra mediului;

· îmbunătăţirea climatului investiţional şi atragerea investiţiilor private în reabilitarea şi construcţia obiectivelor energetice;

· alinierea la normele şi standardele europene de restricţionare şi eliminare a emisiilor în mediul înconjurător; etc. 

Concepţia privind renovarea sistemului republican de alimentare cu căldură aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 189 din 20.02.2003 este direcţionată spre crearea opţiunilor alternative de alimentare cu căldură, antrenarea şi încurajarea participării sectorului privat şi sensibilizarea consumătorilor finali privind necesitatea achitării serviciilor de alimentare cu căldură. Concepţia propune reabilitarea termică a clădirilor, utilizarea surselor de căldură cu potenţial redus (pompe de căldură). Această concepţie însă, nu a fost implementată din motivul lipsei de acoperire financiară. 

Conceptul cu privire la restructurarea corporativă, instituţională şi financiară a sistemului centralizat de alimentare cu energie termică din municipiul Chişinău, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.  983 din 22.12.2011 prevede planul restructurării sectorului termoenergetic din mun. Chişinău. Conceptul vizează un singur teritoriu administrativ şi se referă la principalele întreprinderi responsabile de alimentarea cu energie termică: SA „Termocom”, SA „CET-1” şi SA „CET-2”. 

Obiectivul de bază al Conceptului este ameliorarea fiabilităţii şi accesibilităţii financiare pe termen lung privind aprovizionarea cu energie termică şi electrică. Acesta presupune : 

· perfecţionarea cadrului legal al activităţii sectorului;

· reforma financiară, inclusiv prin reglementarea datoriilor existente;

· reforma corporativă şi instituţională a întreprinderilor din sector;

· eficientizarea funcţionării întreprinderilor din punct de vedere tehnic şi tehnologic.

De asemenea este menţionată şi necesitatea reabilitării termice a clădirilor, inclusiv prin înlocuirea ferestrelor, optimizarea soluţiilor spaţial-arhitecturale şi constructive ale clădirilor; modernizarea sistemelor interne inginereşti de alimentare cu energie termică; instalarea contoarelor de energie termică (repartizatoare ale costului) şi facturarea în baza consumului real de energie termică. 

În 2010, aproximativ 76% din volumul necesar de energie termică al SA „Termocom” a fost achiziţionat de la cele două centrale de cogenerare SA „CET-1” (13%) şi SA „CET-2” (63%). Restul (24%) a fost produs de către cele 19 centrale termice ale SA „Termocom”. 

Dat fiind insificienţa investiţiilor necesare în reţele în ultimii 20 de ani, pierderile au constituit cca. 22,1% în anul 2010. Concepţia propune reducerea pierderilor de la 22,1% în anul 2010 la 16,7% până în anul 2020.  

Strategia de cheltuieli bugetare pe termen mediu şi lung (CBTM) (proiect) elaborat în anul 2012 în premieră prevede o finanţare mai substanţială a complexului  energetic. În 2011, volumul finanţărilor pentru complexul combustibil şi energie din bugetul public naţional a constituit 0,1% din PIB. Cea mai mare investiţie a statului - Programul naţional de gazificare efectuat în perioada 2004-2007. Astfel, pentru perioada 2013-2015, guvernul propune acoperirea următoarelor sub-programe: sectorului electric; sectorului termoenergetic; sistemului naţional de aprovizionare cu gaze naturale; creşterea eficienţei energetice şi valorificarea surselor regenerabile de energie; consolidarea capacităţilor de elaborare şi implementare a politicilor în sectorul energetic.

Tabela 3 . Cheltuieli prognozate pentru sectorul energetic (2013-2015)

	Program/sector
	Total cheltuieli publice, (mii lei)
	Prognoza conform CBTM, (mii lei)

	
	2011 executat
	2012 aprobat
	2013
	2014
	2015

	Dezvoltarea sistemului termoenergetic
	-
	9000
	4743,2
	-
	-


Programul Naţional pentru Eficienţă Energetică 2011-2020 aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 833 din 10.11.2011, care stabileşte obiectivul naţional de eficientizare a consumului global de energie primară cu 20% către anul 2020 şi reducerea emisiilor de GES cu 25% faţă de anul 1990, acordă o atenţie sporită sectorului transformărilor energetice. Printre obiectivele specifice ale programului se regăsesc:

· promovarea producerii energiei electrice în regim de cogenerare, ca fiind una mai eficientă decât producerea energiei electrice şi a energiei termice în mod separat. Randamentul global al centralelor electrice de termoficare noi, cu ciclu combinat nu va fi mai mic de 80 %, iar randamentul electric – 45-50 %; 

· dezvoltarea reţelelor de distribuţie a energiei termice conform unui plan elaborat de Guvern;  

· finalizarea, către 2016, a instalării echipamentelor de măsurare a energiei termice pentru 100% de clădiri din Republica Moldova; 

· introducerea mecanismelor de finanţare a instalaţiilor de încălzire, răcire şi preparare a apei calde menajere în baza energiei regenerabile; etc. 

Crearea cadrului normativ şi a sistemului de monitorizare pentru sectorul termoenergetic reprezintă una din măsurile de bază inclusă în proiectul PNAEE 2012-2014. 
Măsura presupune crearea unor reguli clare pentru piaţa energiei termice pentru participanţii pieţei - producătorii, transportatorii, distribuitorii şi consumatorilor de energie termică. Se propun următoarele activităţi: 

· elaborarea legii cu privire la energia termică, cu transpunerea parţială a directivei privind cogenerarea. Transpunerea directivei în cauză de asemenea presupune modificări la Legea nr. 124 cu privire la energia electrică din 23.12.2009;

· elaborarea cadrului normativ secundar privind cogenerarea;

· actualizarea Hotărârii Guvernului nr. 189 din 20 februarie 2003 cu privire la sistemul republican de alimentare cu energie termică;

· introducerea schemelor de sprijin pentru energia produsă în regim de cogenerare.  

Cadru instituţional

· Cadrul instituţional de stat care crează politiciile în domeniu - promovează producere, transportul şi distribuţia energiei termice - Ministerul Economiei (Departamentul Securitate şi Eficienţă Energetică, Direcţia Producere şi Furnizare a Energiei Termice); 

· reglementările de funizare, calitate, origine, metogologiile de divizare a costurilor şi de calculare a tarifelor – ANRE;
· programe de eficienţă energetică, management energetic, rapoarte de eficienţă, studii, monitorizare, etc. - Agenţia pentru Eficienţă Energetică responsabilă de planificare, monitorizare şi evaluare a activităţilor în domeniul EE şi SER;
· de asemenea, sunt simţite eforturi voluntare şi măsuri din partea ONG-urilor locale, precum şi a partenerilor strategici care promovează tarife binome, producerea energiei în regim de cogenerare, contorizare, limitarea instalărilor de cazane individuale, etc. 
1.3. Descrierea efectelor problemei

Prestaţia necorespunzătoare a întreprinderilor, pierderile enorme, uzura în întregul sector termoenegetic, preţurile crescânde la carburanţi şi în consecinţă a tarifului pentru consumătorul final totodată acestea avînd loc pe fundalul randamentelor scăzute, a capacităţii reduse de plată a consumătorului final, a insufucuenşei de investiţii în sectorul termoenergetic, inclusiv a tarifelor artificial menţinute la nivel redus, etc. – toate au provocat, în lanţ, o serie de probleme, creînd o situaţie alarmantă în sector. 

Ca rezultat: 

· întreprinderile nu funcţionează la capacităţi depline pentru că nu există cerere; 

· sectorul temoenergetic a pierdut un consumător important, cum ar fi industria şi clădirile de menire socială; 

· au avut loc debranşări masive şi haotice în cazul gospodăriilor casnice, cauzate de serviciul necalitativ şi pierderile enorme; 

· preţul energiei termice livrate a rămas pe umerii celor care nu au avut posibilitate să treacă la încălzire individuală; 

· numeroasele cazane individuale instalate, au dezechilibrat sistemul de alimentare cu căldură; 

· tariful la energia termică a fost menţinut la nivelul sub recuperarea costurilor ani în şir pînă la anul 2009; 

· rata înaltă de neachitare a facturilor a lipsit furnizorii de finanţele necesare pentru îmbunătăţirea serviciilor; 

· neachitările au condus la acumularea de datorii istorice enorme; etc. 

Noul proiect de lege propune: 

· clarificarea responsabilităţilor a asociaţilor de locatari, a consumătorilor, furnizorilor şi delimitează hotarul de delimitare a responsabilităţilor acestora; 

· introducerea a unui tarif binom; 

· neadmiterea încălzirii individuale şi autonome în zonele cu o densitate înaltă a populaţiei unde este recomandată în primul rînd alimentarea cu căldură în sistem centralizat; 

· încurajarea producerii a energiei în regim de cogenerare, etc. 
1.4. Analiza cauzelor problemei

Menţinerea tarifelor sub nivelul de recuperare a costului a lipsit producătorii şi furnizorii de energie termică de investiţiile necesare în companii. Aceasta, la rîndul său, a redus enorm calitatea serviciilor, fapt care a produs debranşări masive şi instalarea a peste 18 mii de cazane individuale doar în mun. Chişinău.   

Pe de altă parte, crizele economice, au lipsit companiile de cel mai mare consumător – industria. Astfel, producătorii de energie termică, nu au activat în plină capacitate. Între timp, uzura severă a echipamentelor şi a utilajelor au cauzat pierderi substanţiale de energie termică. 

Pierderile la nivelul cererii (clădirii) deseori ating 30-50%. Majoritatea clădirilor din RM se regăsesc în clasa de eficienţă energetică C sau D şi respectiv, consumă de 3-4 mai multă energie faţă de cele din UE. Respectiv, nemulţumirea consumătrului deseori se atribuie anume prestaţiei proaste a furnizorului şi in nici un caz calităţii proaste a receptoarelor – clădirilor în cazul dat. 
Nu este valorificat potenţialul dezvoltării a unor capacităţi noi de generare cum ar fi construirea unor centrale de cogenerare cu capacitate mică.  

Nu sunt valorificate SER în scop de încălzire a spaţiilor şi a apei calde menajere. Proiectul PNUD pentru sprijinul energiei şi biomasei va contribui la instalarea a peste 130 cazane pe bază de biomasă. Sumate la eforturile precedente, aceasta va contribui la încălzirea a aprox 10% din instituţiile educaţionale ale Moldovei în bază de biomasă. 

1.6
Obiectivele statului

Infrastructura energetică este într-o stare de uzură avansată, iar preţurile la resursele energetice, importul cărora constituie 97% din necesar, sunt în creştere. Capacităţile de generare a energiei electrice sunt insuficiente şi la randamente scăzute. Pierderile în sectorul termic sunt mari, la fel ca şi datoriile acumulate faţă de furnizorul de gaze naturale. Consumul resurselor energetice este insuficient, iar nivelul de utilizare a energiei regenerabile este limitat.  

Creşterea preţurilor la importul de gaze naturale are impact negativ atât asupra economiei ţării cît şi asupra categoriilor vulnerabile. Aceasta, la rîndul său, conduce la creşterea substanţială a costurilor resurselor energetice. La aceasta contribuie consumul mare de energie care conduce la intensitatea energetică sporită, creşterea preţurilor la resursele energetice, tehnologiile şi utilajele moral şi fizic uzate, precum şi lipsa cunoştinţelor şi capacităţilor în domeniul eficienţei energetice şi utilizarea resurselor regenerabile de energie. 

Către anul 2020 Guvernul Republicii Moldova are ca scop să creeze un complex energetic competitiv şi eficient, care va asigura toţi consumatorii cu resurse energetice calitative, în mod accesibil şi fiabil. Aceasta presupune reglementarea/crearea de reguli clare şi transparente pentru:

· producerea energiei termice; 

· transportul energiei termice; 

· distribuţia energiei termice; 

· furnizarea energiei termice; 

· cogenerarea şi tehnologiile de cogenerare; 

· determinarea şi aprobarea tarifelor reglementate la energia termică; 

· licenţierea genurilor de activitate pe piaţa energiei termice; 

· piaţa energiei termice; 

· funcţionarea sistemului de alimentare cu energie termică; 

· securitatea şi fiabilitatea în alimentarea cu energie termică a consumatorilor; 

· protecţia drepturilor consumatorilor, etc. 

O reglementare transparentă şi clară pentru toţi, ar permite materializarea conceptul de dezvoltare durabilă a economiei naţionale şi de a schimba paradigma creşterii economice. Un complex energetic durabil va avea impact şi asupra reducerii sărăciei prin sporirea accesibilităţii pentru populaţie a resurselor energetice. Obiectivele specifice ale statului sunt prezentate în anexa nr. 2. 
În vedrea stabilirii unor reguli clare, proiectul legii privind energia termică propune: 

· reglementarea raporturilor juridice ale participanţilor la piaţa energiei termice; 

· licenţierea activităţilor de producere, transport şi distribuţie; 

· introducerea tarifului binom; 

· evidenţa şi achitarea consumurilor de energie termică; 

· taiful de capacitate pentru apartamntele debranşate de la sistemul centraşizat de alimentare cu agent termic;
· furnizarea energiei termice în bază de contract încheiat între participanţii pieţii. În cazul sectorului rezidenţial, reprezentantul autorizat al consumatorului din cadrul blocurilor locative cu sisteme colective de aprovizionare cu energie termică, inclusiv din cămine şi blocuri locative departamentale, va fi gestionarul blocului locativ respectiv; 
· stabilirea hotarului de fuznizare a energiei; 
· promovarea producerii energiei în cogenerare; etc. 
Ridicarea nivelului de colectare a facturilor prin sensibilizare este extrem de importantă. Astfel, contorizarea continuă a clădirilor şi după caz, introducerea repartitoarelor de costuri, acolo unde este tehnic posibil, fezabil şi economic justificabil -  ar fi cel mai convingător mijloc de convingere. În plus, introducerea a unui alt instrument conform altei Directive – certificarea energetică a clădirii ar contribui enorm la realizarea problemelor consumurilor ineficiente. Pe de altă parte, există necesitatea creării, fortificării şi instruire a consumătorilor - asociaţiilor de proprietari ai locuinţelor. 

2.
Costurile majore şi beneficiile anticipate ale intervenţiei statului

2.1
Costurile intervenţiei

Costurile aferente introducerii a unui act normativ care reglementează relaţiile în piaţă este unul neînsemnat dat fiind că există resurse administrative şi capacităţi pentru elaborarea reglementărilor, cît şi calcularea şi aprobarea tarifelor – lucru care se întîmplă la moment. 

Introducerea tarifului binom nu reprezintă un excerciţiu absolut nou şi necunoscut pentru agenţia de reglementare şi nici nu necesită angajări noi sau instruiri suplimentare. 
Proiectul legii stabileşte responsabilităţile furnizorilor şi consumătorilor, cît şi hotarul de delimitare a proprietăţii, fapt care nu impune un cost suplimentar. 

Licenţierea nu reprezintă un cost împovărător pentru întreprinderile sectorului termoenergetic. 

Cît priveşte cogenerarea, aceasta cu timpul, poate avea un impact asupra construcţiilor. O astfel de tehnologie are în mod special un impact asupra dezvoltătorilor, arhitecţilor, furnizorilor de echipamente şi serviciilor corespunzătoare de instalare şi funcţionare a centralelor şi nu în ultimul rând asupra autorităţilor publice locale. Trebuie de menţionat, că cogenerarea este privită de Directiva 2010/31/UE privind performanţa energetică a clădirilor, drept element-cheie care trebuie luat în considerare înainte de începerea lucrărilor de construcţii pentru toate clădirile noi, indiferent de suprafaţa lor.

Ca sferă de aplicare, cogenerarea este recomandată a fi utilizată şi în afara sferei rezidenţiale, spre exemplu, la construcţia de clădiri pentru birouri, clinici, spitale. Ea este binevenită în domeniul industrial, pentru întreprinderile care utilizează abur, apa şi aerul cald, sau în agricultură – pentru sere.

2.2.
Beneficiarii intervenţiei

Proiectul legii are un impact pozitiv asupra tuturor particianţilor pieţei, în special asupra gospodăriilor casnice, instituţiilor publice (şcolilor, grădiniţelor, clădirilor administrative, spitalelor, etc.), dar şi asupra sectorului transformărilor energetice. 

Astfel, aceştia ar beneficia de pe urma politicilor propuse în măsura în care hotarele de livrare, măsurarea consumului, calitatea serviciului/energiei termice furnizate, etc. ar fi clar stabilite, inclusiv în contracte, iar majoritatea energiei termice ar fi produsă în regim de cogenerare.  
2.3.
Reducerea emisiilor CO2

Un cadru de reglementare trebuie să conducă la optimizarea producerii, transportului şi a consumului de energie termică, care inevitabil va contribui la reducerea emisiilor CO2. 

Livrarea agentului termic la temperaturile stabilite în primul rînd joaca un rol important la reducerea cazurilor de boli. 

2.4.  Securitatea energetică 

Cererea crescîndă de energie pentru o ţară 97% dependentă de resursele energetice importate, expune riscului securitatea energetică a ţării. Astfel pe lângă diversificarea surselor de import, mărirea numărului de furnizori, diversificarea produceri cu utilizarea SER, care sunt sarcini indispensabile pentru îmbunătăţirea securităţii, o soluţie imediată la moment şi mai puţin costisitoare o constituie stabilirea unor reguli clare de joc în sectorul termoenergetic pentru toţi participanţii; clarificarea parametrilor de calitate în contracte; contorizarea continuă; stabilirea unor tarife de natura care ar oferi flexibilitate/control (binom), etc. 

La nivelul ofertei, optimizarea atît a relaţiilor cît şi a serviciilor întreprinderilor care produc, transportă şi furnizează energie este o precondiţie. Transformările energetice într-o infrastructură cu randament scăzut este o pierdere a statului dar şi a plătitorilor finali.  
La nivelul cereri, consumul poate fi redus cu cel puţin 30% în cazul în care consumătorul ar realiza unde sunt cele mai mari pierderi. Estimativ pierderile de energie în clădiri reprezintă 30%-50%, iar uneori pot atinge chiar 70%. Cert este că cu cît mai puţin eficient este consumul de energie la consumător, cu atît mai mult RM este expusă riscurilor ce ţin de securitatea energetică.
3.
Evaluarea abordărilor alternative

Alternativele pentru soluţionarea problemei sunt prezentate mai jos în trei opţiuni distincte:

3.1 “A nu face nimic” sau cu alte cuvinte – „scenariul de bază”

Chiar dacă statul nu ar întreprinde nici o măsură în direcţia introducerii reglementării, transpunerii directivelor şi desfăşurării campaniilor de informare, cu timpul, consumătorul, deşi într-o măsură mai mică, va procura şi utiliza noi tehnologii, noi metode de management, dat fiind că piaţa este în continuă dezvoltare. Însă, consumătorul final nu poate influenţa retehnologizare şi optimizarea întreprinderilor producătoare şi/sau distribuitoare de agent termic, decît prin achitarea la timp a facturii. 
Pe de altă parte, neclarificarea hotarelor de proprietate/furnizare, lipsa de prevederi clare şi parametri cantitativi şi calitativi în contracte, funcţionarea continuă la randamente scăzute, tolerarea pierderilor excesive şi suportarea acestora prin tarif, etc. pune în pericol sistemele centralizate existente de alimentare cu energie termică. Un serviciu prost atrage după sine facturi neachitate şi, în consecinţă debranşări masive. 

3.2 . Adoptarea legii privind energia termică şi ale actelor normative corespunzătoare 
Această opţiune presupune întreprinderea a mai multă măsuri, cum ar fi: 

· adoptarea legii privind energia termică;
· transpunerea directivelor privind cogenrearea, privind eficienţa energetică; privind performanţa energetică a clădirilor; 

· realizarea campaniilor de sensibilizare a consumătorilor finali; 

· ajustare standardelor EN în RM. 
Legea, în sine, nu rezolvă toate probleme în sector, însă limpezeşte lucrurile, cît şi creează condiţii transparente şi echitabile pentru dezvoltare. Opţiunea dată nu impune costuri decît cele administrative, care sunt alocate de către stat din an în an. Nu este necesar de a angaja personal suplimentar în cadrul ministerului de ramura sau a reglementatorului în energetică. 

3.3 . Adoptarea legii privind energia termică, sensibilizarea publicului şi subvenţionarea energiei termice 
Opţiunea 3 este o completare a opţiunii 2 cu subvenţionarea energiei termice. 
Subvenţionarea poate fi introdusă pentru o perioadă de timp, însă, în sine, orice subvenţionare distorsionează piaţa şi pune în condiţii inechitabile pe ceilalţi participanţi. Pe de altă parte, acestă măsură, moştenită din trecut cînd tarifele au fost ridicare brusc, este importantă pentru acoperirea păturilor social-vulnerabile, cunoscută în occident sub un alt nume - „energy poverty” sau “sărăcia energetică”. 

	Opţiuni
	Posibile avantaje
	Posibile dezavantaje

	I.  “A nu face nimic”
	Această alternativă - scenariu de bază, adică avantajele celorlalte alternative sunt prezentate ca devieri de la această alternativă.
	· Diminuarea continuă a consumului de energie termică prin sistemele centralizate; 

· creşterea facturilor, dat fiind creşterea preţurilor la carburanţi;
· realaţii neclare între participanţi; 

· responsabiltăţi nedeterminate; 
· parametri de calitate neagreate (trebuie să fie prevăzute în contracte); 
· debranşări continue de la sistem; 
· neutilizarea capacităţilor depline a producătorilor, furnizorilor, etc.; 
· creşterea dependenţei de sursele externe (importuri de energie), etc. 

Riscuri: 
· debranşări continuie şi distrugerea sistemului centralizat de alimentare cu căldură; 

· poate afecta serios angajamentele deja asumate în vederea armonizării cu legislaţia UE.

	II. Adoptarea legii privind energia termică şi a actelor normative corespunzătoare

	· Crearea a unor reguli clare şi transparente (producere, transport, furnizare şi consum); 
· licenţierea activităţii de producere, transport, distribuţie; 

· promovarea contractelor care să reflecte parametrii de calitate a agentului termic furnizat; 

· încurajarea producerii energiei în mod de cogenerare care din start, constituie unul mai eficient cu cel puţin 10%; 

· introducerea tarifului de capacitate în cazul achiziţiei a unui apartament racordat la un sistem centralizat de alimentare cu căldură, etc. 
	Riscuri: 

· adoptarea întîrziată a altor acte normative care vizează condominiumul, cerinţele minimale de performanţă energetică a clădirilor, standardele, etc.

	III. Adoptarea legii privind energia termică, sensibilizarea publicului şi subvenţionarea energiei termice 


	Similare celei din opţiunea II, inclusiv: 
· sensibilizarea intensivă a consumatorului; 

· subvenţionarea energiei termice pentru a creşte cererea şi accesul la servicii. 
	· Surse enorme pentru acoperirea subvenţiilor, fapt care creează un cerc vicios; 
· crearea  a unei dependenţe de ajutorul statului/autorităţilor publice locale, etc.


4. Strategia de consultanţă

Proiectul de lege privind energia termică a fost elaborat în baza: 

· studiului pieţii şi a bunelor practici din UE; 

· multiplelor întîlniri cu întreprinderile din sectorul termoenergetic, asociaţiile de proprietari, partenerilor strategici de dezvoltare; 

· antrenarea experţilor din SUA, Republica Cehă, etc.;
· mese rotunde organizate de Ministerul Economiei în vederea abordării problemelor sectorului termoenergetic; 

· studiilor Băncii Mondiale şi ai altor parteneri strategicide dezvoltare; 

· barierilor şi recomandărilor privind promovarea cogenerării elaborate de experţii internaţionali (anexa nr. 3); 

· consultările cu autorităţile publice locale. 

Această propunere a fost discutată şi în cadrul grupurilor de lucru şi in cadrul discuţiilor publice cu pariciparea reprezentanţilor ai societăţii civile, ai Ministerului Economiei, Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, etc. 
5. Recomandări

Opţiunea recomandată este opţiunea nr. 2 deoarece ea duce la atingerea obiectivelor stabilite la costuri reduse. Opţiunea se înscrie în măsurile non-cost, care nu solicită investiţii decît crearea condiţiilor avantajoase pentru dezvoltare şi antrenarea sectorului privat.  
Anexa nr.1 

Tabela 1 a. Structura producţiei de energie termică pe tipuri de producători, mii Gcal

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	livrată de centralele termoelectrice 
	2128
	1922
	1790
	2140
	2165
	1855
	1939
	1647

	livrată de centralele termice 
	1087
	1423
	1357
	1451
	1386
	1238
	1133
	990

	alte instalaţii generatoare de energie 
	2
	2
	-
	-
	1
	1
	2
	1

	Total
	3217
	3347
	3147
	3591
	3552
	3094
	3074
	2638


Sursa: Statistica, 2010
Tabela 1 b. Structura producţiei de energie termice pe tipuri de producători, mii tone echivalent petrol 

	Livrată de:
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	centralele termoelectrice 
	256
	192
	179
	214
	217
	185
	194
	165

	centralele termice 
	131
	142
	136
	145
	138
	124
	113
	99

	alte instalaţii generatoare de energie 
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Total
	387
	335
	315
	359
	355
	309
	307
	264


Sursa: Statistica, 2010
Tabelul 2. Livrarea energiei termice pe categorii de consumatori efectiv în anul 2011
	Denumirea întreprinderii
	Consumatori casnici
	Instituţii publice
	Agenţi economici
	Total livrat energie termică

	
	mii Gcal
	%
	mii Gcal
	%
	mii Gcal
	%
	mii Gcal

	S.A. "CET-Nord"
	131,54
	75,7
	30,97
	17,8
	11,34
	6,5
	173,85

	S.A. „Termocom”
	1 105,73
	78,1
	190,70
	13,5
	119,35
	8,4
	1 415,7

	Î.M. „Termogaz” mun. Bălţi
	7,98
	69,4
	3,33
	29,0
	0,18
	1,6
	11,4

	S.A. „Comgaz Plus” or. Ungheni
	5,84
	48,3
	6,08
	50,2
	0,18
	1,5
	12,1

	S.A. „Apă-Canal Chişinău”
	15,47
	62,4
	2,66
	10,7
	6,64
	26,8
	24,8

	Î.M. „Reţelele Termice Călăraşi”
	0,48
	9,0
	3,85
	71,7
	1,04
	19,3
	5,4

	Î.M. „Servicii Publice Cimişlia”
	0,01
	0,9
	1,04
	96,6
	0,03
	2,5
	1,1

	Î.M.  „Reţelele Termice”
mun. Comrat
	0,9
	13,2
	
	
	5,94
	86,8
	6,8

	Î.M. „Antermo” or. Anenii Noi
	0,16
	7,7
	0,08
	3,9
	1,85
	88,4
	2,1

	Î.M. 
„Reţelele  Termice 
Ştefan- Vodă”
	
	
	1,21
	100
	
	
	1,2

	S.A. „Reţele Termice Cahul”
	0,1
	1,3
	7,16
	98,7
	
	
	7,3

	Î.M. „Reţele Termice Glodeni”
	0,25
	8,1
	2,8
	90,9
	0,03
	1,0
	3,1

	Î.M. „Reţelele Termice Criuleni”
	0,08
	4,5
	1,61
	95,5
	
	
	1,7

	Î.M.”Centrale   şi  Reţele  Termice” Orhei
	0,19
	3,0
	5,97
	94,7
	0,14
	2,2
	6,3

	În total pe sectorul termoenergetic
	1 268,72
	75,8
	257,45
	15,4
	146,74
	8,8
	1 672,8


Sursa: ANRE, 2011

Anexa nr2. 

Tabelul 1. Obiective specifice conform strategiilor existente

	nr.
	 Strategia/politica
	2015
	2020

	1
	PNEE 2011-2020

	
	Eficientizarea consumului global de energie primară (anul de referinţă 2009)
	
	20

	
	Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, comparativ cu anul de bază 1990
	
	25

	2
	Strategia Naţională de Dezvoltare 2020 

	
	Reducerea intensităţii energetice, %
	
	10

	
	Reducerea pierderilor de energie electrică în reţelele de transport şi distribuţie, %
	13
	11

	
	Reducerea pierderilor de gaze naturale în reţelele de transport şi distribuţie, %
	20
	39

	
	Reducerea pierderilor de energie termică în reţelele de transport şi distribuţie, %
	2
	5

	
	Reducerea emisiilor GES (faţă de 1990), %
	
	25

	
	Reducerea consumului de energie în clădiri, %
	
	10

	
	Ponderea clădirilor publice renovate, %
	
	10

	3
	Strategia energetică până în anul 2020

	
	Scăderea intensităţii energetice
	
	10

	
	Reducerea pierderilor de energie electrică în reţelele de transport şi distribuţie, %
	13
	11

	
	Reducerea pierderilor de gaze naturale în reţelele de transport şi distribuţie, %
	20
	39

	
	Reducerea pierderilor de energie termică în reţelele de transport şi distribuţie, %
	5
	2

	
	Reducerea emisiilor GES (faţă de 1990), %
	
	25

	
	Reducerea consumului de energie în clădiri, %
	
	20

	
	Ponderea clădirilor publice renovate, %
	
	10


Anexa nr. 3

Bariere şi recomandări pentru promovarea cogenerării

Bariere 

1. Legislative. Lipsa legilor cu privire la energia termică şi performanţa energetică, concomitent de elaborat modificări în legile cu privire la energia electrică, energia regenerabilă, codului fiscal şi vamal. Lipsa reglementărilor şi normelor tehnice „Condiţii tehnice de racordare la reţele termice şi electrice centralizate”. Regulamentul de calcul şi aprobare a tarifelor pentru energia produsă prin cogenerare.

2. Tehnice. CET1 şi CET2 au un utilaj uzat fizic şi moral. Lipsesc proiecte pentru centrale de cogenerale în centrele raionale. Lipsa de consolidare a sistemelor termoenergetice inclusiv prin implementarea cogenerării. 

3. Instituţionale. Lipsa programelor educaţionale pentru inginerii energetici şi de conştientizare energetică pentru grupuri specifice şi a societăţii în ansamblu. Lipsa bazelor de date şi a atlasurilor privind potenţialul energetic, amplasarea geografică, transparenţa şi stabilitatea cadrului legal.

4. Financiare. Datorii mari a consumatorilor faţă de furnizorii de energie termică.  

Recomandări 

· analiza potenţialului naţional pentru aplicarea cogenerării cu randament ridicat, inclusiv a microcogenerării cu randament ridicat. Analiza urmează să reflecte barierele impuse de preţuri, costuri, accesul la combustibili, problemele sistemului energetic, procedurile administrative etc.; 

· crearea unui cadru pentru promovarea şi dezvoltarea cogenerării cu randament ridicat a energiei electrice şi termice, în baza cererii de energie termică utilă şi a economiilor de energie primară pe piaţa internă, ţinînd cont de condiţiile economice şi climatice; 

· stabilirea şi adoptarea valorilor de referinţă naţionale ale randamentului pentru producerea separată a energiei electrice şi termice. Aceste valori de referinţă armonizate ale randamentului reprezintă o matrice de valori diferenţiate prin factori relevanţi, inclusiv anul construcţiei şi tipurile de combustibil şi trebuie să se bazeze pe o analiză bine fundamentată, care să ia în considerare datele de exploatare în condiţii realiste, combinaţia de combustibili şi condiţiile climatice, precum şi tehnologiile de cogenerare aplicate;  

· valorile de referinţă armonizate ale randamentului pentru producerea separată a energiei electrice şi energiei termice vor fi revizuite din patru în patru ani, pentru a ţine seama de progresul tehnologic şi de evoluţia distribuţiei surselor de energie;

· stabilirea garanţiei de origine pentru energia electrică produsă prin cogenerare cu randament ridicat în conformitate cu criteriile obiective, transparente şi nediscriminatorii. Garanţia va permite demonstrarea că energia electrică vîndută în reţeaua naţională este produsă prin cogenerare cu randament ridicat şi va fi emisă de autoritatea abilitată; 

· garanţia de origine va preciza puterea calorifică inferioară a sursei de combustibil din care a fost produsă energia electrică, modul de utilizare a energiei termice produse împreună cu energia electrică, precum şi datele şi locurile de producere; cantitatea de energie electrică produsă prin cogenerare cu randament ridicat; economiile de energie primară calculate în baza valorilor de referinţă armonizate ale randamentului, stabilite de autoritatea publică abilitată; 

· facilitarea accesului la reţeaua de energie electrică produsă prin cogenerare cu randament ridicat; 

· crearea sistemului de monitorizare a capacităţilor de cogenerare, a combustibililor folosiţi pentru cogenerare, precum şi a economiilor de energie primară produse prin aplicarea cogenerării în conformitate cu metodologia elaborată în acest sens;  

· elaborarea de către autoritatea de reglementare a sectorului energetic a calculului energiei produse prin cogenerare a metodologiei de determinare a randamentului procesului de cogenerare; criteriilor de analiză a potenţialelor naţionale pentru cogenerarea cu randament ridicat. 

Sursa: Studiu PNUD









� La moment, Strategia energetică până în anul 2020 este actualizată și va cuprinde perioada 2012-2030. 





