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Riscurile bugetar—fiscale reprezinta factorii care pot determina devierea rezultatelor
bugetar-fiscale de la asteptdri sau previziuni initiale si care necesita o gestionare proactiva.
Riscurile pentru buget pot apdrea in rezultatul socurilor macroeconomice, unor decizii ad-hoc
referitoare la politica bugetar-fiscala si/sau din materializarea obligatiilor contingente. Datoriile
contingente pot fi explicite, avand o baza legala clard, cum ar fi garantiile de stat pentru
fmprumuturi; sau implicite, care nu sunt bazate pe reglementari clare, dar pot surveni drept
consecinta a unor evenimente neprevazute, care sa necesite interventia statului.

Scopul acestei Note este de a identifica riscurile potentiale pentru buget si de a estima
probabilitatea riscului si a impactului acestuia in caz ca se produce riscul. Tn afara de aceasta, sant
descrise si masurile de atenuare a riscurilor, daca acestea au avut loc, sau mecanismele care sunt
prevazute de cadrul normativ sau urmeaza a fi elaborate pentru a reduce riscurile bugetar-fiscale.

Boxa 1. Evaluarea impactului si probabilitatii riscului

Evaluarea impactului si probabilitatii riscului se bazeaza pe analiza estimarilor din Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu (CBTM) din ultimii 6 ani. Dimensiunea devierilor intre estimarea indicatorilor si realizarea acestora,
precum si frecventa acestor devieri reprezinta niste indicatori utilizati pentru estimarea impactului potential
si probabilitatea diferitor riscuri. Evaludrile, desi nu sunt statistic reprezentative, reprezinta niste aproximari,
reiesind din informatia disponibild (cate 4 estimdri a unui indicator pentru fiecare an din cei 6 analizati vs
realizarea acestui indicator).
Impactul riscului este:
Jos — daca abaterea intre estimari si date executate este mai mica de 1% din PIB
Mediu - daca abaterea intre estimari si date executate este intre 1% - 3% din PIB
Ridicat - daca abaterea intre estimari si date executate este mai mare de 3% din PIB
Probabilitatea riscului este:
Joasd — daca riscul se produce in mai putin de 10% de cazuri
Medie - daca riscul se produce intre 10% si 30% de cazuri
Ridicatad - daca riscul se produce Tn mai mult de 30% de cazuri

Tabelele de mai jos prezinta tabloul riscurilor bugetar-fiscale aferente, cu o scurta explicatie
a tipurilor acestora si o evaluare preliminara a importantei lor potentiale pentru Moldova (dupa
caz).

Tabelul 1. Riscuri bugetar-fiscale explicite

Risc Natura riscului Impactul  Probabi-
potential litatea
Socuri Evolutii macroeconomice neprevazute, care modificd  Ridicat Ridicata
macroeconomice perspectivele de crestere economic si altereaza pozitia
financiara

Estimarea Nerealizarea veniturilor planificate deterioreaza soldul  Mediu Ridicata
veniturilor bugetar
Cheltuieli Obligatiile legale sau presiunile politice duc la ajustarea  Mediu Ridicata
neprevazute cheltuielilor si deteriorarea soldului bugetar
Expunerea la Evolutiile neprevazute ale pietei, cresterea ratelor  Mediu Ridicatd
datorie a dobéanzii sau ale cursului de schimb, duc la cresterea

sectorului public  §atoriei si a costurilor asociate deservirii acesteia



n afard de riscurile explicite, bugetul poate fi expus si unor riscuri implicite care se prezintd
mai jos.

Tabelul 2. Riscuri bugetar-fiscale implicite (inclusiv obligatii contingente)*

Risc Natura riscului Impactul
potential
Insolventa intreprinderilor de Guvernul este obligat sa salveze intreprinderile Ridicat
stat si societatilor comerciale cu | de stat si societatile pe actiuni cu cota statului
capital integral sau majoritar de | aflate in insolventa
stat
Insolventa sectorul financiar Guvernul este obligat sa salveze bancile ce Ridicat
prezinta importanta sistemica, aflate in
insolventa
Transferuri majorate catre Transferurile catre autoritatile locale trebuie Redus
autoritatile locale majorate pentru a se asigura prestarea
serviciilor
Plati in cadrul parteneriatului Platile aferente PPP-urilor sunt mai mari decat Redus
public-privat (PPP) se anticipase si decat sumele prevazute
Executarea garantiilor acordate Guvernul este obligat sa efectueze plati in cadrul Redus
de stat(cu exceptia sectorului garantiilor de stat acordate
financiar)
Sume insuficiente prevazute Hotarari judecatoresti, intelegeri de solutionare Mediu
pentru situatii neprevazute a unor dispute, dezastre naturale, etc.
genereaza costuri bugetare ce depasesc nivelul
planificat

*Notd. In cazul riscurilor implicite este dificil de a estima probabilitatea producerii riscului, deoarece datele
disponibile in unele cazuri sunt foarte limitate si/sau nu permit acest lucru. Spre deosebire de riscurile explicite,
evolutiile din trecut nu oferd indrumdri relevante privind evolutiile viitoare. De asemenea este greu de cuantificat
numeric impactul potential, acesta fiind doar estimat ca fiind unul ridicat, mediu sau redus. Estimarea impactului
pentru riscurile implicite este bazatd pe aceleasi criterii ca si cele explicite: jos- mai mic de 1% in PIB, mediu — 1-3% din
PIB si ridicat - mai inalt de 3% din PIB.




Instaurarea la nivel global a starii de pandemie COVID-19 de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii, extinderea rapida a infectiei si izolarea teritoriala a tarilor din intreaga lume a produs nu
doar un val de migratie a populatiei catre tarile de origine si importul virusului in aceste tari dar si
tulburari de ordin economic, financiar si social. Spre deosebire de crizele anterioare, pandemia
COVID-19 a afectat mult mai rapid si mai profund intreaga economie, atat cererea, cat si oferta
agregata, drept urmare a sistarii activitatii economice si a restrictiilor de circulatie impuse de
situatia pandemica.

La 17 martie 2020, in rezultatul raspandirii COVID-19, a fost instituita starea de urgenta la
nivel national pentru o perioada de 60 zile. Pandemia COVID-19 a provocat efecte negative atat
asupra sectorului public cat si a celui privat. Realitatile generate de pandemia COVID-19 impun noi
abordari de politica macroeconomicd, pentru a face fata provocarilor, dar si pentru a sustine
restructurarea economiei nationale si relansarea acesteia in perioada post-COVID-19. Totodata,
socurile interne si externe generate de raspandirea pandemiei COVID-19 vor exercita un impact
major asupra economiei nationale atat in adresa cererii, cat si a ofertei.

Tendintele economice inregistrate de Republica Moldova in prima jumatatea a anului 2020
reflecta deja impactul pandemiei COVID-19. Economia trece printr-un declin economic grav din
cauza pandemiei si se estimeaza o scadere profunda a PIB-ului in anul curent. Criza pune presiune
pe finantele publice din cauza veniturilor bugetare mai mici decat s-au anticipat si a cheltuielilor in
crestere pentru acoperirea costurilor masurilor suplimentare in domeniile sanatatii, protectiei
sociale, economic etc.

Prognoza actualizata a evolutiei PIB pentru anul 2020 a luat in considerare efectele
pandemiei COVID-19, precum si masurile de sprijin pentru mediul de afaceri, piata muncii si
consumatori, interventiile in domeniul medical, dar si impactul secetei asupra sectorului
agriculturii, care a determinat necesitatea de a revizui din nou prognoza macroeconomica, cu o
estimare de -6,5% a PIB pentru anul 2020. Odatd cu debutul rapid si accentuat provocat de
impactul economic al pandemiei COVID-19 si al secetei hidrologice, nivelul de incertitudine ale
prognozelor ramane sporit. Prelungirea pandemiei COVID-19 in a doua jumatate a anului 2020 si
2021 ar adanci semnificativ recesiunea.

Scaderea consumului si activitatii economice vine si cu implicatii bugetare profunde: scad
veniturile bugetare, in special din impozitele indirecte care reprezinta cea mai importanta sursa de
venituri la buget si cresc cheltuielile, in special cele destinate sectorului de ocrotire a sanatatii,
protectiei sociale, in contextul cresterii ratei somajului, precum si masurile de suport pentru
mediul de afaceri si pentru acordarea ajutorului agricultorilor care au inregistrat pierderi la recolta
in urma calamitatilor naturale.



1. Riscuri bugetar-fiscale explicite

1.1 Riscuri, asociate prognozelor macroeconomice
Tendinte si evolutii recente

Principalul risc macroeconomic pentru estimarile bugetare este asociat unei cresteri mai mici
a PIB comparativ cu cea prognozata. Astfel, prognoza inexactd sau fluctuantd influenteaza mult
pozitia bugetar-fiscala estimata.

Din 36 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut loc in 25
cazuri, fapt ce indica un grad inalt al riscului asociat estimadrilor PIB (ca impact si ca probabilitate).

Prognozele PIB, pentru ultimii 9 ani, demonstreaza o tendinta constantd de subestimare a
PIB nominal. Tn ce priveste rata reald de crestere a PIB, prognoza a fost supraestimatd numai in
anii 2012 si 2015. Este de mentionat ca pentru anul 2019 valorile prognozate sunt mai aproape de
cele executate, ceea ce denota ca gradul de precizie este mai sporit.

De asemenea, este de mentionat faptul, cd estimarile pentru anii 2017-2019%, prezinta o
discrepanta majora in prognozarea PIB nominal, abaterile situandu-se la un interval de 20% fata de
PIB, dat fiind faptul ca, pentru acesti trei ani, datele privind PIB realizat au fost prezentate in baza
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010.

Gradficul 1. Devierea prognozelor PIB comparativ cu realizarea acestuia*
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*Pentru fiecare an se prezintd devierea dintre prognozele efectuate in anii CBTM (3 ani: t-2, t-1, t), prognoza utilizatd la aprobarea
bugetului (t-buget) si valorile realizate de facto. Valorile pozitive inseamnd o supraestimare, iar cele negative — o subestimare.

Privit din perspectiva bugetului, subestimarea PIB are efecte directe asupra estimarii
veniturilor (in sensul subestimarii acestora), a limitei soldului bugetar, permis de lege, fiind stabilit
ca pondere in PIB, precum si asupra nivelului de indatorare a tarii (ca pondere in PIB). Ca urmare,
pentru a spori nivelul de exactitate, este necesar de a ajusta valorile prognozate cu devierile
sistematice, ceea ce s-a aplicat in prezentarea care urmeaza.

! Datele privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta in baza metodologiei vechi de calcul SCN-1993/SEC-1995,
iar incepdnd cu anul 2017 - in baza metodologii noi de calcul SCN -2008/SEC-2010.



Proiectii macroeconomice pentru anul 2020 — Impact al pandemiei COVID-19

Desi magnitudinea socurilor incd nu era clara, la sfarsitul lunii martie, MEIl, Tn comun cu
expertii Fondului Monetar International (FMI), a revizuit prognoza macroeconomica pentru anul
2020 de la o crestere a Produsului intern brut de 3,8% la un declin de circa -3%. Disponibilitatea
datelor statistice care scoteau in evidenta impactul pandemiei (datele privind productia
industriala, comertul interior de bunuri si servicii, remiterile, transportul de marfuri si pasageri,
comertul exterior, indicatorii externi etc.) au impus necesitatea de a revizui in luna iunie prognoza
evolutiei Produsului intern brut pana la -4,5% pentru anul 2020, la baza fiind ipoteza revenirii
rapide a economiei pe un trend pozitiv pana la finele anului 2020. Cu toate acestea, exista si riscul
mentinerii valului pandemic care va avea un impact suplimentar asupra economiei, in absenta
unui tratament rapid al maladiei sau a unui vaccin.

Totusi, realitatea economica, care denota o recuperare a economiei nationale mai lenta
decat s-a anticipat, materializarea riscului legat de declansarea unui al doilea val de pandemie,
deocamdata pe plan extern, precum si rezultatele negative din sectorul agricol ca impact al
conditiilor meteorologice nefavorabile, a determinat necesitatea de a revizui din nou prognoza
macroeconomica, cu o estimare de -6,5% a PIB pentru anul 2020 si o recuperare de 4,7% in anul
2021. Totodata, mentionam ca persista in continuare riscuri si incertitudini majore cu privire la
evolutia pandemiei, ceea ce poate afecta prognoza macroeconomica.

Produsul intern brut a insumat 88,3 mld lei in semestrul | al anului 2020 si a inregistrat o
descrestere cu 7,2% fata de aceeasi perioada a anului precedent. Performanta slaba a economiei
din primul semestru poate fi atribuita atat tendintei de temperare a economiei din anul trecut,
precum si efectelor negative ale pandemiei COVID-19. Cererea interna, determinata exclusiv de
investitiile in constructii, a fost unica sursa de sustinere a cresterii economice, in timp ce atat
consumul privat, cat si comertul exterior au scazut.

Prognozele PIB pe termen mediu

Tncepand cu anul 2018 Biroul National de Statistica a inceput implementarea metodologiei
de calcul a Sistemului Conturilor Nationale a Organizatiei Natiunilor Unite, versiunea
2008/Sistemul European de Conturi, versiunea 2010 (SCN, ONU-2008/SEC-2010), in special intru
elaborarea celui mai important indicator macroeconomic Produsul Intern Brut. In rezultatul
implementarii acestei metodologii a fost revizuita in crestere valoarea nominala a PIB pentru anii
2010-2019. Prognoza Ministerului Economiei si Infrastructurii a fost ajustata pentru a acomoda
aceste modificari in metodologie si a avea pe viitor un sir de date comparabile.

Prognoza PIB pe termen mediu, actualizata in luna octombrie curent, este efectuata in baza
noii metodologii de calcul a PIB, mentionata mai sus, si prevede o crestere anuala a PIB nominal (in
medie) cu circa 9 la sutd. Totodata, se prognozeaza o crestere medie reald a PIB pentru urmatorii 3
ani la circa 4 la suta, iar deflatorul PIB situandu-se in jur de circa 5%. Tinand cont de concluziile
deduse mai sus, privind tendinta din trecut de subestimare a PIB, exista probabilitatea Tnhalta ca
cresterea PIB nominal pe termen mediu va fi mai mare decat a fost prognozata. Aceasta concluzie
este valabila in conditiile absentei unor socuri externe majore asupra economiei moldovenesti.

Previziunile macroeconomice contin, de asemenea, multe incertitudini, deoarece acestea
depind Tn mare masura de ritmul pandemiei COVID-19 din lume si de masurile de combatere



adoptate de tarile afectate. Tn acest context, desi se preconizeaza o recuperare in 2021, nu exist3
suficiente informatii pentru a-l cuantifica in limitele de eroare acceptabile.

Pe termen mediu se prognozeaza o redresare treptatd a economiei. Totodata, incertitudinile
in crestere prezinta riscuri semnificative pentru aceasta perspectiva. Blocarea activitatii economice
si restrictiile de deplasare vor produce o deteriorare accentuatd a economiei cu o scadere
pronuntata a veniturilor bugetare.

Tncepand cu anul 2021, viteza si dimensiunea de recuperare vor depinde de rezultatul final
din anul 2020. Se asteapta ca 2021 va fi anul de recuperare a pierderilor din anul 2020.

Graficul 2. Valorile efective si prognozate ale PIB
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Tn prezentarea graficd valorile prognozate ale PIB nominal, pentru anii 2020-2023 sunt
ajustate cu ajutorul devierilor sistematice, despre care s-a relatat mai sus. Astfel, la un prag al
semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%), pentru anul 2021 intervalul de incredere ar fi cu limita
inferioara de 176 477 si cea superioara de 266 323 mil.lei. Astfel, pot fi interpretate oricare dintre
valorile obtinute pentru perioadele vizate tindnd cont de pragul de semnificatie asumat, valoarea
ajustata a tendintei si devierea standard a perspectivei pentru care se efectueaza calculele.

Atenuarea riscurilor

Practica existenta pentru diminuarea riscurilor asociate estimarilor PIB in scopurile bugetare
se realizeaza prin reestimarea periodica a prognozelor indicatorilor macroeconomici. Conform
calendarului bugetar, aceasta are loc de cel putin 2 ori pe an, iar in conditiile anului 2020 prognoza
a fost actualizata de 3 ori.

Pe termen mediu si lung diminuarea riscurilor se va realiza prin Tmbunatatirea si
diversificarea metodelor de prognozare a indicatorilor macroeconomici, precum si compararea
prognozelor cu cele produse de institutiile specializate in elaborarea prognozelor economice.

Scenariul de baza presupune o recuperare a activitatii economice Tn semestrul | al anului
2021, dar riscurile sunt inclinate in jos, deoarece impactul crizei ramane extrem de incert, iar
recuperarea ar putea fi mai lentda decat se preconizeaza. O prelungire a masurilor stricte de
retentie si declansarea unui focar de virus mai sever pe plan intern ar putea necesita masuri de
atenuare costisitoare si finantare suplimentara.



Incertitudinea conditiilor climaterice ramane a fi un factor de risc pentru toata perioada de
prognoza. Evolutiile depind si de alti factori, inclusiv de eficienta masurilor adoptate si de perioada
de timp necesara pentru echilibrarea proceselor in sanatate si de faptul cum va evolua strategia de
redresare economica in lunile urmatoare si cat timp va dura recuperarea intreprinderilor din
diverse sectoare. La fel de importante sunt evolutia situatiei economice din UE si restul lumii si
progresele privind descoperirea si producerea Th masa a unui vaccin contra COVID-19.

1.2 Riscuri, asociate estimarilor veniturilor bugetare

Tendinte si evolutii recente

Prognoza veniturilor reprezinta un alt factor important in determinarea pozitiei fiscale a unei
tari. O supraestimare a veniturilor ar conduce la un deficit mai mare decat cel planificat. O
subestimare a acestora ar limita deciziile de alocare a resurselor financiare si drept consecinta ar
influenta indirect posibilitatile de dezvoltare economica si sociala.

Prognoza veniturilor este influentata de prognozele indicatorilor macroeconomici, precum si
de deciziile de politica in domeniul impozitelor si taxelor. Schimbarile frecvente si semnificative n
acest sens, contribuie la o volatilitate in estimarea veniturilor bugetare. Prognoza veniturilor
fiscale depinde si de relatia dintre fiecare tip de impozit (taxa) si baza acestuia.

Analiza prognozelor veniturilor agregate (ca % in PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 9 ani,
scoate in evidenta o tendintd spre supraestimare a acestora, cu toate cd abaterea in mediu pe
aceasta perioada constituie 2,0 p.p. Din cele 34 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mici
decat 1% din PIB au avut loc in 9 cazuri, iar intre 1 si 3% din PIB in 10 cazuri, fapt ce indica un grad
scdzut al riscului asociat estimdrilor veniturilor bugetare. Abaterile prognozelor veniturilor (in
sume nominale) de la executarea acestora, se incadreaza, in ultimii 5 ani in limita de +/-7%.

Graficul 3. Devierea prognozelor veniturilor bugetare comparativ cu executarea acestora
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Este de mentionat faptul ca, estimarile veniturilor ca pondere in PIB din ultimii trei ani
demonstreaza o discrepanta majorata in PIB, dat fiind faptul ca, pentru perioada 2017-2019 datele
cu privire la PIB au fost prezentate in baza metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au
inregistrat majorari.



Totodata, fluctuatiile Tn estimarea veniturilor, mai ales in ultimii ani, a fost substantial
influentata de valorile preconizate ale intrarilor de granturi externe, care de fiecare data au fost
semnificativ supraestimate.

Este firesc faptul ca prognozele deviaza de la realizarile veniturilor bugetare. Important este
ca aceste devieri sa fie cat mai mici posibile, iar bunele practici internationale stabilesc si unele
criterii pentru abaterile mentionate. La acest capitol conform ultimelor 2 sondaje PEFA?, Moldova
s-a clasificat la cel mai Tnalt scor.

Proiectii ale veniturilor pentru anul 2020 — Impact al pandemiei COVID-19

Criza provocata de pandemia COVID-19 a necesitat revizuirea semnificativa si de urgenta a
planurilor bugetar-fiscale pe termen scurt. Rectificarile bugetare intreprinse in anul 2020 au fost
determinate de pandemia COVID-19 si impactul acesteia asupra economiei prin reducerea
estimarilor initiale ale veniturilor bugetare, pe de o parte, iar pe de alta parte au contribuit la
luarea unor masuri de sustinere a sistemului medical, de protectie sociala a celor afectati si de
sprijinire a agentilor economici a caror activitate a avut de suferit.

Modificarile veniturilor bugetare se datoreaza atat fincetinirii activitatii economice din
Moldova si din regiune, cat si masurilor luate n aceasta perioada pentru a gestiona criza generata
de COVID-19. Veniturile bugetului public national au fost estimate in diminuare cu circa 8,3 mld lei
sau cu 12%, constituind 60,9 mld lei, comparativ cu 69,2 mld lei aprobate initial.

Prognoza veniturilor bugetare pe termen mediu

n prezentarea graficd valorile prognozate ale veniturilor pentru anii 2020-2023 sunt ajustate
cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%),
pentru anul 2021, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 60 486 si cea superioara de
73 342 mil.lei.

Graficul 4. Valorile efective si prognozate ale Veniturilor
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Proiectiile bugetare pe anii 2021-2023 se bazeazda pe ipoteza recuperarii treptate a
veniturilor bugetare pe un trend ascendent. Pe termen mediu se estimeaza ca veniturile bugetare
vor creste in valori nominale de la 66 914,2 mil. lei in anul 2021 la 79 462,1 mil. lei Tn anul 2023 sau
cu 18,8 la suta. Majorarea veniturilor va fi sustinuta de cresterea PIB, intensificarea comertului
exterior, precum si de masurile luate pentru consolidarea administrarii fiscale.

Tncepand cu anul 2021, agentii economici treptat isi vor restabili activitatea investitional,
fiind stimulati de dorinta de a creste competitivitatea productiei si productivitatea muncii, de
oportunitatile oferite de Acordul de asociere, precum si de conditiile de creditare in general
favorabile.

Atenuarea riscurilor

Tn caz c3 veniturile sunt supraestimate, practica obisnuitd impune méasuri de administrare
fiscalda mai stricte pe cat este posibil si/sau recurgerea la reduceri de cheltuieli (blocare de
cheltuieli) mecanism prevazut de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitati
bugetar-fiscale.

n caz cd veniturile sunt subestimate, se poate recurge la majorare de cheltuieli bugetare (cu
pastrarea sau reducerea deficitului), sau o alta abordare ar fi promovarea unei politici contra-
ciclice, ce ar insemna economisirea supra incasarilor pentru ca acestea sa fie utilizate in bugetele
ulterioare, fara a recurge la imprumuturi.

n contextul provocérilor curente, eficienta veniturilor publice va fi sporitd, concentrandu-se
pe reducerea evaziunii fiscale. n acelasi timp, se va urmari uniformizarea aplicirii principiilor
fiscale asupra obiectelor impozabile intru eliminarea discrepantelor existente la plata impozitelor
si a taxelor.

1.3 Riscuri, asociate estimarilor cheltuielilor bugetare

Tendinte si evolutii recente

Prognoza cheltuielilor bugetare se bazeaza pe estimarea cheltuielilor pentru mentinerea
obligatiilor deja asumate, politicilor sociale, salariale, investitionale in curs de realizare, precum si
propuneri de politici noi, care sant sau urmeaza a fi implementate.

Prognoza cheltuielilor este influentata de prognozele indicatorilor macroeconomici,
prognoza veniturilor, nivelul de deficit, precum si de deciziile de politicd in domeniul cheltuielilor
(politici salariale, sociale, etc.). Schimbarile frecvente si semnificative Tn acest sens, contribuie la o
volatilitate Tn estimarea cheltuielilor bugetare.

Analiza prognozelor cheltuielilor agregate (ca % in PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 9
ani, scoate n evidenta o supraestimare a acestora. Din 34 de observatii prezentate mai jos, abateri
mai mici decat 1% din PIB au avut loc in 7 cazuri, iar intre 1 si 3% din PIB in 10 cazuri, fapt ce indica
un impact de grad mediu al riscului asociat estimdrilor cheltuielilor bugetare.
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Graficul 5. Devierea prognozelor cheltuielilor bugetare comparativ cu executarea acestora*

Prognoza cheltuielilor, % in PIB Prognoza cheltuielilor, in valori nominale
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*Datele pentru perioada 2017-2019 sunt raportate la PIB, calculat in conditiile
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majorari.

Reforme majore cu impact semnificativ asupra cheltuielilor in perioada de referinta nu au
avut log, iar rationalizarea cheltuielilor a fost dictata de evolutia cadrului de resurse. Cele mai mari
supraestimari ale cheltuielilor bugetare au avut loc in anii 2015-2017, fiind bazate pe estimarile
cadrului de resurse, care nu s-a adeverit a fi realizat, in rezultatul crizei bancare, cand s-au redus
drastic veniturile proprii ale bugetului, precum si sursele externe de finantare a deficitului n
rezultatul suspendarii finantdrii din partea partenerilor de dezvoltare. In rezultat au fost reduse
cheltuielile bugetare, fiind finantate doar cele prioritare. Un alt factor ce a influentat
supraestimadrile la parte de cheltuieli este valorificarea foarte lenta a resurselor proiectelor
finantate din surse externe, care preponderent reprezinta investitii capitale, iar planificarea si
executarea acestora poate dura in timp.

Pentru anul 2019, arieratele bugetului de stat au constituit 0,7 mil.lei iar ale bugetelor locale
— 24,0 mil.lei (0,1% din suma cheltuielilor), ceea ce reprezinta o pondere nesemnificativa in PIB.
Impactul acestor arierate comporta un risc fiscal redus atat ca pondere in suma totala cat si ca
pondere in PIB.

Proiectii ale cheltuielilor pentru anul 2020 - Impact al pandemiei COVID-19

Finantele publice sunt supuse unor presiuni semnificative din cauza scaderii veniturilor
bugetare si a cresterii cheltuielilor Tn sanatate, asistenta sociala si pentru sustinerea economiei.
Revizuirea urgenta si semnificativa a indicatorilor bugetari pe termen scurt concomitent cu
implementarea unui pachet de masuri fiscale a fost un raspuns prompt la efectele pandemiei.
Pentru a sustine financiar aceste masuri au fost adoptate trei modificari ale Legii bugetului de stat
pentru anul 2020 nr.172/2019, care reflectd un cadru mai flexibil de masuri bugetar-fiscale,
inclusiv pentru a sustine celelalte componente ale bugetului public national, cum ar fi bugetele
locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala.
Astfel, au fost prevazute alocatii bugetare pentru masurile Guvernului in domeniile economic, al
asistentei sociale, al sanatatii si al educatiei.

Modificarile cheltuielilor bugetare vizeaza in mare parte asigurarea finantarii sistemului de
sanatate, achizitionarea echipamentelor de protectie, dar si asigurarea finantarii prestatiilor
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sociale instituite ca urmare a incetarii totale sau partiale a activitatii populatiei pe perioada starii
de urgenta.

Cheltuielile bugetului public national pentru anul 2020 au fost estimate in crestere cu 0,7
mld lei sau cu 0,9% si vor constitui 77,3 mld lei, comparativ cu 76,6 mld lei aprobate initial.
Cheltuielile bugetare au fost redistribuite si suplimentate cu circa 1,4 mld lei, in scopul atenuarii
impactului pandemiei COVID-19, in special pentru cresterea salariilor pentru lucratorii din
domeniul sanatatii, sprijinirea agentilor economici.

Prognoza cheltuielilor pe termen mediu

in prezentarea grafici valorile prognozate ale cheltuielilor pentru anii 2020-2023 sunt
ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau
90%), pentru anul 2021, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioarda de 74 342 si cea
superioara de 88 269 mil.lei.

Graficul 6. Valorile efective si prognozate ale Cheltuielilor
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Cheltuielile publice in perioada 2021-2023 fisi vor consolida progresele in asigurarea
stabilitatii si sustenabilitatii bugetului, protejand in acelasi timp alocarile pentru cheltuieli sociale si
investitionale. Cheltuielile publice pana in anul 2023 vor fi in crestere fata de anul 2020 cu 13,1 la
suta.

Catre anul 2023, pe langa investitii in infrastructura, acestea vor fi directionate pentru
investitii Tn institutii de invatamant si sanatate, agricultura si dezvoltarea regionala etc.

O provocare pe termen mediu continua sa ramana imbunatatirea eficientei de cheltuire a
resurselor bugetare. Pentru a furniza masuri mai bine tintite si durabile de economisire, precum si
cheltuieli de o calitate sporita este necesara continuarea procesului de analiza/rationalizare a
cheltuielilor si institutionalizarea acestuia, pentru a consolida livrarea serviciilor publice si a
identifica domenii potentiale pentru economii sau castiguri la nivel de eficienta.

Atenuarea riscurilor

Legea privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala 181/2014, prevede un
mecanism de corectare a cheltuielilor bugetare in caz ca acestea sunt supraestimate (prevenirea
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deficitului mai mare decat cel planificat, in rezultatul reducerii veniturilor). Acesta consta in
blocarea prealabila a cheltuielilor, pentru cel mult 2 luni, in perioada in care se recurge la
reducerea cheltuielilor. Tn aceastd perioadd sunt finantate doar cheltuielile prioritare, care la fel
sant specificate in lege (deservirea datoriei de stat, salarii, pensii, indemnizatii sociale, s.a.). In
cazul subestimarii cheltuielilor acestea pot fi revizuite in sensul majorarii, fara a admite depasirea
deficitului.

Revizuirea politicilor existente ar rezulta intr-o utilizare mai eficienta a cheltuielilor, si ar
permite utilizarea resurselor limitate pentru implementarea politicilor de cheltuieli noi.

n perioada anilor 2021-2023, Guvernul isi va consolida progresele in asigurarea stabilitatii si
sustenabilitatii finantelor publice, protejand, in acelasi timp, alocarile pentru cheltuielile sociale si
investitionale. Durabilitatea pe termen lung a finantelor publice va fi, de asemenea, sustinuta prin
reforme in vederea consolidarii cadrului de responsabilitate bugetar-fiscala si a transparentei
bugetare. Prin revizuirea cheltuielilor, Guvernul va evalua majoritatea cheltuielilor publice prin
prisma eficientei si va pune in aplicare masurile strict convenite. Odata cu introducerea obligatiei
legale, revizuirile cheltuielilor vor deveni parte a procesului bugetar.

1.4 Riscuri, asociate managementului datoriei de stat

Tendinte si evolutii recente

Riscurile aferente managementului datoriei de stat sunt abordate detaliat in cadrul
Programului ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu” aprobat anual de catre Guvern si
publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor. Astfel, scenariile de soc identificate in
acest document strategic evidentiaza, printre altele, riscul valutar drept cel mai semnificativ risc ce
ar putea crea, in caz de materializare, presiuni semnificative asupra bugetului de stat, avand in
vedere ca datoria de stat externa denominata in valuta straind detine ponderea majoritara in
portofoliul datoriei de stat. De asemenea, riscul ratei de dobanda tinde sa se evidentieze, din
perspectiva Tnlocuirii dupa caz a finantarii externe cu valori mobiliare de stat (VMS) emise pe piata
interna care sunt preponderent caracterizate de maturitate redusa si costuri mai inalte, fapt ce
presupune refixarea frecventa a ratei de dobanda aferenta.

Analiza prognozelor soldului datoriei de stat (ca % in PIB), releva faptul ca in ultimii 3 ani a
persistat tendinta de supraestimare a acestora, atat in cadrul CBTM cat si in legea bugetului. Din
34 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut loc in 26 cazuri, iar
intre 1 si 3% din PIB in 5 cazuri, fapt ce indica un grad ridicat al riscului asociat estimarilor
datoriei de stat. Abaterile prognozelor soldului datoriei de stat demonstreaza tendinta de
subestimare pentru perioada 2011-2016, trendul inversand-se incepand cu estimarile efectuate in
anul 2015.

Deprecierea monedei nationale pe parcursul anului 2015 reprezinta cauza principala a unei
subestimari a soldului datoriei de stat (cu peste 10 p.p. in PIB) in toate estimarile din CBTM, iar
supraestimarea (cu 2,7 p.p. in PIB) a soldului in bugetul aprobat al aceluiasi an se explica prin
sistarea asistentei externe in acel an.

Cauzele indicate mai sus sunt valabile si pentru abaterile pentru anul 2016. Un alt factor al
cresterii soldului datoriei in acel an a fost emisiunea in 2016 a obligatiunilor de stat in vederea
executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat,
acordate pe parcursul anilor 2014 si 2015 celor trei banci aflate in proces de lichidare. Drept
rezultat, datoria de stat interna s-a majorat cu circa 10,0 p.p. in PIB.

fn anul 2017, din patru observatii - trei au fost supraestimate, explicatia fiind aprecierea
monedei nationale, precum si supraestimarile de intrari de imprumuturi pentru acest an.
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Graficul 7. Devierea prognozelor soldului datoriei de stat comparativ cu executarea acestuia*
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*Datele pentru perioada 2017-2019 sunt raportate la PIB, calculat in conditiile
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majorari.

Pentru anul 2018, toate observatiile au fost supraestimate, motivul principal fiind
renuntarea la completarea rezervei de lichiditati de pe piata interna, precum si datorita intrarilor
pe Tmprumuturile externe prognozate, care au fost executate in proportie de 33,0 la sutd
comparativ cu valoarea planificata in buget.

La fel si pentru anul 2019, toate observatiile au fost supraestimate, motivul principal fiind
intrarile pe imprumuturile externe prognozate ce au fost executate in proportie de 40,7 la suta
comparativ cu valoarea planificata si finantarea interna neta, care a constituit 4,3% din valoarea
planificata.

Pe parcursul ultimilor 9 ani se observa preponderent o usoara supraestimare (in medie cu
0,1% din PIB) a cheltuielilor planificate aferente serviciului datoriei de stat. Totodata, este de
mentionat ca in anii 2011, 2016 si 2017 sumele planificate in legea bugetului pentru anul respectiv
au fost foarte aproape de sumele executate de facto.

Proiectii ale soldului datoriei de stat pentru anul 2020 — Impact al pandemiei COVID-19

De la inceputul anului datoria de stat administrata de Guvern s-a majorat cu 15,2% si a atins
un nivel de 60,8 mld lei. Datoria de stat interna insumeaza 27,0 mld lei si a inregistrat o majorare
de 14,9% fata de situatia de la sfarsitul anului 2019. Totodata, datoria de stat externa este la nivel
de 2,0 mld dolari SUA (33,8 mld lei) si a crescut cu 18,4% (cu 15,4% — in lei). Criza pandemica a
determinat accentuarea necesitatii de finantare a bugetului. Astfel, in sapte luni ale anului curent
au fost inregistrate intrari de surse externe de finantare in suma de 331,8 mil. dolari SUA, fata de
149,1 mil. dolari SUA la sfarsitul anului precedent, precum si emisiuni nete din plasarea VMS pe
piata interna in suma de 3,5 mld lei, fata de 0,4 mld lei la sfarsitul anului precedent.

Plafonul datoriei de stat estimat pana la sfarsitul anului 2020, fata de ipotezele expuse in
bugetul aprobat are o schimbare negativd a indicatorului datoriei de stat in PIB pentru 2020. in
conditiile in care se estimeaza o contractie a economiei de -6,5%, o depreciere a monedei
nationale fata de euro, principala valuta in care este denominata datoria de stat si un deficit de
circa 8% din PIB, nivelul estimate al ponderii datoriei de stat in PIB va atinge 36,6% din PIB la
sfarsitul anului 2020.
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Prognoza pe termen mediu

Pe perioada 2021-2023, se estimeaza ca soldul datoriei de stat nu va depasi 40,5% din PIB,
mentinand aproximativ aceeasi structura conform resedintei creditorilor (datorie interna vs
datorie externa).

Tabelul 3. Evolutia ponderii in PIB3 a soldului datoriei de stat si a garantiilor de stat
(% in PIB)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016* 2017 2018 2019° 2020 2021 2022 2023
Total
Datorie de
stat 23,3 24,0 23,4 24,5 27,3 37,5 28,9 27,0 25,0 33,7 38,3 40,5 40,5
inclusiv:
Externd 16,3 17,0 16,8 18,2 21,4 21,6 16,3 15,0 14,0 19,4 21,9 23,4 23,3
Internd 7,1 7,0% 6,6 6,3 5,9% 15,9 12,6 12,0 11,0 14,4 16,4 17,1 17,1
Garantii de
tat 0,07 0,04 0,02 5,8 11,2 0,0 0,0 0,1 0,4 1,2 0,9 0,8 0,7
sta

Tn prezentarea grafics valorile prognozate ale soldului datoriei de stat pentru anii 2021-2023
sunt ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90
sau 90%), pentru anul 2021, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 49 989,0 si cea
superioara de 119 721 mil.lei.

Gradficul 8. Valorile efective si prognozate ale Soldului datoriei de stat
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3 Datele privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta in baza metodologiei SCN, ONU-1993/SEC-1995, iar incepand cu anul 2017 - in baza
metodologii SCN ONU-2008/SEC-2010 .

4 in vederea executirii obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat acordate in anii 2014 si 2015, Ministerul Finantelor in temeiul Legii nr.235
din 3 octombrie 2016, a emis si a transmis la 4 octombrie 2016 Bancii Nationale a Moldovei obligatiuni de stat in suma creditelor neachitate Bancii
Nationale a Moldovei de citre ,,Banca de Economii” S.A., BC ”Banca Sociala” S.A. si BC ”Unibank” S.A. la data emiterii acestora.

5 pentru anul 2019 sunt reflectate valorile executate, conform Legii bugetului de stat nr. 303/2018, iar pentru anul 2020 sunt prezentate datele scontate
conform Legii bugetului de stat nr. 172/2019
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Cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat pe termen mediu vor atinge in mediu 1,0% din
PIB fiind cu 0,2 p.p mai mare comparativ cu anul 2019. Serviciul datoriei de stat ca pondere in
veniturile bugetului de stat va inregistra o tendinta de majorare pe termen mediu, de aproximativ
0,6 p.p. comparativ cu anul 2019 si va constitui 4,7%.

Atenuarea riscurilor

Intru atenuarea riscului valutar si riscului ratei de dobandd aferente datoriei de stat,
Ministerul Finantelor monitorizeaza in permanenta evolutia ratei oficiale de schimb a monedei
nationale in raport cu valutele in care este denominata datoria de stat externa si evolutia ratelor
dobanzii de referinta aferente datoriei de stat (Euribor 6 luni, Rata de bazda a BNM aplicata la
principalele operatiuni de politicd monetara pe termen scurt). Astfel, in momentul estimarii
soldului datoriei de stat si a cheltuielilor de deservire a acesteia, se iau in calcul scenariile cele mai
pesimiste, si anume-fluctuatii semnificative ale indicatorilor sus-mentionati. La fel, in scopul
diminuarii expunerii fata de riscul ratei de dobanda si riscul valutar, se vor efectua in continuare
operatiuni de restructurare a portofoliului datoriei de stat externe prin intermediul utilizarii
instrumentului de conversiune a ratei de dobanda si valutei aferente datoriei existente, tinand
cont de conditiile si raportul cost-risc pe care acesta le implica.

De asemenea, in scopul consolidarii si extinderii curbei de randamente pe piata internad a
VMS si consolidarii portofoliului de datorie, Ministerul Finantelor va continua operatiunile de
redeschidere a valorilor mobiliare de stat.

n scopul implementérii prevederilor Programul ”Managementul Datoriei de stat pe termen
mediu (2020-2022)”, Ministerul Finantelor a elaborat Planul de gestionare a riscului operational si
de continuitate a activitatilor aferente managementului datoriei de stat pentru anul 2020.
Documentul stabileste principalele masuri de reactie la riscurile operationale, urmarindu-se in
acelasi timp diminuarea probabilitatii de aparitie ulterioara a acestora. Documentul respectiv va fi
revizuit pentru perioada anului 2021, odata cu actualizarea activitatilor din Planul de actiuni al
subdiviziunii pentru anul 2021.

Totodata, pe parcursul anului 2020, in vederea gestionarii riscului operational a fost
actualizat si aprobat noul Cod de etica si conduita pentru persoanele implicate in procesul
gestionarii si monitorizarii datoriei sectorului public.

2. Riscuri bugetar-fiscale implicite

Riscurile asociate bugetelor APL sunt de diversd naturd si pot fi atdt implicite, cat si explicite,
dar pentru a crea o imagine completd aspra situatiei in domeniul APL, acestea sunt prezentate intr-
un singur capitol. In prezenta Notd, riscurile asociate bugetelor locale sunt prezentate separat. Pe
viitor se propune identificarea posibilelor coreldri intre aceste riscuri si o prezentare din perspectiva
impactului potential a diferitor riscuri.

Privite in parte, fiecare domeniu care ar putea reprezenta un risc pentru bugetele locale, si
implicit pentru bugetul de stat, acestea nu reprezintd un impact semnificativ. insd multitudinea
acestor domenii, ar putea creste riscul per ansamblu pentru bugetele locale. Anume din aceste
considerente, un management prudent al fiecdrui sector, si implementarea mdsurilor de atenuare
a riscurilor ar reduce la minimum impactul acestor riscuri.
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2.1.1. Prognoza transferurilor catre APL

in perioada 2011-2019 ritmul mediu anual de crestere a volumului veniturilor totale ale
bugetelor locale constituie 10,4%, pe cand ritmul mediu de crestere a volumului transferurilor de
la bugetul de stat constituie 15,7%. Drept rezultat, are loc o redimensionare a structurii partii de
venituri a bugetelor locale prin cresterea ponderii transferurilor cu 19,1 p.p. (de la 54,6% in 2011
la 73,7% in 2019) in detrimentul veniturilor autonome (venituri proprii si venituri partajate).
Disparitatea in cauza este si mai mare in anii 2017-2019, urmare a majorarii volumului
transferurilor de la bugetul de stat destinate infrastructurii drumurilor publice locale.

Graficul 9. Devierea prognozelor transferurilor cdtre APL comparativ cu executarea acestora*
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*Datele pentru perioada 2017-2019 sunt raportate la PIB, calculat in conditiile
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majordri.

Transferurile de la bugetul de stat catre bugetele autoritatilor publice locale reprezinta
73,7% din veniturile acestor bugete. In acest sens o supraestimare/subestimare a acestora
reprezinta un risc semnificativ atat pentru bugetul de stat, cat si pentru bugetele locale.

Analiza prognozelor transferurilor catre bugetele locale ca % in PIB, efectuate pe perioada
2011-2019, scoate in evidenta o supraestimare a transferurilor catre APL in perioada 2017-2018 cu
o abatrere de 0,8%, iar pentru anul 2019 se atesta o subestimare cu o abatere de 0,8%, iar in valori
nominale denota o tendinta clara de subestimare a acestora. Abateri mai mici de 1% in PIB se
atestd in 30 din 34 de observatii, ce denota un impact scdzut al riscului (sub/supraestimarea
volumului de transferuri), si o probabilitate de subestimarea transferurilor. Cele mai
semnificative subestimari au avut loc pentru anii 2014 si 2015 si se datoreaza reformarii din anul
2014 a sistemului de relatii interbugetare, cu revizuirea veniturilor partajate intre bugetul de stat
si bugetele locale si preluarii finantarii de catre bugetul de stat a invatamantului prescolar, primar,
secundar general, special si complementar si a unor competente delegate (asistenta sociala, paza
depozitelor cu pesticide etc.).

Totodata, tinand cont de necesitatile crescande ale APL, inclusiv urmare a reformei
salariale, prin Legea nr.178 din 19.12.2019, au fost adoptate de catre Parlament modificari la
Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale si cu punere in aplicare de la 01.01.2020, care
vizeaza:

- reconfigurarea cotelor de defalcare de la IVPF, cu accent pe bugetele locale de nivelul
ntii;
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- stabilirea unei cote-parti de 10% din impozitul pe venitul obtinut din activitatea de
intreprinzator pentru suplimentarea Fondului de sustinere financiara a UAT.

Proiectii ale transferurilor pentru anul 2020 — Impact al pandemiei COVID-19

Pe parcursul anului 2020 prin Legea nr.61/2020 si Legea nr.173/2020 privind modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172/2019, a fost majorata suma transferurilor de la
bugetul de stat pentru bugetele locale sub forma de alte transferuri cu destinatie generala in
madrime de 198,1 mil. lei pentru acoperirea partiald a veniturilor ratate, urmare a impactului
pandemiei COVID-19 asupra bugetelor locale.

in afard de aceasta, in scopul acoperirii partiale a cheltuielilor pentru implementarea
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, pe
parcursul anului sunt repartizate mijloace bugetelor locale, prin horarari ale Guvernului.

Prognoza transferurilor pe termen mediu

Graficul 10. Valorile efective si prognozate ale Transferurilor de la bugetul de stat cdtre bugetele locale
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Tn prezentarea grafic3 valorile prognozate ale transferurilor citre bugetele locale pentru anii
2020-2023 sunt ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de
10% (p=0,90 sau 90%), pentru anul 2021, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 9 616
si cea superioara de 18 076 mil.lei.

Totodata, formula existenta de calcul a transferurilor (cu destinatie generald si speciala
pentru invatamant, asistenta sociala si infrastructura drumurilor) catre bugetele locale a contribuit
la o prognoza mai buna a transferurilor per total. O supra/subestimare a transferurilor poate avea
loc in cazul unor schimbari in sistemul de relatii interbugetare, iar impactul estimat ar unor
posibile schimbari, similare celor care au avut loc in trecut, este unul sub 2,5% din PIB, abateri fiind
inregistrate in anii 2014 si 2015. Pentru anul 2020, s-a pus accent pe o alta prioritate si anume
reformarea sistemului de relatii interbugetare, cu revizuirea veniturilor partajate intre bugetul de
stat si bugetele locale, ceea ce ar putea avea un impct si asupra estimarilor actuale ale
transferurilor catre APL.
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Atenuarea riscurilor

Tinand cont ca, suplimentarea bugetelor locale nu acopera integral costurile APL generate
de implementarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar aferent domeniilor
proprii de activitate, la moment acoperirea integrala a acestor cheltuieli se pune pe seama
bugetului de stat. Tnsd, o reformd a relatiilor interbugetare cu revizuirea sistemului actual de
transferuri si competente ale APL, ar permite solutionarea pe termen mediu a insuficientei de
mijloace financiare in aceste scopuri.

Situatia curenta

Pe parcursul anilor 2011-2019, arieratele bugetelor locale au inregistrat o dinamica
neuniforma. Desi acestea au fost nesemnificative (0,1-1,8% din volumul cheltuielilor), a fost
manifestatad o tendinta de existenta permanenta a acestora.

Tinand cont cd, autoritatile publice locale sunt independente si bugetele lor se executa in
conditii de autonomie financiara, Ministerul Finantelor nu poate interveni asupra impunerii
achitarii arieratelor formate. Decizia de efectuare a cheltuielilor, inclusiv de achitare ale
arieratelor, apartine exclusiv autoritatilor publice locale.

Existenta arieratelor denota o acumulare de cheltuieli efectuate dar nefinantate, care ar
putea pune o povara asupra executdrii unor bugete locale in urmatorii ani. Impactul acestor
arierate asupra  bugetelor locale
comporta un risc fiscal redus ca
pondere in suma totala a cheltuielilor si

Graficul 11. Evolutia arieratelor la cheltuieli ale APL
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articolului 67 al Legii finantelor publice

si  responsabilitatii  bugetar-fiscale

nr.181/ 2014, sunt stabilite reglementari de achitare a arieratelor in mod prioritar.

e a fost modificat Ordinul nr. 121 din 14.09.2016 cu privire la modul de determinare si
raportare a creantelor cu termen expirat si a datoriilor cu termen de achitare expirat (arierate).
Aceste modificari se refera la introducerea unui formular privind vechimea arieratelor, precum si a
cauzelor formarii acestora care este automatizat in sistemul informational de management
financiar (SIMF), ce permite o monitorizare si o analiza mai detaliata a arieratelor, si
intreprinderea masurilor de reducere a acestora.

Principalele cauze de formare a arieratelor sunt: neancasarea integrala a veniturilor
colectate/proprii planificate, repartizarea incorecta a limitelor de alocatii la planificarea bugetului,
nefinantarea lucrarilor de reparatii si investitii capitale de catre Fondul de eficienta energetica si
Fondul ecologic.
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Situatia curenta

incepand cu anul 2004 si pand in prezent au fost implementate diverse proiecte
investitionale in teritoriu in domeniul energetic, constructia locuintelor sociale si dezvoltarea
serviciilor de aprovizionare cu apa si canalizare, finantate din surse externe prin operatiunea de
recreditare de stat. Astfel, 27 de autoritati publice locale (APL) au beneficiat de imprumuturi
recreditate in cadrul proiectelor investitionale. Soldul datoriilor APL la situatia din 30.09.2020
constituia 673,2 mil. lei (0,3% din PIB), inclusiv datoria cu termen de achitare expirat constituie 1,8
mil. lei sau 0,3% din volumul total al soldului datoriei.

31.12.2018 31.12.2019 30.09.2020
Soldul Datoria Datoria Soldul Soldul Datoria Datoria Datoria Soldul
datoriilor expirata a expirata datoriilor datoriilor expirata a expirata expirata a datoriilor
beneficiarilor beneficiarilor | APL fata beneficiarilor | beneficiarilor beneficiarilor APL fata beneficiarilor beneficiarilor
de MF de MF

Garantiile
emise de APL 260,1 6,0 0,0 252,2 2,3 4,4 242,5 1,2 1,8
pe
Tmprumuturile
recreditate
Garantiile
emise de APL 7,1 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pe
imprumuturile
interne
Garantiile
emise de APL 240,5 0,0 0,0 336,6 0,0 0,0 552,3 0,0 0,0
pe
Tmprumuturile
externe

TOTAL 507,7 11,6 0,0 588,8 2,3 4,4 794,8 1,2 1,8

Soldul garantiilor emise pe imprumuturile recreditate, interne si externe de catre APL la
situatia din 30.09.2020 constituie suma de 794,8 mil. lei (0,4% din PIB), majorandu-se fata de
sfarsitul anului 2019 cu 206,0 mil. lei ce constituie o crestere de cca 35,0%. De asemenea se atesta
ca datoriile expirate ale beneficiarilor au o evolutie descendenta fiind conditionata de
restructurarea datoriilor beneficiarilor recreditati, precum si fluctuatiile cursului valutar.

Riscurile bugetar-fiscale identificate aferente recreditarii APL si acordarii garantiilor de catre
acestea sunt:

- riscul de schimb valutar;

- estimari nerealiste a veniturilor la adoptarea deciziei de angajare a imprumutului;

- supra-indatorarea bugetelor locale;

- insolventa Regiilor Apa-Canal, beneficiari de imprumuturi recreditate, garantate de APL.

Masuri de atenuare a riscurilor

e revizuirea cadrului normativ regulator privind angajarea si deservirea imprumuturilor de
catre APL, cu accent pe sustenabilitatea bugetelor locale, imbunatatirea disciplinei si transparentei
fiscale.
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e analiza riguroasa ex-ante de catre Ministerul Finantelor si evaluarea ex-post angajarii
imprumuturilor de catre APL.

Situatia curenta

Pe parcursul anilor 2004-2013 in cadrul implementarii proiectelor investitionale in domeniul
dezvoltarii serviciilor de aprovizionare cu apa si de canalizare, 8 Regii Apa-Canal (intreprinderi
municipale si/sau societati comerciale cu capital integral sau majoritar municipal) au beneficiat de
finantare prin operatiunea de recreditare de stat din surse externe la conditii financiare
avantajoase. Suma imprumuturilor recreditate Tn acest scop constituie cca 19,0 mil. dolari SUA.

in pofida acestui fapt, Regiile Apa-Canal intdmpina greutdti la rambursarea imprumuturilor
contractate si solicita restructurarea acestora. Motivele principale invocate fiind, neajustarea la
timp a tarifului pentru serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare, pierderi de apa in retea,
deprecierea monedei nationale in anii 2014-2015 etc. Astfel, la situatia din 30.09.2020 soldul
datoriilor intreprinderilor municipale pe Tmprumuturile recreditate constituie circa 242,5 mil. lei
(0,1% din PIB), inclusiv datoriile cu termen de achitare expirat — 1,2 mil.lei sau 0,5% din volumul
total al soldului. Tn vederea gestiondrii riscului respectiv, datoriile au fost restructurate prin
semnarea acordurilor aditionale la Contractele de recreditare. Masura respectiva va oferi
posibilitatea beneficiarilor de a redistribui plati anuale reiesind din posibilitatile bugetului local si
de a onora datoria fata de buget.

Situatiile descrise mai sus reprezinta riscuri bugetar-fiscale directe pentru bugetul de stat,
deoarece aceste iTmprumuturi de stat externe au fost contractate de catre Republica Moldova si
sunt rambursate din bugetul de stat, indiferent de onorarea obligatiunilor financiare angajate de
catre beneficiarii recreditati prin operatiunea de recreditare.

Masurile de atenuare a riscurilor descrise impun implicarea autoritatilor publice locale in
redresarea situatiei economico-financiare a operatorilor apa-canal, revizuirea tarifelor pentru
serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare.

Prezentare generala si evolutii recente

Pentru a evalua riscurile bugetar-fiscale asociate intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat (in continuare — societati pe actiuni), au fost
supuse analizei rezultatele financiare, obtinute Tn anul 2019 a:

- 141 intreprinderi de stat (1.S.);
- 18 societati comerciale (S.C.) cu capital majoritar de stat (50%+1 actiune);
- 16 societati comerciale (S.C.) cu capital integral de stat (100% cota statului).

Tn rezultatul activititii economice in anul 2019, intreprinderile de stat au inregistrat, in
ansamblu, profit net in marime de 104,2 mil.lei, sau cu 113,5 mil.lei mai mult comparativ cu
situatia anului 2018, in timp ce societatile comerciale au inregistrat 276,4 mil.lei profit net, sau cu
155,5 mil.lei mai putin comparativ cu anul 2018. Achitarile impozitelor si taxelor de catre entitatile
cu capital de stat in total venituri ale bugetului public national din impozite si taxe constituie circa
5,4 la suta.
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Principalii indicatori agregati ai entitatilor analizate se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabelul 5. Informatia consolidatda a principalilor indicatori financiari ai intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, conform situatiilor financiare
(mil. lei)

Intreprinderi de stat Societati comerciale TOTAL
Total 01.01.2019 31.12.2019 abaterea 01.01.2019 31.12.2019 abaterea la31.12.2019
1 2 3 4=3-2 5 6 7=6-5 8=3+6
Active 22914,6 23736,1 +821,56 18 080,4 19501,8 +1 421,47 43 237,9
Capital propriu 16 006,0 | 15839,3 -166,7 10 848,4 12494,3 | +1645,9% | 28333,6
Capital social 5276,6 5352,6 +76,0 3165,8 3456,9 +291,1° 8 809,5
Creante (pe termen lung si
27979 2920,7 +122,8 3574,3 3768,6 +194,2 6 689,3

curente)

Datorii (pe termen lung si
A 6 908,6 7 896,810 +988,211 7 232,0 7 007,412 -224,6 14 904,2
curente), din care:

credite bancare si imprumuturi pe
termen lung/scurt si datorii pe

. . 4580,9 5712,5 +1131,6 5002,9 4 665,0 -337,9 10377,5
termen lung privind leasingul
financiar
Venituri din vanzari (2018/ 2019) 3925,6 4042,3 +116,7 14 363,3 14 992,2 +628,9 19 034,5
Costul vanzarilor (2018/ 2019) 3087,1 3104,2 +17,1 12 970,5 13574,2 +603,7 16 678,4
Cheltuieli, alte decat costul
T 1186,8 1112,0 74,8 1161,7 1308,5 +146,8 2420,5
vanzarilor (2018/ 2019)
Rezultat total: profit net
(pierderi nete) -9,3 104,2 +113,5 431,9 276,4 -155,5 380,6
(2018/ 2019), din care:
Cu profit 146,7 190,1 +43,4 451,3 418,7 -32,6 608,8
Cu pierderi (156,0) (85,9) -(+70,1) (19,4) (142,3) | +(-122,9) | (228,2)
Achitdrile impozitelor si taxelor
1137,6 1073,9 -63,7 1107,6 1082,8 -24,8 2 156,7

in BPN (2018/2019)
Datorii fata de BPN 111,8 51,4 -60,4 6,8 0,5 -6,3 51,9
Dividende/defalcari incasate la bugetul de
stat din profitul net obtinut in 2019 (la
situatia din 10.11.2020)

86,3 (100,3% executare 104,0 (100% executare fata de

« . . 190,3
fata de planul rectificat) planul rectificat)

6 Majorarea activelor a fost influentatd in mare parte de majorarea activelor 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” (I.S. ,ASD") cu 836,2 mil. lei, din care 691,9 mil.lei
(82,7%) reprezintd majorarea imobilizarilor corporale in curs de executie comparativ cu 01.01.2019 (drumuri primite in gestiune pentru reconstructie/ constructie).

" Majorarea activelor societatilor comerciale monitorizate a fost influentatd in mare parte de majorarea activelor S.A. ,,Red-Nord” cu 1 378,3 mil.lei,din care 1 146,8 mil.lei
(83,2%) reprezintd majorarea valorii mijloacelor fixe comparativ cu 01.01.2018 (ca rezultat al evaluarii ulterioare in baza modelului reevaluarii si ca rezultat al invetitiilor
efectuate) si reflectarea in bilant S.A. ,,Red-Nord” la situatia din 31.12.2019 a valori creantelor pe termen lung de 93,4 mil.lei.

8 Majorarea valorii capitalului propriu a societatilor comerciale monitorizate se datoreazi in special cresterii valorii altor elemente de capital propriu a S.A. ,,Red-Nord” cu
1 118,0 mil.lei, in anul 2019 comparatov cu anul 2018, ca rezultat al evaluarii ulterioare a mijloacelor fixe in baza modelului reevaluarii.

9 Majorarea valorii capitalului social per total societiti comerciale monitorizate se datoreazi in special majorarii capitalului social in anul 2019 la S.R.L. ,,Arena
Nationald” cu 202,0 mil. lei si S.A. ,,Moldtelecom” cu 30,9 mil. lei. Totodata, valoarea de 58,1 mil. lei reprezintd majorarea capitalului social al S.A. ,,Circul din
Chisinau”, majorare ce nu poate fi apreciata obiectiv, intrucat datele aferente capitalului social din situatiile financiare ale societatii pe actiuni la situatia din 01.01.2019
difera de baza de date a Registrului patromoniului public.

10 Din totalul datoriilor intreprinderilor de stat, 70,9% revin datoriilor pe termen lung, din care 88,7% sunt alte datorii pe termen lung, in componenta cirora se include de
asemenea valoarea terenurilor primite in gestiune economica si care nu genereaza careva costuri pentru entititi. Totodata, 3 908,2 mil. lei sau 69,8% (din totalul datoriilor
pe termen lung in mirime de 5 600,6 mil.lei) reprezinta datorii pe termen lung inregistrate de 1.S. ,,ASD”, care se referd la finantari si incasari cu destinatie speciald pe
termen lung in cadrul activititii Proiectului de Sustinere al Programului in Sectorul Drumurilor si Proiectului Imbunitatirii Drumurilor Locale, finantate din sursele BERD,
BEI CE si BM.

UMajorarea datoriilor totale a fost influentatd in mare parte de majorarea datoriilor totale ale 1.S.,,ASD” cu 1 028,7 mil.lei (din care 1 026,4 mil.lei (99,8%) reprezinti
majorarea finantarilor si incasarilor cu destinatie specialda pe termen lung in cadrul Proiectului de Sustinere al Programului in Sectorul Drumurilor si Proiectului
Imbunatatirii Drumurilor Locale).

12 Din totalul datoriilor societatilor comerciale, 60,6% revin datoriilor pe termen lung, din care 72,5% sunt alte datorii pe termen lung, in componenta carora se include de
asemenea valoarea terenurilor primite in gestiune economica si care nu genereaza careva costuri pentru entititi. Totodata, 3 345,2 mil. lei sau 78,8% (din totalul datoriilor
pe termen lung in marime de 4 245,7 mil.lei) reprezintd datoriile pe termen lung inregistrate de S.A. ,,Termoelectrica”, care includ datoriile istorice fatd de S.A.
,,Moldovagaz” in marime de 2 481,9 mil.lei sau 74,2% din totalul datoriilor pe termen lung ale societatii comerciale si imprumutul destinat realizérii proiectului de
Imbunatitire a Eficientei Sistemului de Alimentare Centralizati cu Energie Termica (SACET) in mirime de 639,5 mil. lei sau 19,1% din totalul datoriilor pe termen lung
ale S.A. ,,Termoelectrica”. La situatia din 01.01.2020 datoriile totale fata de ,,Moldovagaz”. S.A. s-au micsorat cu 278,6 mil.lei comparativ cu 01.01.2019.
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Tn particular se atestd, cd din totalul entititilor analizate, 112 entititi sau 64,0% au activat
cu profit in anul 2019, suma caruia a constituit 608,8 mil. lei, iar 61 entitati cu capital de stat sau
34,9% din entitati au activat cu pierderi, suma carora a constituit 228,2 mil. lei. Pierderi nete mai
mari de 1 milion lei se inregistreaza la 13 intreprinderi de stat (sau 26,5% din numarul
intreprinderilor ce inregistreaza pierderi) si 8 societati comerciale (sau 66,7% din societatile ce
inregistreaza pierderi), din care cele mai mari pierderi se inregistreaza la:

- S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” — 100,8 mil.lei (fata de 16,9 mil.lei profit net
inregistrat in anul 2018);

- 15. ,Calea Feratd din Moldova” — 26,5 mil. lei (fatd de 73,1 mil. lei pierderi nete
inregistrate Tn anul 2018);

- 1.5. ,Aeroportul International Marculesti” — 21,4 mil. lei (fatd de 19,9 mil. lei pierderi nete
inregistrate Tn anul 2018);

- S.A.,,CET-Nord” — 20,7 mil. lei (fata de 2,0 mil. lei profit net inregistrat in anul 2018);
- S.A. ,Raut” — 7,3 mil. lei (fata de 4,3 mil. lei pierderi nete inregistrate in 2018);

- 1.S.,,Moldtranselectro” — 4,5 mil. lei (fatd de 2,6 mil. lei pierderi nete inregistrate in anul
2018).

Tabelul 6. Situatia financiard a entitatilor economice cu capital de stat in anul 2019

Entitati Numiirul Au activat cu pierderi Au activat cu profit Rezultat financiar nul
economtice entititilor numdrul | ponderea, | suma, | numarul | ponderea, | suma, | numarul ponderea,
supuse analizei | ent. ec. % mil. lei | ent.ec. % mil. lei | ent. ec. %
1 2 3 4=3/2*100 5 6 7=6/2*100 8 9 10=9/2*100
Ls. 141 49 34,8 85,9 90 63,8 190,1 2 1,4
S.C. 34 12 35,3 142,3 22 64,7 418,7 - -
Total
I 175 61 34,9 228,2 112 64,0 608,8 2 1,1
entitati

Concomitent, din 61 entitati monitorizate cu capital de stat care au activat cu pierderi in anul
2019, pierderile unor entitati din sectorul energetic si de termoficare ( S.A. ,Furnizarea Energiei
Electrice Nord”, S.A. ,,CET-Nord” si 1.S. , Moldtranselectro”) constituie 126,0 mil. lei sau 55,2% din
suma totald a pierderilor, precum si din sectorul transporturilor (1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” si
1.S. Aeroportul International ,Marculesti”) - 47,9 mil.lei sau 21,0% din suma totald a pierderilor. Tn
acest sens, entitatile respective au inregistrat 76,2% din suma totala a pierderilor nete. La fel se
remarca ca 85,7% din entitatile (12 entitati din 14 entitati cu capital de stat) din domeniul irigarii si
gospodaririi apelor si 35,3% din entitatile (6 entitati din 17 entitati cu capital de stat) din domeniul
teatral si concertistic inregistreaza pierderi nete din activitate.

Totodata, in anul 2019, 5 entitati cu capital de stat din domeniul energetic si de
termoficare au inregistrat profit net in marime totala de 383,1 mil. lei, ceea ce constituie circa
63,0% din total profit net inregistrat in 2019 de catre 112 entitati.
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Diagrama 12. intreprinderile de stat si societdtile comerciale care au inregistrat pierderi nete (mil. lei/%
din totalul pierderilor)
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DAltele - 29,1%% DAltele - 17,2%

Di.S. ,,Aeroportul International Marculesti” - 11,3%% 01i.S. ,Calea Ferata din Moldova™- 11,6%

DOI.S. Editura ,,Universul” - 5,5% 01.S. Aeroportul International ,,Marculesti” - 9,4%

@S.A. ,Rif-Acvaaparat” - 3,0% @S.A. ,.CET-Nord”- 9,1%

OS.A. ,Raut” - 2,5% OS.A.  Raut” - 3,2%

oi.s. ,.Protectia Solurilor si imbunéti;iri Funciare” - 2,3% 0i.S. , Moldtranselectro™ - 1,9%

@S.R.L. ,IT-Cafe” - 1,7% ®i.S. INCP ,,Urbanproiect” - 1,2%

Bi.S. , Moldtranselectro” - 1,5% B1i.S. pentru cercetarea in selectie si hibridarea suinelor ,,Moldsuinhibrid” - 1,1%
@S.A. , SanfarmPrim” - 1,4% @S.A. , SanfarmPrim” - 1,1%

La fel, se atesta ca 73 entitdti sau 41,7% din entitatile supuse monitorizarii, inregistreazd in
anul 2019 pierderi din activitatea operationald, fapt ce releva riscuri sporite privind activitatea
entitatilor, Tntrucat acestea nu genereaza rezultat pozitiv din activitatea de baza. Cele mai
considerabile pierderi din activitatea operationala au fost inregistrate de:

- S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” — 100,8 mil. lei;

- 1.S. ,Calea Ferata din Moldova” — 34,5 mil. lei;

- 1.S. Organizatia Concertistica si de Impresariat ,Moldova-Concert”— 22,8 mil. lei;
- 1.5. ,Aeroportul International Marculesti” — 21,8 mil. lei;

- 1.S. Filarmonica Nationald ,Serghei Lunchevici” — 15,8 mil. lei;
- 1.S. Teatrul National ,Mihai Eminescu” — 14,1 mil. lei;

- S.A.,CET-Nord” — 8,2 mil. lei;

- 1.S. Teatrul Dramatic Rus de Stat ,A.P. Cehov” — 8,1 mil. lei;

- 1.5. ,Sala cu Orgd” — 8,1 mil. lei;

- 1.S. Teatrul National de Stat ,,V. Alecsandri” — 7,6 mil. lei;

- S.A.,Raut” - 6,1 mil. lei;

- S.A.,SanfarmPrim” — 2,3 mil. lei etc.

De asemenea, 50 entitati economice inregistreaza la 31.12.2019 o depasire a capitalului
social fata de capitalul propriu, din care 13 entitati economice (11 intreprinderi de stat si 2
societati pe actiuni cu capital de stat) inregistreaza o valoare negativa a capitalului propriu in
marime de 126,8 mil.lei (datoria acumuldrii pierderilor neacoperite ale anilor precedenti si
inregistrdrii pierderilor nete a perioadei de gestiune semnificative).

Cele mai considerabile valori negative ale capitalului propriu fiind inregistrate de:

-1.5. ,Moldtranselectro” — 67,0 mil. lei;
- S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” — 40,3 mil. lei;
-1.5.,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” — 6,4 mil. lei;
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-1.S. Statiunea Tehnologica pentru Irigare ,Vulcadnesti”— 4,6 mil.lei;
-1.S. ,Statiunea Didactico-Experimentald din Stuceni” — 1,0 mil. lei;
-1.S. Sistemul de Gospodarire a Apelor ,Nistru-Centru” — 0,6 mil. lei;
- S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei” — 0,6 mil. lei.

Potrivit Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald/Legii privind
societdtile pe actiuni/societatile cu raspundere limitata, daca, la expirarea celui de-al treilea an
financiar consecutiv, valoarea capitalului propriu al entitatii, potrivit bilantului anual al acesteia, va
fi mai mica decat marimea capitalului social, se impune necesitatea intreprinderii masurilor
conform cadrului legal (reducerea capitalului social, aporturi in numerar, dizolvare etc.). La
majoritatea entitatilor din cele 50 mentionate anterior, depdsirea capitalului social fata de
capitalul propriu a fost atestata mai multe perioade consecutiv.

Totodata, s-a constatat ca, la situatia din 31.12.2019, la 46 entitati economice cu capital de
stat sau 26,3% din totalul entitatilor monitorizate, datoriile curente depasesc activele circulante,
fapt ce semnaleaza o incapacitate a resurselor permanente pentru finantarea necesarului
permanent, respectiv un dezechilibru financiar al entitatii.

Analiza solvabilitatii celor mai mari intreprinderi de stat/ societati comerciale

fn contextul evaludrii si analizei riscurilor bugetar-fiscale aferente activititii economico-
financiare a entitatilor cu capital integral sau majoritar de stat, a fost efectuata analiza detaliata a
principalilor indicatori financiari a celor mai mari intreprinderi de stat/ societati comerciale,
selectate dupa active, venituri din vanzari si datorii inregistrate. Astfel, se atesta ca veniturile din
vanzari totale ale entitatilor mentionate in tabelul 7 reprezinta 84,9% din veniturile din vanzari
inregistrate in anul 2019 de catre 175 entitati monitorizate, activele acestora reprezinta 86,5% din
totalul activelor entitatilor monitorizate, iar datoriile (curente si pe termen lung) — 89,6% din suma
datoriilor totale ale entitatilor.

Tabelul 7. Analiza principalilor indicatori financiari aferenti
activitdtii unor intreprinderi de stat/ societdti comerciale, la 31.12.2019

. .. |Venituri din Pr?ﬂt net Lichiditatea M‘{rja . Levierul
Nr. o i . Active, Datorii, . (pierdere R profitului . |
Denumirea intreprinderii o o vinzdri, . curentd®3, X financiar®s,
d/o mil. lei mil. lei o netd), operational®®,
mil. lei N coef. coef.
mil. lei %

I.S. ,Administratia de Stat
1. ministratia e >tat | 12017,5 |4459,5 | 59,7 0,8 1,37 1,56 1,59

a Drumurilor
2. [S.A., Termoelectrica” 5794,0 | 3645,0| 2335,3 199,9 5,28 8,19 2,70
3. [S.A. ,Moldtelecom” 5641,4 |1243,7 | 1634,9 29,5 0,47 3,09 1,28

i.S. ,Calea Ferats din
4, 3416,6 464,4 967,6 -26,5 2,41 -3,57 1,16

Moldova”
5. [S.A. ,Red Nord” 3236,3 377,0 711,7 100,4 1,04 23,21 1,13
6. [I.S.,Moldelectrica” 1854,9 663,7 607,6 22,9 3,14 5,57 1,56
7. [S.A. ,,CET-Nord” 794,3 431,2 268,3 -20,7 0,60 -3,04 2,19

18 Se calculeazi ca raport dintre activele circulante si datoriile curente ale intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie si fie mai mare de 1.

4 Se calculeaza ca raport dintre rezultatul din activitatea operationald si veniturile din vinziri ale intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie si
depaseasca rata dobinzii pentru creditele contractate.

15 Se calculeazi ca raport dintre activele totale si capitalul propriu al intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie si fie mai mic ca 2.
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S.A. ,Combinatul de Vinuri

8. . " 652,5 330,3 298,6 22,5 2,01 7,95 2,03
Cricova
nu
. ( .| (capital
X inregistreaza )
9. [I.S.,Modtranselectro” 604,9 6719 - -4,5 0,96 L propriu
” venituri din .
.. negativ)
vanzari)
i.S. ,Fabri ticld di
10, |5 »FabricadeSticladin | o0 1 oo | 3066 | 136 8,34 7,41 1,07
Chisinau
11. [I.S. ,Posta Moldovei” 399,0 269,0 509,0 37,6 1,12 8,01 3,07
12. [S.A. ,Metalferos” 380,5 2,0 1192,1 21,7 149,27 2,07 1,01
13. [S.A. ,EnergoCom” 376,3 307,7 4470,8 24,5 1,22 0,61 5,49
14. S.A. ,Barza Alba” 353,3 18,2 62,5 4,9 19,25 8,52 1,05
15. [S.A. ,Franzeluta” 346,7 56,4 600,2 6,4 2,07 1,41 1,19

I.s. A tul
16. eroportut | 3360 | 696 2,7 21,4 0,41 -803,82 1,26
International Marculesti

I.S. pentru utilizarea
spatiului aerian si

17. . ) . 296,9 47,9 193,3 9,7 8,56 8,22 1,19
deservirea traficului aerian
,MoIldATSA”
S.A. ,Furnizarea Energiei (capital
18. [Electrice Nord” 207,0 247,5 1826,3 -100,8 0,80 -5,52 propriu
negativ)
19. [I.S. ,Radiocomunicatii” 157,0 4,1 57,7 2,6 43,84 3,46 1,03

20, [ Combinatulde Vinuri ) ) ) o 00 | 476 42 9,03 10,48 1,14
de calitate ,,Milestii Mici

> Urmare a analizei detaliate efectuate, rezultd ca per general, indicatorii inregistrati in anul
2019 de 1.S. , Administratia de Stat a Drumurilor”, S.A. , Termoelectrica”, S.A. ,Moldtelecom”, S.A.
,Red Nord”, 1.S. ,,Moldelectrica”, S.A. Combinatul de Vinuri ,Cricova”, 1.S. ,Fabrica de Sticl3 din
Chisindu”, 1.S. ,,Posta Moldovei”, S.A. ,Metalferos”, S.A. ,Barza Albd”, S.A. ,Franzeluta”, 1.S. pentru
utilizarea spatiului aerian si deservirea traficului aerian ,,MoldATSA”, 1.S. ,Radiocomunicatii” si 1.S.
Combinatul de Vinuri de Calitate ,,Milestii Mici” sunt pozitivi si nu prezinta riscuri fiscale imediate
din punct de vedere al activitatii desfisurate. Suplimentar, se remarcad cd, cu toate c3 1.S.
»,Moldelectrica” nu are un grad inalt de indatorare, marea majoritate a imprumuturilor pe termen
lung sunt contractate in valuta straina, motiv pentru care intreprinderea poate fi expusa riscului
valutar. La fel, intreprinderea finregistreaza un nivel Tnalt de lichiditate, peste limitele
recomandate. In atare situatie, excedentul de lichiditate poate fi indreptat pentru rambursarea
Tmprumutului contractat, ceea ce va contribui la Tmbunatatirea profitabilitatii intreprinderii.

> Un nivel inalt de lichiditate se inregistreaza si la 1.S. ,Fabrica de Sticla din Chisindu”, 1.S.
pentru utilizarea spatiului aerian si deservirea traficului aerian ,MoldATSA”, 1.S.
»Radiocomunicatii”, S.A. ,Metalferos”, S.A. ,Termoelectrica” si S.A. ,Barza Albd” si 1.S.
Combinatul de Vinuri de Calitate ,Milestii Mici”. Tn atare situatie, este importanta elaborarea
unei politicii de gestiune eficienta a stocurilor, caracteristica domeniului de activitate pe care il
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desfasoara entitatea, pentru a evita formarea unor stocuri excesive de produse/marfuri si a
productiei in curs de executie pe viitor, si de asemenea, imbunatatirea politicii de gestiune a
creantelor comerciale ce va permite recuperarea acestora si obtinerea de lichiditati.

> Cu toate acestea se remarca ca rata lichiditatii curente la S.A. ,,Moldtelecom” este sub
nivelul minim recomandat (1), ceea ce poate cauza dificultati Tn achitarea datoriilor curente.

»  Totodata, urmeaza a se atrage atentia ca S.A. ,Energocom”, S.A. ,,Combinatul de vinuri
»Cricova” si S.A. , Termoelectrica” inregistreaza un coeficient al levierului financiar peste nivelul
maxim admisibil (2), generat de Tnregistrarea in mod special a sumelor semnificative aferente
datoriilor comerciale si altor datorii pe termen lung, dar care nu afecteaza considerabil, la
moment, activitatea societatilor, intrucat acestea au obtinut profit net in anul 2019, precum si
marje pozitive ale profitului din activitatea operationald, ceea ce le permite rambursarea
obligatiilor asumate.

> Un levier financiar de 3,07 se inregistreaza la 1.S. ,,Posta Moldovei”, cauzat in special de
inregistrarea sumelor considerabile aferente avansurilor primite curente pentru serviciile ce
urmeaza a fi prestate (din partea Casei Nationale de Asigurari Sociale, S.A. ,,Moldtelecom”, S.A.
»MoldovaGaz” etc.), precum si a valorii terenurilor aflate in gestiunea economica a intreprinderii
(reflectata in componenta altor datorii pe termen lung), sume care de altfel nu genereaza costuri
suplimentare sub formd de dobanzi. Activitatea 1.S. ,Posta Moldovei” in anul 2019 se apreciaz
pozitiv, avand in vedere inclusiv majorarea semnificativa a veniturilor din vanzari, a profitului net si
lipsa obligatiilor sub forma creditelor si imprumuturilor, motiv pentru care nu genereaza anumite
riscuri fiscale.

> Indicatorii de rezultat ai 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” finregistreazi o usoara
imbunatatire comparativ cu situatia aferenta anului 2018: majorarea veniturilor din vanzari,
inregistrarea profitului brut fata de pierderile brute inregistrate in 2018, micsorarea pierderilor din
activitatea operationala si ca rezultat micsorarea pierderilor nete cu 46,6 mil.lei. Astfel,
intreprinderea poate intampina dificultati cu privire la onorarea angajamentelor asumate.
Suplimentar, se mentioneaza ci 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” nu a efectuat auditul obligatoriu al
situatiilor financiare pentru anul 2019.

> O diminuare a indicatorilor de rezultat se atestd inclusiv la 1.S. ,,Aeroportul International
Marculesti” si anume: diminuarea considerabila a veniturilor din vanzari, majorarea in anul 2019 a
pierderii brute, intrucat costul vanzarilor a depasit considerabil veniturile din vanzari, majorarea
pierderilor din activitatea operationald, diminuarea semnificativa a profitului din alte activitati,
cresterea pierderilor nete, precum si inregistrarea la sfarsitul perioadei de gestiune a capitalului
propriu inferior capitalului social. Totodata, nivelul lichiditatii curente al intreprinderii se
pozitioneaza sub limita minima recomandata, ceea ce poate crea dificultati la onorarea obligatiilor
curente, precum si marja profitului operational indica valoare negativa.

> De asemenea, o situatie dificild se atestd si la 1.S. ,Moldtranselectro”, care la fel
inregistreaza un capital propriu negativ, respectiv o insuficientd de resurse proprii pentru
finantarea activelor sale. Este de remarcat c3, intreprinderea nu inregistreaza venituri din vanzari,
activitatea de baza fiind concentrata pe gestionarea datoriilor debitoare si creditoare proprii, cat si
cele preluate de la intreprinderile din sectorul electroenergetic in proces de privatizare, in
conformitate cu Legea nr. 336/1999 cu privire la restructurarea datoriilor intreprinderilor din
sectorul electroenergetic. Incertitudinea cu privire la recuperarea anumitor creante poate afecta
sustenabilitatea activitatii intreprinderii.

> Deopotriva, o situatie mai putin favorabild sub aspectul obtinerii rezultatului financiar
negativ se inregistreaza S.A. ,,CET-Nord”, care in anul 2019 a obtinut pierdere neta si marja
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negativa a rezultatului operational. Respectiv societatea nu inregistreaza pierdere din activitatea
de baza desfasurata (cheltuielile operationale depasesc veniturile operationale) in marime de 8,2
mil. lei fata de 3,7 mil. lei pierdere din activitatea operationald obtinuta in anul 2018. Majorarea
rezultatului negativ din activitatea operationala de 2,2 ori fata de anul precedent sau cu 4,5 mil.
lei, se datoreaza in special cresterii considerabile a altor cheltuieli din activitatea operationala (cu
7,6 mil. lei) comparativ cu cele suportate in anul 2018, dar si datorita reducerii veniturilor din
vanzari cu 28,6 mil. lei. Mai mult ca atat, se constata ca reducerea veniturilor din vanzari este mai
mare fata de reducerea costului vanzarilor, contribuind astfel la diminuarea profitului brut. La fel,
S.A. ,CET-Nord” a obtinut pierdere din alte activitati in marime de 12,5 mil. lei fata de profitul din
alte activitati obtinut in anul 2018 in marime de 5,7 mil. lei. De asemenea, se constata ca rata
lichiditatii curente la S.A. ,,CET-Nord” este sub nivelul minim recomandat, ceea ce poate cauza
dificultati in achitarea datoriilor curente, in conditiile in care veniturile se vor reduce, iar
activitatea curenta a societatii pe actiuni va genera pe viitor pierderi. De asemenea, se atesta ca
coeficientul levierului financiar este peste nivelul maxim admisibil, situatie care poate duce la
inrautatirea autonomiei financiare a Societatii si cresterea riscului de dependenta de sursele
straine.

» O situatie similard se inregistreaza in anul 2019 si la S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice
Nord”, care a obtinut pierdere neta si marja negativa a rezultatului operational. Respectiv,
societatea a generat pierderi din activitatea operationald, cu toate ca in anul 2018 aceasta a
obtinut profit operational Tn marime de 16,9 mil. lei. Obtinerea rezultatului negativ din activitatea
operationald se datoreaza, in special, depasirii costului vinzarilor asupra veniturilor din vinzari.
Astfel, in anul 2019, ca rezultat al pierderii brute obtinute in marime de 59,3 mil. lei si a
cheltuielilor operationale suportate in marime de 42,3 mil. lei, S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice
Nord” a finalizat anul financiar cu pierdere din activitatea operationala in marime de 100,8 mil. lei
si, respectiv cu pierdere neta in aceiasi marime. Suplimentar, se mentioneaza ca S.A. ,Furnizarea
Energiei Electrice Nord” inregistreaza la situatia din 31.12.2019 o valoare negativa a levierului
financiar (ca rezultat al obtinerii valorii negative a capitalului propriu) si o rata a lichiditatii curente
sub nivelul minim recomandat.

Reiesind din cele expuse, se impune necesitatea intreprinderii masurilor imediate pentru
redresarea situatiei/ fortificarea activitatii economice la entitatile prenotate, in special la 1.S.
,Calea Feratd din Moldova” si 1.S. Aeroportul International ,Marculesti”, precum si instituirea de
catre autoritatea ce reprezinta actionarul majoritar, a unui regim special de monitorizare asupra
activitatii S.A. ,,CET-Nord” si S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord”.

O situatie vulnerabila si dificila se atesta de asemenea la entitatile cu capital de stat din
domeniul irigarii si gospodaririi apelor. Astfel, conform rezultatelor anului 2019, 85,7% entitati
din domeniul irigarii au nregistrat pierderi din activitatea operationala in valoare de 17,0 mil. lei,
activitatea acestora fiind nerentabild din punct de vedere economic. Concomitent, se atesta ca la
situatia din 31.12.2019, valoarea totala a activelor entitatilor cu capital de stat din domeniul irigarii
si gospodaririi apelor a constituit 362,4 mil. lei care s-a redus cu 40,1 mil. lei, iar valoarea totala a
capitalului propriu s-a micsorat cu 94,9 mil. lei, care a constituit la finele anului 128,9 mil. lei.
Tototodata, se mentioneaza ca 3 entitati inregistreaza o valoare negativa a capitalului propriu in
marime de 11,5 mil. lei. Suplimentar, se comunica ca situatiile financiare ale acestor entitati nu
sunt supuse auditului obligatoriu. La fel, se mentioneaza ca Curtea de Conturi a realizat auditul
performantei activitatii intreprinderilor de stat al caror fondator in anii 2015-2018 a fost Agentia
,Apele Moldovei” finalizat cu adoptarea Hotaririi Curtii de Conturi nr.3/2020. Tn rezultatul
auditului s-au Tnaintat propuneri/ recomandari privind revizuirea componentei capitalului social al
intreprinderilor de stat al cdror fondator este Agentia Proprietatii Publice, in contextul
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prevederilor Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice; asigurarea evaluarii si
contabilizarii terenurilor gestionate de catre intreprinderile de stat; asigurarea reevaluarii
bunurilor aflate la evidenta contabila a intreprinderilor, etc.

» Este de remarcat ca S.A. ,,MoldovaGaz” nu este inclusa in sfera de analiza, intrucat cota
statului Tn capitalul social al acesteia este mai mica de 50%. Cu toate acestea, dat fiind domeniul
strategic de activitate al entitatii, Tn contextul notei privind riscurile bugetar-fiscale au fost
analizati suplimentar indicatorii financiari ai societatii pe actiuni. Prin urmare, se atesta ca
creantele curente ale societatii constituie la 31.12.2019 suma de 5 913,2 mil. lei, din care creantele
comerciale insumeaza 2 868,3 mil. lei, iar creantele partilor afiliate — 1 920,9 mil. lei. Deopotriva,
datoriile societatii, la 31.12.2019, constituie 13 186,9 mil. lei, inclusiv fata de partile afiliate — 10
121,5 mil. lei. De asemenea, capitalul propriu al S.A. ,MoldovaGaz”, la finele anului 2019, a
inregistrat o valoare negativa de 819,7 mil. lei, iar pierderea neacoperita a anilor precedenti a
constituit 2 391,0 mil. lei. Cu toate acestea, in rezultatul activitatii economico-financiare in anul
2019, societatea a obtinut profit net in marime de circa 22,4 mil. lei.

Asadar, in conditiile unei lichiditati curente de 0,45 unitati la situatia din 31.12.2019 si a unui
levier financiar negativ (rata generala de acoperire a capitalului propriu negativa), se atesta o
situatie economico-financiara dificila la aceasta entitate, persistand riscul considerabil de
neonorare/ insuficienta a resurselor pentru onorarea obligatiilor asumate.

in comparatie cu anul 2018, profitul net a scizut cu 169,1 mil. lei, ceea ce se datoreazi
cresterii preturilor de achizitie la gazele naturale, precum si diferentei negative a cursului valutar la
calcularea datoriei fata de SAP ,Gazprom” si SRL ,Factoring Finance”. Potrivit hotaririi Adunarii
generale anuale a actionarilor, 95% din profitul net va fi directionat la acoperirea pierderilor din
anii precedenti, care constituie 2391,0 mil. lei, iar 5% din profitul net, se vor transfera la capitalul
de rezerva al societatii.

Concomitent, se constatd dependenta directd a indicatorilor economici ai societdtii de
fluctuatia cursului valutar (ratei de schimb a monedei nationale), fapt care reprezinta un risc major
pentru entitate in lipsa unor instrumente de acoperire a eventualelor pierderi din activitatea
financiara.

Tabelul 8. Analiza principalilor indicatori financiari aferenti

activitatii S.A. ,,Moldovagaz”, in dinamicd (mil. lei)
Zl/;' Indicatori economico-financiari 2015 2016 2017 2018 2019 Dinamica
S.A. ,,Moldovagaz”
1 [active totale 11824.4] 12030.1 12771.3 12380.2] 12367.2 [ == . 1
2 |capital propriu -3395.8 -3132.7 -1032.7 -841.3] -819.7 . .
3 |datorii totale 15220.1] 15162.8 13804.0 13221.5] 13186.9 l . -
4 |venituri din vinziri 5162.2 5759.5 5650.6 5170.2| 46239 | . . __
rezultat din activitatea operationala: profit .
5 |[(pierdere) -151.8 484.8 94.8 196.9 67.0 - -—
_m_
6 |rezultat din alte activitati: profit (pierdere) -2959.9 -222.4 2028.8 -5.4 -44.6 [ |
profit net (pierdere netd) al perioadei de —m__
7 |gestiune -3111.7 262.4 1926.1 191.5 22.4 .

Generalizand asupra celor expuse, se atesta ca o parte din entitatile supuse analizei se
confrunta cu o serie de probleme comune precum: rata scazuta a lichiditatii curente (insuficienta
mijloacelor financiare pe termen scurt), marja scazuta (sau negativa) a profitului (rezultatului)
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operational, finantarea activelor preponderent din surse imprumutate (de la 6 din 20 entitati
analizate) etc. La fel, se atesta ca activitatea unor entitati este expusa inclusiv riscului valutar
(conditionat de procurarea combustibilului, gazelor naturale, energiei electrice, contractarea
fmprumuturilor in valuta straina etc.) care, in lipsa unor instrumente eficiente de gestionare a
acestor riscuri, poate influenta considerabil situatia financiara a entitatilor si respectiv creste
riscurile fiscale aferente.

Relatiile intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu bugetul de stat

Pe parcursul anilor 2017-2019, au fost efectuate plati bugetare catre intreprinderile de stat si
societatile comerciale, sub forma de subventii, aport la capitalul social, acordare de Tmprumuturi
recreditate din surse externe prin intermediul Ministerului Finantelor. Subventiile, Tn anul 2019, au
fost oferite in mare parte entitatilor din domeniul teatral-concertistic, pentru compensarea
cheltuielilor (circa 57% din totalul subventiilor). De asemenea, pentru anul 2021 sunt prevazute
aporturi considerabile la capitalul social al 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” din contul imprumutului
acordat de Banca Europeana de Investitii Tn cadrul proiectului ,Proiectul de achizitie a
locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare si aporturi la capitalul social al S.R.L.
»Arena Nationala”, reiesind din prevederile contractului de parteneriat public-privat.

Platile intreprinderilor de stat si societatilor comerciale catre bugetul de stat, sub forma de
defalcari/ dividende, dobanzi si rambursari de imprumuturi sunt inferioare platilor din buget catre
aceste entitati, fapt care a conditionat inregistrarea unei cifre nete negative in acest sens. Pentru
perioada 2021-2023, obtinerea transferurilor nete negative considerabile se datoreaza in mare
parte debursarilor de mijloace financiare prognozate conform contractelor de recreditare, prin
intermediul proiectelor investitionale finantate din sursele BERD, BEI si Bancii Mondiale si
implementate de S.A. , Termoelectrica”, 1.S. ,Moldelectrica”, 1.S. ,,Calea Ferat3 din Moldova”.

Un sumar al platilor bugetare nete, efectuate in perioada 2017-2019, si o prognoza a
acestora pentru perioada 2021-2023 se prezinta in tabelul 9.

Tabelul 9. Plati bugetare aferente intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale, mil. lei

Nr. Indicatori 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 2023
executat executat executat rectificat prognozat prognozat prognozat

L

1.1 Subventii, total 256,6 300,2 273,0 146,9 45,4 130,0 373,6
inclusiv:
is. 254,8 267,3 228,1 139,7 45,4 130,0 373,6
S.C. 1,8 32,9 44,9 7,2 - - -

1.2 | Aportla capitalul social, 13,5 211,7 100,0 532,3 436,0 224,2 190,4
total
inclusiv:
is. 12,5 109,7 - 461,0 368,3 153,9 117,8
S.C. 1,0 102,0 100,0 71,3 67,7 70,3 72,6
Tmprumuturi recreditate din

1.3 surse interne si externe, 3134 387,9 218,9 549,4 12124 1622,1 1873,5
total
inclusiv:
1.s. 50,6 263,1 101,9 528,5 641,3 916,9 1519,4
S.C. 262,8 124,8 117,0 20,9 571,1 705,2 354,1

18 ntreprinderile de stat urmeaza a fi reorganizate fie in institutii publice fie in societiti comerciale. Pentru unele din intreprinderi deja au fost
elaborate proiectele de hotarari ale Guvernului de reorganizare a acestora in institutii publice. Din acest motiv, sumele prognozate, in special la
subventii, pentru perioada 2021-2023 pot devia semnificativ fatd de executare. Totodata, se mentioneaza ca pe parcursul anului 2019 si 2020, 14
intreprinderi de stat din sfera teatral-concertistica au finalizat procedura de reorganizare. Din acest motiv pentru aceste institutii nu sunt reflectate
platile bugetare pentru anul 2020 si pentru perioada 2021-2023.
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Nr. Indicatori 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 2023
executat executat executat rectificat prognozat prognozat prognozat
1.4 TOTAL (1.1+1.2+1.3): 583,5 899,8 591,9 1228,6 1693,8 1976,3 24375
1.
.1 Defalcari si dividende, total 167,1 202,6 137,3 190,0 102,1 92,0 81,6
inclusiv:
defalcari din profitul 1.S. 44,4 50,0 43,6 86,0 26,6 24,3 21,4
dividende aferente cotei
. 122,7 152,6 93,7 104,0 75,5 67,7 60,2
statului in S.C.
1.2 Rambursari de imprumuturi
si dobanzi aferente, total 77,7 93,1 130,9 158,9 223,2 311,3 440,7
(1.2.1+11.2.2)
din car.t.e rambursarea ) 28 6,0 ) ) )
garantiilor
1.2.1 rambursari de dobanzi 42,6 47,6 65,3 38,2 50,6 67,0 90,7
inclusiv:
is. 31,5 30,9 52,7 31,5 32,0 48,3 69,8
S.C. 11,1 16,7 12,6 6,7 18,6 18,7 20,9
11.2.2 rambursari de imprumuturi 35,1 45,5 65,6 120,7 172,6 2443 350,0
inclusiv:
is. 35,1 42,1 56,4 86,0 134,9 205,2 309,4
S.C. - 3,4 9,2 34,7 37,7 39,1 40,6
1.3 TOTAL (11.1+11.2) 244.,8 295,7 268,2 348,9 325,3 403,3 522,3
111, Transferuri nete (11.3-1.4) -338,7 -604,1 -323,7 -879,7 -1 368,5 -1573,0 -1915,2

*- au fost efectuate corectii ale sumelor aferente subventiilor pentru anul 2017, la intreprinderile de stat.

n perioada anilor 2017-2019 nu au fost acordate garantii de stat intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale, la contractarea creditelor. La momentul actual, are loc rambursarea
garantiilor pentru imprumuturile contractate pana in anul 1999. De asemenea, nu se preconizeaza
oferirea garantiilor de stat pentru anii viitori. Soldul datoriei pentru Timprumuturile aferente
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale pentru perioada 2017-2020, se prezinta in tabelul
10.

Totodata, se mentioneaza ca incepand cu anul 1992 si pana in prezent au fost recreditate 6
entitati economice cu capital de stat prin intermediul proiectelor investitionale, finantate din surse
externe. La situatia din 31.12.2019, datoriile acestora (inclusiv datoriile pe Tmprumutul extern
acordat sub garantia statului) se cifreaza la circa 1 398,8 mil. lei (0,66% din PIB), dintre care
datoriile cu termen de achitare expirat constituie 100,3 mil. lei (0,05% din PIB). Totodata, la
situatia din 31.10.2020, datoriile acestora se cifreaza la circa 1 714,7 mil. lei, dintre care datoriile
cu termen de achitare expirat constituie 99,6 mil .lei. Cei mai mari beneficiari ai creditelor externe,
recreditate prin intermediul proiectelor investitionale, in perioada anilor 2017-2019 sunt S.A.
,Termoelectrica”, S.A. ,,CET-Nord”, 1.S. ,Moldelectrica” — pentru reabilitarea retelelor de transport
electric/ sistemului de termoficare, 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” - pentru reabilitarea
infrastructurii feroviare si procurarea locomotivelor.

Tabelul 10. Soldul datoriei aferent imprumuturilor recreditate din surse interne si/sau externe
si acordate sub garantie de stat, intreprinderilor de stat si societatilor comerciale, mil. lei

Nr. Indicatori 31.12.2017 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.10.2020
1. [Soldul datoriei pentru imprumuturile recreditate 896,0 1233,8 1383,9 1700,0
din surse interne si externe, total
inclusiv:
i.s. 357,6 572,7 623,0 925,7
S.C. 538,4 661,1 760,9 774,3
2. [Soldul datoriei pentru mijloacele dezafectate de la bugetul
de stat intru onorarea garantiei de stat, total
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Nr. Indicatori 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.10.2020
inclusiv:
fi.S. 15,8 14,8 14,9 14,7
S.C. - - - -

3. [TOTAL (1+2): 911,8 1248,6 1398,8 1714,7

* soldul datoriei aferente intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale pentru imprumuturile recreditate din surse interne si externe, si soldul
datoriei pentru mijloacele dezafectate de la bugetul de stat intru onorarea garantiei de stat nu se prognozeazd in Legea bugetului de stat si CBTM.

Neachitarea de catre intreprinderile de stat si societatile comerciale a obligatiilor pe
creditele externe recreditate devine obligatiune conventionala de stat, fapt care creeaza riscul de
stingere a obligatiilor date din contul surselor bugetului de stat si reprezinta principalul risc pentru
buget, asociat acestui sector. Este dificil de estimat probabilitatea riscurilor asociate
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale, insa este clar ca impactul acestor riscuri asupra
bugetului care se poate materializa prin capitalizarea acestor entitati sau prin nerambursarea
creditelor acordate, poate fi considerat ca fiind unul ridicat (semnificativ).

Masuri de atenuare a riscurilor

Masurile de atenuare a riscurilor aferente intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat se refera in prim plan la consolidarea cadrului legal ce
reglementeaza activitatea acestor entitati, prin fortificarea instrumentelor de administrare si
supraveghere a entitatilor cu capital de stat de cdtre organele de conducere/ fondator, precum si
prin promovarea principiilor de buna guvernare si transparentizarea activitatii desfasurate.

in acest sens, cu privire la consolidarea cadrului legal aferent administrérii proprietdtii
publice si entitdtilor economice cu capital de stat, se enunta ca:

e prin Legea nr.19/2020 pentru modificarea Legii nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si Intreprinderea municipald, care a intrat in vigoare la 17 aprilie 2020, au fost introduse
cerinte cu privire la: efectuarea auditului extern obligatoriu a situatiilor financiare anuale pentru
toate intreprinderile de stat; plasarea pe pagina web oficiala a intreprinderii de stat/municipale si
pe pagina web oficiala a fondatorului a rapoartelor de audit; includerea in raportul anual a
informatiei cu privire la salariile persoanelor cu functii de conducere (fondatori, membri ai
consiliilor de administratie, administratori, membri ai comisiei de cenzori). De asemenea, a fost
modificatd una din conditiile care definesc tranzactia cu conflict de interese fiind diminuata
valoarea tranzactiei cu conflict de interese de la 400 000 lei la 10 000 mii lei. Totodata, potrivit
modificarilor aprobate prin Legea nr.19/2020, intreprinderea de stat/municipala va satisface
interesul public onorand solicitarile din partea institutiilor mass media si a societatii civile in stricta
conformitate cu legislatia cu privire la accesul la informatie.

e |a data de 20.02.2020, a fost aprobata Legea nr.18 pentru modificarea Legii nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni (in vigoare din 01.01.2021). Legea nr. 1134/1997 a fost modificata in
scopul transpunerii Directivei (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din
14.06.2017 cu privire la anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale si Directivei
2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11.07.2007 privind exercitarea anumitor
drepturi ale actionarilor in cadrul societatilor comerciale cotate la bursa. Printre noile prevederi se
numara:

- cresterea graduald a marimii minime a capitalului social de la 20 mii lei, stabilite la
momentul actual, pana la 600 mii lei incepand cu 1 ianuarie 2022;

- detalieri privind plata dividendelor, si anume: ,cuantumul dividendelor
anuale/intermediare pldtite actionarilor nu poate depdsi cuantumul profitului net de la sfarsitul
perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al anilor precedenti, minus orice pierdere a anilor

33



precedenti si minus sumele depuse in rezerve in conformitate cu prezenta lege si statutul
societdtii”;

- aspecte ce tin de auditarea societatilor si alte modificari operate, scopul carora a
constituit ajustarea dispozitiilor Legii nr.1134/1997 la standardele eurocomunitare aferente
exercitarii anumitor drepturi ale societatilor si actionarilor, precum si eliminarea unor incertitudini
din redactia actuald a Legii nr.1134/1997 si uniformizarea notiunilor utilizate.

e prin Hotdrirea Guvernului nr.81/2019 pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr.945/2007
cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, a fost actualizata Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii.

e in temeiul modificarilor operate la Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice din data de 30.11.2018 si in temeiul Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice prin Hotdrarea Guvernului nr.161/2019 cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publica a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice (in
continuare — Agentie), s-a dispus transmiterea, din administrarea autoritatilor publice centrale,
autoritatilor de stat si institutiilor publice de stat care administreazd/gestioneaza terenurile
proprietate publica a statului, in administrarea Agentiei, terenurile proprietate publica a statului,
precum si includerea acestora in lista terenurilor proprietate publica a statului, domeniul public,
din administrarea Agentiei. La fel, s-a aprobat lista terenurilor proprietate publica a statului,
domeniul privat din administrarea Agentiei si lista terenurilor proprietate publica a statului
(domeniul public si domeniul privat) delimitate dupa apartenenta.

e de catre Ministerul Finantelor a fost elaborat si se afla la etapa avizarii proiectul hotaririi
cu privire la modificarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele
fixe, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.500/1998. Prevederile prezentului Regulament se extind
asupra intreprinderilor de stat si municipale, autoritatilor/institutiilor bugetare si
autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune, societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public.

e de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii au fost elaborate si se afla la etapa avizarii
proiectele de hotarire a Guvernului:

- pentru aprobarea Regulamentului privind modul de selectare si numire a membrilor
consiliului de administratie si a comisiei de cenzori al intreprinderilor de stat si
conditiile de remunerare a acestora;

- cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale cu capital public sau
public-privat.

Cu privire la procesul de reorganizare sau dizolvare a entitatilor economice cu capital de stat,
se mentioneaza ca:

e intru executarea art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr.246/2017, continua procesul de
reorganizare a intreprinderilor de stat prin fuziune (comasare) a celor cu gen similar de activitate
in vederea optimizarii resurselor si de transformare a unor intreprinderi de stat in institutii publice,
care preponderent presteaza servicii populatiei/realizeaza functii ale statului. Astfel, se atesta ca in
perioada 2018 — octombrie 2020 au fost aprobate o serie de Hotarari de Guvern cu privire la
reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare. Tn acest sens, 33
intreprinderi de stat (din care 14 intreprinderi sant din domeniul teatral si concertistic) au finalizat
procesul de reorganizare (fie prin transformare in institutii publice/ societate pe actiuni, fie prin
fuziune cu institutiile publice noi create). Pentru alte 7 entitati cu capital de stat, au fost aprobate
Hotarari de Guvern de reorganizare si actualmente deruleaza procesul de reorganizare (fie in
institutii publice, fie prin fuziune cu institutiile publice noi create). Totodata, pentru reorganizarea
unor intreprinderi de stat au fost elaborate proiecte de hotarari ale Guvernului de catre
autoritatile competente si initiate consultari publice.
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e in temeiul art.12 alin.(1) din Legea nr.246/2017, care prevede ca intreprinderea de stat se
reorganizeaza sau se dizolva prin Hotarare de Guvern, a fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.
760/2020, prin care s-a acceptat propunerea Agentiei Proprietatii Publice privind dizolvarea a 5
intreprinderi de stat din domeniul irigdrii si gospodaririi apelor. Conditiile ce au impus la aprobarea
actului normativ respectiv tin de starea degradanta a acestor entitati, lipsa de activitate si
supraindatorarea continua a acestora, precum si constatdrile Curtii de Conturi a multiplelor
deficiente, ca de exemplu: exploatarea sistemelor de irigare dupa normative invechite, admiterea
cheltuielilor excesive in desfasurarea procesului de irigare, urmare faptului ca in tehnologii si
echipamente nu au fost efectuate investitii si nici Tmbunatatit procesul de irigare.

Cu privire la administrarea entitdtilor economice cu capital de stat, se remarca ca, Agentia
Proprietatii Publice in calitate de unic fondator al intreprinderilor de stat si detindtor de actiuni/
parti sociale Tn societatile comerciale, in vederea consolidarii, protectiei si valorificarii competente
a proprietatii publice de stat, isi propune realizarea urmatoarelor actiuni prioritare:

e continuarea procesului de reorganizare prin fuziune (absorbtie) a unor intreprinderi de
stat / reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute
de legislatie /lichidare a unor intreprinderi de stat si societati comerciale cu cota statului in
capital social care nu desfasoara activitate pe parcursul mai multor ani;

e asigurarea integritatii si folosirii eficiente a patrimoniului public din gestiunea/proprietatea
intreprinderilor de stat, a societatilor comerciale cu cota statului in capitalul social;

e coordonarea finstrainarii, gajarii, casarii, darii in locatiune sau comodat a activelor
intreprinderilor de stat si ale societatilor comerciale cu cota majoritara de stat;

e elaborarea propunerilor de buget in domeniul administrarii corporative a intreprinderilor
de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.

Totodata, printre recomandarile sale, in domeniul administrarii corporative a intreprinderilor
de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat, in vederea consolidarii, protectiei si
valorificarii a proprietatii publice de stat se enumera:

e lansarea unui proces amplu de consultare inter-ministeriala, cu implicarea comunitatii
academice si societatii civile, cu scopul evaluarii rolului entitatilor economice cu capital de
stat Tn implementarea politicilor nationale de ramura, identificarea si evaluarea rolului
entitatilor economice cu capital de stat in sistemul economic si administrativ national;

e initierea procedurilor de evaluare cantitativa si calitativa a patrimoniului intreprinderilor
de stat si al societatilor comerciale cu capital de stat, in scopul identificarii bunurilor care
nu sunt incluse in circuitul economic, elaborarii unor proiecte de valorificare a acestora in
cadrul acelorasi sau in cadrul altor entitati prin transferul activelor subutilizate, precum si
prin accelerarea procesului de deetatizare a activelor neutilizate, inclusiv Tn cadrul unor
proiecte de parteneriat public-privat;

e elaborarea indicatorilor de performanta pentru entitatile cu cota de stat conform
domeniilor de activitate a intreprinderilor (indicatori specifici si nivelul minim recomandat
pe fiecare domeniu separat) si efectuarea comparabilitatii cu indicatorii identici din
sectorul privat national si regionali similari conform datelor Biroului National de Statistica,
autoritatilor statistice din tarile vecine, institutiilor internationale;

e elaborarea unui mecanism de control riguros al procesului de formare a costurilor de
productie, care ar permite verificarea achizitiilor care nu vor fi antrenate in procesul de
productie sau achizitii la preturi exagerate;

e asigurarea accesului publicului larg la informatiile privind rezultatele activitatii economico-
financiare a entitatilor economice cu capital de stat etc.
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Tendinte si evolutii recente

Problemele din sectorul financiar pot genera costuri pentru bugetul de stat. Unele costuri
posibile sunt directe: in cazul crizelor, guvernul poate injecta capital in bancile problematice sau
proteja creditorii (deponentii) de pierderi pentru a preveni probleme financiare mai grave.
Suplimentar, crizele financiare pot rezulta in costuri fiscale indirecte, deoarece reduc productia
economica si, prin urmare, veniturile din impozite si taxe, determinarea acestora insa presupune
estimari mult mai complexe.

Tn perioada de referintd, in sectorul bancar a continuat tendinta de crestere a activelor,
depozitelor, capitalului, bancile fiind capabile sa acopere riscurile ce rezulta din activitatea lor. De
asemenea, bancile dispun de lichiditate si profitabilitate inaltd. Banca Nationala a Moldovei
(BNM) a continuat procesul de supraveghere prudentiala a bancilor din Republica Moldova,
urmarind respectarea cerintelor legale, in vederea prevenirii si limitarii riscurilor specifice
activitatii bancare. Totodata, incepand cu martie 2020, tindnd cont de efectele generate de
pandemia COVID-19, in scopul mentinerii stabilitatii sectorului bancar si al incurajarii bancilor sa
conlucreze cu debitorii lor pentru asigurarea unor conditii optime de rambursare a creditelor, n
conformitate cu atributiile conferite de lege, BNM a intreprins un sir de actiuni ce au fost in
vigoare pana in iulie 2020.

Pe parcursul perioadei 2009-2016 au fost retrase licentele de desfasurare a activitatilor
financiare la 5 banci:

1) BC,Investprivatbank” S.A.
2) BC,Universalbank” S.A.
3) Banca de Economii S.A.
4) BC,BANCA SOCIALA” S.A.
5) B.C.,UNIBANK” S.A.

BC,Investprivatbank” S.A.

Licenta bancii a fost retrasa la data de 19.06.2009, urmare a insolvabilitatii acesteia.

Tn cadrul procesului de lichidare BC,Investprivatbank” S.A. a contractat un imprumut de la
Banca de Economii S.A. in valoare de 589,9 mil. lei. Ulterior, la 30.09.2011 (conform Legii
nr.190/2011 privind unele masuri suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare, Ministerul
Finantelor a subrogat Banca de Economii S.A. in raporturile legate de creanta respectiva fata de BC
»lnvestiprivatbank” S.A., prin emiterea de catre Ministerul Finantelor a obligatiunilor de stat si
transmiterea acestora catre Banca de Economii S.A. in scop de preluare a creantei Bancii de
Economii S.A. fata de BC , Investprivatbank” S.A. in valoare de 428,5 mil. lei. La 30.09.2020 soldul
datoriei BC ,Investprivatbank” S.A. fata de Ministerul Finantelor a constituit 356,1 mil. lei.

BC , Universalbank” S.A.
Licenta bancii a fost retrasa la data de 15.02.2012, urmare a insolvabilitatii acesteia.
Banca nu a beneficiat de garantii sau injectii de capital.

Banca de Economii S.A., BC ,,BANCA SOCIALA” S.A., BC ,UNIBANK” S.A.

Licentele acestor trei banci au fost retrase la data de 16.10.2016, urmare a insolvabilitatii lor.

Anterior retragerii licentei, in perioada noiembrie 2014 — octombrie 2015, BNM a acordat
Bancii de Economii S.A., BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C. ,,UNIBANK” S.A. credite de urgenta
asigurate cu garantii de stat (prin Hotararile de Guvern nr.938 din 13.11.2014 si nr.124 din
30.03.2015), in suma totala de 14 121,7 mil. lei, dupa cum urmeaza:
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- Banca de Economii S.A. -9 273,2 mil. lei;
- BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. — 2 700,0 mil. lei;
- B.C. ,,UNIBANK” S.A. — 2 148,5 mil. lei.

in conformitate cu Legea nr.235/2016, Ministerul Finantelor a subrogat Banca Nationald a
Moldovei in raporturile legate de creanta fatd de Banca de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA”
S.A. si BC ,UNIBANK” S.A. prin emiterea obligatiunilor de stat in valoare egalda cu creditele
neachitate de citre Banca de Economii S.A., BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. si BC ,UNIBANK” S.A. Astfel,
au fost emise obligatiuni de stat in valoare de 13 341,2 mil. lei, care au fost transmise in contul
Bancii Nationale.

La data de 30.09.2020 soldul
datoriei celor 3 banci fata de Ministerul

Graficul 13. Indicatorul credite-in-PIB este inferior
trendului pe termen lung
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Creditarea bancara/PIB**

*creditarea nebancard include soldul imprumuturilor acordate de
organizatiile de creditare nebancara si asociatiile de economii §i imprumut,

**P|B prognozat pentru anul 2020

Sursa: BNM, CNPF, BNS, MEI

Prognoze bugetare pe termen mediu

Creditarea bancara si nebancara*/PIB

redresarea si rezolutia bancilor nr.
232/2016 in vederea asigurdrii unei
activitati sanatoase si prudente a bancii
in perioada de solutionare a
deficientelor identificate.

Avand in vedere emisiunea obligatiunilor de stat in valoare de 13 341,2 mil. lei, pe termen de

pana la 25 de ani, care au fost transmise in contul Bancii Nationale a Moldovei in scopul executarii
de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat acordate in anii
2014-2015 pentru cele trei banci, estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de
stat in contul deservirii obligatiunilor de stat respective (plata dobanzilor si a sumei principale) se
situeaza sub 0,4% din PIB in perioada anilor 2020-2022.

Tabelul 11. Pldtile MF pentru deservirea obligatiunilor de stat emise in scopul executarii
obligatiilor la garantiile de stat acordate in anii 2014-2015%*)

2020 2021 2022 2023
aprobat prognoza prognoza prognoza
-mil. lei 853,0 867,9 894,3 910,2
- % din PIB 0,4 0,4 0,4 0,3

*) conform graficului de emisiune si rdscumpdrare a obligatiunilor de stat
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Evaluarea riscurilor viitoare

Experienta internationala sugereaza ca exista o probabilitate mai mare de aparitie a crizelor
financiare dupa o perioada in care imprumuturile totale din economie au crescut rapid. Dupa anul
2013 evolutia creditarii marcheaza dinamici inferioare in raport cu cresterea economiei. Suma
totala a creditelor acordate de toate institutiile financiare a descrescut considerabil in ultimii ani
revenind pe un trend crescator doar in 2018. Raportul Credite in PIB la situatia actuala este sub
media pe ultimii 20 ani, ceea ce indica asupra lipsei unei creditari excesive in economiesi asupra
lipsei semnalelor de acumulare a riscurilor prociclice.

Expunerea maximalda a statului fatda de sectorul bancar poate fi exprimata prin suma
obligatiunilor totale a sectorului bancar (cu exceptia capitalului) care la finele trimestrului Il 2020
fnsumeaza 39,3% din PIB. Aceasta cifra ofera un indiciu brut al pasivelor maxime posibile pe care
guvernul ar putea fi solicitat sa le asume intr-un scenariu extrem de putin probabil (cel mai rau
caz). Cea mai semnificativa parte a obligatiunilor bancare reprezinta depozitele clientilor care la
finele trimestrului 11l 2020 au constituit 74,4 mird. lei, dintre care suma depozitelor garantate de
Fondul de Garantare a depozitelor in sistemul bancar (FGDSB), in limita plafonului actual de 50 mii
lei, reprezintd 15,7 mld. lei. Reiesind din resursele financiare ale FGDSB la situatia 30.09.2020
(691,0 mil. lei) suma depozitelor garantate dar neacoperite de Fond constituie 15,1 mld. lei sau
7,3% din PIB.

Conform datelor raportate la situatia din 30.09.2020, bancile dispun de capital si lichiditati
peste limitele reglementare si prezinta o rezilienta solidda Tmpotriva efectelor eventualei
deteriorarii calitatii creditelor si lipsuri temporare de lichiditate. Nivelul inalt al indicatorului ratei
fondurilor proprii totale (media pe sector — 27,3%, limita reglementata pentru fiecare banca 210%)
reprezinta un nivel de capital confortabil, inclisiv pentru eventualele pierderi neasteptate.
Lichiditatea curentd pe sector (Active lichide/Total active 220%) constituie 49,6%, astfel jumatate
din activele sectorului bancar sunt concentrate in active lichide. La nivel agregat, activele lichide
totale acopera in totalitate soldul depozitelor persoanelor fizice — 102,1%.

Mai jos sunt prezentati principalii indicatori pentru aprecierea soliditatii financiare:

Tabelul 12. Indicatori de soliditate financiara

Indicatorul 30.09.2020 31.12.2019 Media 5 ani
Fonduri proprii, mil. lei 13 354,8 11 363,0 10770,7
Rata fondurilor proprii totale (= 10%), % 27,3 24.8 27,6
Rata creditelor neperformante, % 8,6 8,5 13,2
i;oichiditatea curenta (Active lichide/Total active > 20%), 496 50.6 52.1
S_o!dul activelor lichide/Soldul depozitelor persoanelor 102.1 100,6 835
fizice, %
Creditele sectorului financiar/PI1B*, % 26,24 24,09 23,53

*PIB prognozat de Ministerul Economiei si Infrastructurii pentru anul 2020

Sursa: BNM, CNPF, BNS, MEI
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De mentionat ca pe parcursul a 9 luni ale anului 2020 a fost marcata dinamica in crestere a

creditelor neperformante , soldul total majorand-se cu 293,48 mil. lei sau 8,6 la suta. Concomitent,
ponderea creditelor neperformante in total portofoliu de credite s-a mentinut practic la acelasi
nivel comparativ cu finele anului 2019, datorita cresterii simultane a soldului total al creditelor
acordate de banci cu 7,8 la suta sau 3 129,5 mil. lei.

Masuri de atenuare a riscurilor in contextul starii de urgenta generate de COVID-19 pentru

sustinerea bancilor, populatiei si mediului de afaceri

Tncepand cu 17 martie 2020, odata cu instituirea starii de urgenta in tard, Banca Nationald a

adoptat un sir de masuri menite sa atenueze impactul situatiei generate de epidemia de COVID-19
asupra sectorului bancar, populatiei si mediului de afaceri:

BNM a oferit flexibilitate bancilor in abordarea agentilor economici care au credite bancare -
Comitetul executiv al BNM a aprobat o hotdrare care permite bancilor sa amane sau sa
modifice termenele de scadenta a platilor si/sau sumele platilor scadente pana pe 30 iunie
2020 la creditele acordate agentilor economici. Modificarea termenelor mentionate nu
implica drept efect clasificarea in mod automat a creditelor respective intr-o categorie mai
dura decat cea existenta la data adoptarii prezentei hotarari. Decizia s-a referit la persoanele
juridice carora le-a fost afectata temporar situatia financiara urmare starii de urgenta si
consecintelor economice generate de COVID-19. in context, bancile in continuare urmau s
evalueze in mod prudent calitatea creditelor si sa identifice orice situatie de improbabilitate
de plata a debitorilor. La fel, bancile urmau sa asigure in continuare gestionarea eficienta si
prudenta a tuturor riscurilor in vederea mentinerii stabilitatii situatiei lor financiare.

BNM a aprobat masuri in sustinerea persoanelor fizice consumatori de credite bancare pentru
perioada de urgenta - Comitetul executiv al BNM a emis, pe data de 17 martie 2020, o
hotarare prin care a permis bancilor gestiunea flexibila a obligatiilor de plata a persoanelor
fizice aflate in dificultate de plata pentru creditele contractate, in conditiile starii de urgenta.
Hotdrarea a avut scopul sa faciliteze acordarea de catre banci a unor inlesniri la plata pentru
creditele existente ale persoanelor fizice, pAnd pe 31 mai 2020. in acelasi timp, decizia BNM
determina necesitatea gestionarii prudente de catre banci a tuturor riscurilor in vederea
mentinerii stabilitatii sectorului bancar si protejarii deponentilor.

BNM a recomandat bancilor sa se abtina de la plata dividendelor - Comitetul executiv al BNM
a aprobat unanim, in sedinta extraordinara, o hotarare prin care a recomandat bancilor sa se
abtina de la distribuirea dividendelor catre actionari si alte forme de distribuire a capitalului,
cel putin pana la 30 septembrie 2020. Decizia a venit in contextul atenuarii efectelor cauzate
de pandemia COVID-19 pentru a mentine bancile suficient de bine capitalizate si stabile. Tn
aceeasi sedintd, au fost aprobate masuri de relaxare a cerintelor amortizoarelor de capital.
Astfel, BNM a permis bancilor sa utilizeze temporar (pana la o data ce va fi comunicata
ulterior) amortizorul de conservare a capitalului constituit anterior. Capitalul conservat poate
fi utilizat pentru a absorbi eventualele Tnrautatiri a calitatii portofoliului de credit si a sprijini
finantarea mediului de afaceri si a populatiei. In acest context, bancile sunt incurajate s
continue sa promoveze politici adecvate privind recunoasterea si acoperirea expunerilor
neperformante si sa efectueze o planificare solida a capitalurilor si a lichiditatilor, precum si o
gestiune robusta al riscurilor. Aceste masuri sunt Tn concordanta cu bunele practici
internationale si sunt similare deciziilor promovate in ultima perioada de majoritatea bancilor
centrale din Uniunea Europeana si din regiune.
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BNM a ajustat instrumentele de politicd monetara - Comitetul executiv al BNM a votat
unanim, in cadrul sedintei extraordinare din 20.03.2020, diminuarea ratei de baza aplicata la
principalele operatiuni de politicd monetara pe termen scurt cu 1,25 puncte procentuale,
pana la 3,25 la suta anual. La fel, au fost micsorate ratele de dobanda la creditele si depozitele
overnight pana la 6,25 la suta si, respectiv, 0,25 la suta anual. Totodatd, a fost micsorata cu
2,5 p.p norma rezervelor obligatorii din mijloace atrase in lei moldovenesti si in valuta
neconvertibild si majorata cu 1,0 p.p. norma rezervelor obligatorii din mijloace atrase in valuta
liber convertibila. Astfel, decizia BNM a venit sa consolideze si mai mult nivelul de lichiditati in
sectorul bancar si sa sustind mediul de afaceri pe fondul evolutiilor recente din economia
globala si cea nationala.

BNM a decis diminuarea ratei rezervelor obligatorii in lei pana la 34 la sutda - Comitetul
executiv al BNM a adoptat, prin vot unanim, in cadrul sedintei extraordinare 03.04.2020,
modificarea Hotararii din 20 martie 2020 cu privire la nivelul ratelor dobanzilor BNM si la
norma rezervelor obligatorii. Astfel, norma rezervelor obligatorii in lei moldovenesti si in
valuta neconvertibila pentru perioada de aplicare a acestora 16 aprilie — 15 mai 2020 a fost
stabilita in marime de 34,0 la suta din baza de calcul. Convocarea sedintei extraordinare a
Comitetului executiv al BNM a fost conditionata de necesitatea aplicarii unor masuri de
politicd monetara capabile sa atenueze partial impactul efectelor generate de pandemia
COVID-19 asupra economiei nationale. Decizia a vizat majorarea lichiditatilor disponibile
pentru bancile licentiate, in vederea prevenirii riscului de lichiditate si consolidarii stabilitatii
sectorului bancar din Moldova. Urmare acestei decizii, lichiditatile disponibile in sectorul
bancar urmau sa creasca cu circa 3.0 miliarde lei.

n vederea mentinerii stabilitatii sectorului bancar autohton si asigurdrii dezvoltarii acestuia,

in perioada recenta au fost intreprinse un sir de masuri. Acestea masuri sunt menite, inclusiv, sa
reduca posibilele necesitati de interventie a Guvernului, si, respectiv, riscurile fiscale, asociate
sectorului financiar. Astfel in perioada 2020 a fost marcat prin multiple modificari ale cadrului
legislativ si normativ aferent sistemului financiar-bancar, printre care:

A aprobat Regulamentul privind cerintele de acoperire a necesarului de lichiditate pentru
banci, care stabileste componenta rezervei de lichiditate a bancilor si eligibilitatea activelor
bancii ca acestea sa fie considerate active lichide, metodologia de calcul a iesirilor nete de
lichiditati, precum si mentinerea de catre banci a nivelurilor adecvate ale rezervelor de
lichiditate pentru a face fata eventualelor dezechilibre dintre intrarile si iesirile de lichiditati in
situatii de criza pe termen scurt. Regulamentul transpune cele mai bune practici de
reglementare a pietelor financiar-bancare internationale. De mentionat ca indicatorul de
acoperire a necesarului de lichiditate va substitui indicatorul lichiditatii curente care, pana la
01.01.2022, va fi monitorizat si raportat la BNM in paralel.

A aprobat Regulamentul cu privire la modul de calcul si de plata a contributiilor la fondul de
rezolutie bancara, cu scopul reglementarii modului de calcul si de plata a contributiilor
bancilor la fondul de rezolutie bancara, constituit in temeiul art.296 din Legea nr.232/2016
privind redresarea si rezolutia bancilor. Prevederile de baza ale proiectului se refera la
mecanismele de finantare ale fondului de rezolutie bancara, descrierea procesului de calcul si
de plata a contributiilor si metodologia de calcul al contributiilor anuale.

A aprobat Regulamentul privind externalizarea activitatilor si operatiunilor bancii, care
contribuie la o mai buna administrare in domeniul externalizarii si, implicit, a riscurilor asociat.
Prin urmare, bancile vor aplica rigori mai Tnalte la evaluarea furnizorului, se vor adapta
cerintelor la externalizarea in lant si vor desfdsura auditul extern doar la activitatile
externalizate de importanta materiala.
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- A aprobat Regulamentul cu privire la cerintele de publicare a informatiilor de catre banci, care
contine cerinte ce se refera la continutul minim al informatiei care necesita a fi publicata,
periodicitatea, mijloacele si forma de publicare. Regulamentul prevede obligativitatea bancilor
de a face publice informatiile referitoare cel putin la cadrul de administrare a activitatii,
fondurile proprii, cerintele de capital, lichiditate, expunerile la risc, amortizoarele de capital,
alti indicatori-cheie, politicile interne, inclusiv politica de remunerare Th masura si conditiile
prevazute n actele normative emise in aplicarea legii mentionate.

- A aprobat Regulamentul cu privire la tratamentul riscului de credit al contrapartii pentru
banci, care contribuie la mentinerea unui nivel de fonduri proprii adecvat in raport cu nivelul
riscului de credit al contrapartii asumat de catre banci in cazul instrumentelor financiare
derivate si al tranzactiilor cu termen lung de decontare.

- A aprobat Regulamentul cu privire la tratamentul riscului de ajustare a evaluarii creditului
pentru banci, care introduce noi cerinte de capital care trebuie sa fie constituite astfel incat sa
poatda absorbi pierderile generate de riscul de ajustare a evaludrii creditului. Astfel,
regulamentul aprobat stabileste reguli privind calcularea cerintelor de fonduri proprii pentru
riscul CVA pentru toate instrumentele financiare derivate extrabursiere.

Alinierea legislatiei bancare a Republicii Moldova la standardele internationale prin
perfectionarea mecanismelor cantitative si calitative de administrare a bancilor contribuie la
promovarea unui sector bancar sigur si stabil, la cresterea transparentei, increderii si atractivitatii
sectorului bancar autohton pentru potentialii investitori si creditori ai bancilor, precum si pentru
clienti, inclusiv deponenti, de asemenea la dezvoltarea noilor produse si servicii financiare.

2.4 Garantiile de stat emise si platile ce ar putea fi efectuate de catre Ministerul
Finantelor, in calitate de garant al Programului de stat ,,Prima Casa”

Programul de stat ,,Prima Casa” are drept scop facilitarea accesului persoanelor fizice la
achizitia unei locuinte prin contractarea de credite garantate partial de stat (50 la suta din soldul
creditului acordat), in special pentru familii tinere. Implementarea Programului respectiv are loc
prin intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

La situatia din 30 septembrie 2020, soldul creditelor garantate acordate in cadrul
Programului a constituit 1 183,1mil. lei, Tn Legea bugetului de stat pentru anul 2020 (rectificat)
fiind prevazuta limita soldul garantiilor de stat interne in suma de 2 500,0 mil. lei, iar pentru
onorarea angajamentelor aferente executarii garantiilor de stat - 50,0 mil. lei.

Avand in vedere soldul garantiilor de stat ce ar putea fi emise pe termen mediu in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”, estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de
stat in contul acestor garantii se situeaza sub 0,02% din PIB in perioada anilor 2021-2023. De
mentionat ca, in luna septembrie 2020 a avut loc primul caz al activarii garantiei in cadrul
Programului in suma de 167,7 mii lei, care a fost executata in luna octombrie 2020, Pe termen
mediu 2021-2023 riscurile de activare a garantiilor de stat raman reduse, tinand cont de
capacitatea buna de plata a beneficiarilor in legatura cu conditiile avantajoase pe credite acordate
anterior si programele de compensare oferite in cadrul Programului de stat ,,Prima Casa”.
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Tabelul 13. Prognoza soldului garantiilor de stat si a platilor contingente aferente

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
aprobat | prognozd | prognoza prognoza

Soldul garantiilor de stat la sférsit de perioadd®”

- mil. lei 0,0 0,0 258,3 928,6 2500,0 2000,0 2000,0 2000,0
- % din PIB 0,0 0,0 0,1 0,4 1,2 0,9 0,8 0,7
Plati MF in calitate de garant pentru garantiile de stat emise

- mil. lei 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0 50,0 50,0
- % din PIB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,02 0,02 0,02 0,02

2.5 Riscuri, asociate parteneriatului public-privat (PPP)

Parteneriatul public-privat (PPP) reprezinta o forma de cooperare intre autoritatile publice
si mediul de afaceri ce se instituie in scopul contribuirii la atragerea de investitii private pentru
realizarea proiectelor de interes public. Cadrul normativ este reglementat prin Legea nr. 179-XVI
din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

La momentul actual, de catre Agentia Proprietatii Publice sunt monitorizare 45 de contracte
PPP, dintre care 15 la nivel central si 30 la nivel local, din totalul carora 9 contracte fiind
suspendate, iar 10 reziliate.

Proiectele de parteneriat public-privat au fost initiate in urmatoarele trei domenii:

¢in domeniul ocrotirii sanatatii sunt inregistrate 16 contracte PPP si concesiune;

ein domeniul constructiilor fondului locativ pentru angajatii din sectorul public sunt
inregistrate 7 contracte de parteneriat public-privat si concesiune;

¢in domeniul moderinizarii serviciilor publice sunt inregistrate 22 contracte de parteneriat
public-privat si concesiune.

Tabelul 14. Contractele PPP pentru perioada 2011-2019 (la nivel central si local) si domeniile de
activitate la situatia din 30.09.2020*

. Total Total Active Suspendate Reziliate
Domeniile |
general [ central | Local | Central | Local | Central | Local | Central | Local
1.Ocrotirea sanatatii 16 4 12 3 4 1 3 5

2.Constructiile fondului
locativ pentru angajatii din 7 5 2 4 1 1 1
sectorul public

3.Modernizarea serviciilor

publice 22 6 16 5 10 1 3 3

Total 45 15 30 12 14 2 7 1 9

*sursa: Agentia Proprietdtii Publice

7 ey exceptia garantiilor de stat emise in anii 2014-2015 pentru asigurarea stabilitdtii sistemului financiar national, care au fost convertite in

anul 2016 in datorie de stat
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Valoarea totala planificata a investitiilor conform contractelor PPP, a insumat 354,5 mil. EUR
la nivel central si 11,6 mil.EUR la nivel local, ceea ce reprezinta 3,8% din PIB (2019). Parteneriatul
privat a efectuat investitii in suma totala de 116,4 mil.EUR si respectiv 9,2 mil.EUR, care prezinta o
pondere de aproximativ 1,0 % din PIB in 2019. Totodata, doua treimi din aceastd suma revine
pentru modernizarea aeroportului Chisindu, care reprezintd un tip de concesiune. in prezent,
exista un singur parteneriat in sens mai restrans, care poate necesita cheltuieli guvernamentale
regulate: noua arena nationala din Chisinau.

Din totalitatea proiectelor PPP ce activeaza la nivel central, doar in cadrul unuia au fost
efectuate plati directe din bugetul de stat - pentru Arena polivalenta de interes national. Statul a
contribuit la capitalul social S.R.L. ,,Arena Nationala” in anii 2018-2020 cu aport in marime de
273,3 mil.lei, alocate prin pliti directe. In cadrul celorlalte proiecte, desi pliti directe in buget nu
sunt prevazute, riscurile fiscale se pot materializa in cazuri de reziliere a contractelor si achitarii
unor despagubiri sau rambursarii investitiilor efectuate la momentul rezilierii contractului.

Mai jos sunt descrise unele parteneriate publice-private de interes national si situatia actuala
a acestora.

Parteneriat public-privat ,,Proiectarea si constructia arenei polivalente de interes
national”, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 250 din 21.03.2018, care are ca obiectiv
proiectarea, constructia, dotarea tehnica si darea in exploatare a arenei polivalente de interes
national. Contract semnat intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, S.R.L. ,,Arena Nationald”,
Summa Turizm Yatirimciligi Anonim Sirketi si S.R.L. ,,Sam Investment Company”, la 24.08.2018, pe
un termen de 12 ani, cu o valoare a investitiilor de 43 mil.EUR.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 529/2019 cu privire la transmiterea partii sociale a unei
societati comerciale, la modificarea si abrogarea unor hotariri ale Guvernului, Agentiei Proprietatii
Publice i-a fost atribuita calitatea de asociat unic al S.R.L. ,,Arena Nationala”.

Tn anul 2018 au fost efectuate investitii in valoare de 8,5 mil. EUR fiind executate lucrdri de
proiectare si de constructie-montaj. Totodatd, lucrarile de constructie la obiectivul ,,Chisina
Arena” sunt executate in proportie de 99%, fiind demarate lucrari de proiectare si finalizare,
conectarea obiectului la reteaua de energie electrica si gaze naturale si au fost trasate conceptele
de conectare la retelele de drumuri.

Tn baza Hotararii Guvernului nr.276/2019 cu privire la aprobarea proiectului Acordului
aditional la contractul de parteneriat public-privat pentru proiectarea si constructia arenei
polivalente de interes national, in Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172/2019 au fost
prevazute alocatii din bugetul de stat in suma de pana la 71.306,2 mii lei pentru majorarea
capitalului social al Societatii cu Raspundere Limitata ,,Arena Nationala”.

Tn acest sens, conform prevederilor Hot&rarii Guvernului nr.467/2020 cu privire la alocarea
mijloacelor financiare S.R.L. ,Arena Nationald”, au fost transferate mijloace financiare in suma de
71.306,2 mii lei catre SRL , Arena Nationald”, conform prevederilor acordului aditional. Tinem sa
mentionam, cd Acordul aditional incheiat in scopul ajustarii prevederilor Contractului de baza la
circumstantele aparute pe parcursul executarii lucrarilor pana la moment n-a fost semnat.

Din motivul nesemndrii acordurilor aditionale la contractul respectiv, partenerul privat a
sistat investitiile si toate lucrdrile necesare in vederea implementdrii proiectului si nu a prezentat
informatii privind lucrdrile si investitiile efectuate.

Parteneriat public-privat ,Concesionarea activelor aflate in gestiunea 1.S. ,Aeroportul
International Chisinau” si a terenului aferent acestora”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
438 din 19.06.2012, care are ca obiectiv modernizarea serviciilor aeroportuare. Contract semnat
intre Agentia Proprietatii Publice si S.R.L. ,,Avia Invest”, la 30.08.2013, pe un termen de 49 de ani,
cu o valoare a investitiei de 244,2 mil. EUR. Din cele 160,3 mil. EUR planificate cumulativ pina la
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data de 31.12.2019, concesionarul a efectuat investitii in suma de 94,1 mil. EUR. Partenerul privat
are obligatiunea de a achita anual in bugetul de stat, redeventa in marime de 1% din suma
venitului din vanzari ale intreprinderii incepand cu 30 august 2018, in anul 2019 fiind achitata
redeventa in suma de 9 038,6 mii lei pentru folosirea activelor aeroportului.

Tn cadrul proiectul au fost efectuate lucrdri de reabilitare si extindere a terminalului,
modernizarea pistei si iluminarea aerodromului, a fost construitd si amenajata parcarea auto
multietajata cu o capacitate de aproximativ 800 locuri de parcare, precum si sisteme energetice.
Totodata, in perioada 2013-2017 Concesionarul nu a atins plafonul stabilit pentru unele din directii
investitionale. Tn consecintd, la recomandarea organelor competente, la data de 10.09.2019
Agentia Proprietatii Publice a Tnhaintat la Judecatoria Chisindu cererea de chemare in judecata in
contradictoriu cu S.R.L. ,Avia Invest”, intervenienti accesorii Guvernului Republicii Moldova,
Ministerul Justitiei si Ministerul Economiei si Infrastructurii, solicitind recunoasterea nulitatii
Contractului nr. 4/03 din 30.08.2013 de concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. ,Aeroportul
International Chisinau” si a terenului aferent acestora, restituirea activelor si terenului aferent.
Ulterior, contractul a fost rezolvit prin declaratia de rezolitiune a contractului de concesiune din 8
iulie 2020.

Parteneriat public-privat ,,Modernizarea si eficientizarea activititii 1.S. ,,Grile si Statiile
Auto”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.898 din 12.09.2018, care are ca obiectiv
modernizarea si eficientizarea activitatii filialelor 1.S. ,,Garile si Statiile Auto” prin dezvoltarea unei
afaceri fezabile, generatoare de profit, cu stabilirea unor conditii riguroase de activitate in
concordanta cu prevederile legale. Contract semnat intre Agentia Proprietatii Publice si S.R.L.
,,Garile Auto Moderne”, la 17.12.2018 pe un termen de 25 de ani, cu o valoare a investitiilor de
200 471 mii lei.

Partenerul privat in termen de 3 ani de la data semnarii contractului urmeaza sa finalizeza
lucrarile de modernizare a infrastructurii si activitatii celor 30 de filiale ale garilor si statiile auto.
Beneficiile directe ale partenerului public vor constitui valoarea medie a profitului net obtinut de
1.S. ,,Gérile si Statiile Auto” ca rezultat al activitatii pentru ultimii 3 ani de pand la semnarea
contractului, ceea ce reprezinta 4 975 000 lei, cu o crestere anuala de 5%.

Investitiile efectuate pentru modernizarea si eficientizarea activitatii garilor si statiilor auto
sint asigurate de partenerul privat si, la Tncetarea contractului de parteneriat public-privat, se
transmit in proprietatea partenerului public. Rambursarea investitiei partenerului privat se va
efectua din contul profitului net obtinut ca rezultat al prestarii serviciilor de autogara.

In perioada anului 2019, potrivit informatiilor furnizate de citre S.R.L. ,,Gdrile Auto
Moderne”, pentru indeplinirea obiectivului trasat la momentul semnarii contractului de PPP,
partenerul privat a efectuat investitii in valoare de 37,5 mil.lei din cele 43,9 mil.lei planificate.
Sursa de finantare a investitiilor efectuate sunt imprumuturile fara dobinda acordate S.R.L. ,,Garile
Auto Moderne” de catre fondatori.

La compartimentul ,,Modernizarea sistemului informational/soft’”” au fost efectuate investitii
in sum& de 2,2 mil.lei din cele 8,8 mil.lei planificate, adica mai putin cu 6,6 mil.lei In consecints,
partenerul privat a Tnaintat partenerului public un demers prin care solicita examinarea
reesalonarii investitiilor preconizate pentru perioada 2020-2021, unde Membrii Comisiei de
monitorizare au decis suspendarea examinarii chestiunii date pana la aparitia unor noi
circumstante.

Pentru anul 2019, Partenerul privat, SRL ,,Garile Auto Moderne” a achitat redeventa catre
bugetul de stat in suma de 5 223,7 mii lei.
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Investitii

Partenerul public / Durata VELTEIGE efectuate de
Nr. Denumirea proiectului PPP Obiectivele P . contractului investitiei . Plati la buget
Partenerul privat . T parteneriatul
(ani) planificate .
privat
la nivel central
renovarea si/sau construirea Ministerul Sanatafii
echi ar(ja finantarea si ’ (IMSP Spitalul Clinic 3,5 mil.lei
PPP,,Servicii de Radiologie si pares, finantarea 3 Republican) / ) 121,0 mil.lei ' )
1 . . - operarea Serviciului de . 12 ani (Redeventa 5%
Diagnostic Imagistic . L. . S.R.L.,,Centrul Medical (a.2012-2019)
radiologie si diagnosticare e a.2013-2015)
magistics Magnific” si SRL
g ,,Euromed Diagnostic”
S-a solicitat
recunoasterea nulitatii
Contractului nr.4/03
din 30.08.2013 de
94,1 mil.EUR concesiune prin
- . restituirea activelor si
In perioada terenului aferent
2013-2017 : '
” . . . Utlerior, contractul a
PPP ”"Concesionarea activelor . e Concesionarul .
" . < . i Agentia Proprietatii . fost rezolvit prin
aflate in gestiunea I.S. ,,Aeroportul modernizarea serviciilor ) . . 244,2 nu a atins .
2 . e e gy Publice /S.R.L.,,Avia 49 ani . declaratia de
International Chisinau” si a aeroportuare " mil.EUR plafonul .
. ” Invest o rezolitiune a
terenului aferent acestora stabilit pentru .
. contractului de
unele din . e s
o concesiune din 8 iulie
directiile

investitionale

2020.
Pentru anul 2019
partenerul privat a
achitat redeventa in
valoare de 9038,6 mii
lei.
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Investitii

Partenerul public / Durata VEIISEIRE efectuate de
Nr. Denumirea proiectului PPP Obiectivele : . contractului investitiei . Plati la buget
Partenerul privat . o parteneriatul
(ani) planificate .
privat
PPP ,Constructia de locuinte si constructia de locuinte de
3 obiective de menire social-culturala serviciu pe terenul cu Ministerul Aparérii / 4 ani 210,0 Contract
pentru colaboratorii Ministerului suprafata de 1,2434 ha, mun. S.R.L.,,Altsconstruct” mil.lei finalizat
Apararii si ai Armatei Nationale” Chisindu, str. V. Lupu nr.61/1.
Ministerul Sanatatii 8,1 mil.lei
. . . L (IMSP Spitalul Clinic (Redeventa 5% a.2015-
Contract pentru realizarea unui modernizare a serviciului de . A
4 arteneriat public-privat privind dializa conventionala si Republican) / ,,BB- 25 ani 52,9 mil.lei 2019);
serviciile de%ializép P hemofiltr'are ? Hamodialyse Handels- (2.2014-2019) 9,2 mil.lei
gesellshaft MBH" (locatiunea spatiului
Germania a.2016-2019)
Ministerul Sanatatii
dotarea cu dispozitive (IMSP Centrul National 3,1 mil.lei
Contract pentru realizarea unui medicale performante de Stiintifico- Practic de (Redeventa a.2018-2019);
5 parteneriat public-privat privind ultima generatie, conform Medicingd Urgentad) / 25 ani 61,8 mil.lei 1,7 mil.lei
serviciile de dializa standardelor Uniunii ,,BB-Hamodialyse (locatiunea spatiului
Europene Handels-gesellshaft a.2018-2019)
MBH" Germania
finalizarea lucrarilor de
constructie pentru Blocul de Sunt la etapa
PPP ,,Constructia de locuinte si camine al Universitatii ASM si . . finala lucrarile
— L . . . . . . Academia de Stiinte a -
obiective de menire social-culturala constructia Cartierului locativ . . 29,8 de finalizare a
6 . . . . Moldovei / S.R.L. 5,6 ani i
din strada Sprincenoaia nr. 1sinr. 5, pe terenul cu suprafata de \ mil.lei celorlalte 5
e e u . N ,,Basconlux .
mun. Chisinau 3,123 ha, situat in mun. blocuri
locative

Chisinau str. Sprincenoaia nr.1
sinr.5
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Investitii

Partenerul public / Durata VEIISEIRE efectuate de
Nr. Denumirea proiectului PPP Obiectivele : . contractului investitiei . Plati la buget
Partenerul privat . . parteneriatul
(ani) planificate .
privat
335de
apartamente
cu suprafata
PPP ,,Constructia de locuinte si . . . . N totald de 14
L L - t constructia de locuinte si Ministerul Apararii /
obiective social-culturala pe terenul L . . . 511,4 m2,
7 . . obiective de menire social S.R.L. 49 de luni o
din strada N. Testimiteanu, nr.3, culturals Enereotehcomplet” finalizate la
mun. Chisinau” " & P cheie si date
in exploatare
— Contract
finalizat
lucrari de proiectare,
constructie si receptie finala a I
He sir p,. 2,9 mil.lei -
complexului locativ, care .
= . . 390 zile valoareaa 7
PPP sub forma de concesiune,, include apartamente de Inspectoratul General .
. . . L . . N lucratoare de I apartamente
3 Constructia unui complex locativ cu serviciu si o sala de sport la pentru Situatii de 2 brimirea 145,3 mil.lei receptionate
locuinte de serviciu si a unei sali de parter (inclusiv ospatarie 25 si Urgentd al MAI / S.R.L. p. . (a.2018) P
” " . e autorizatiei de cu suprafata
sport la parter spatii hoteliere) pe terenul cu ,,Promilton . "
. constructie totald de 293
suprafata de 0,4731 ha, din m2 (2.2018)
mun. Chisinau, str. Gh. Asachi ’
69/2
10,3 mil.lei - 75% din
PPP ”"Dezvoltarea activitatilor modernizarea si extinderea total venituri al
Loteriei Nationale din sectorul activitatilor din domeniul Agentia Proprietatii sectorului loteriilor si
9 loteriilor si pariurilor la jocurilor de noroc prin Publice / NGM SPC 15 ani cca. 6,0 28,4 mil.lei - 90% din
competitii/evenimente sportive, atragerea investitiilor private, Limited si S.R.L.,,NGM mil.EUR total venituri al

inclusiv prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice”

a celor mai bune practici si
knowhow

Company”

sectorului pariurilor la
competitii/evenimente
sportive (a.2018-2019)

47




Investitii

Partenerul public / Durata VEIISEIRE efectuate de
Nr. Denumirea proiectului PPP Obiectivele : . contractului investitiei . Plati la buget
Partenerul privat . o parteneriatul
(ani) planificate .
privat
PPP ”"Dezvoltarea activitatilor modernizarea si extinderea . T
. . . - e . . Agentia Proprietatii o .
Loteriei Nationale a Moldovei din activitatilor din domeniul . . 2,7 mil.lei—51% din
. . . . Publice / Novo Gaming o
sectorul automatelor de joc cu jocurilor de noroc prin . . cca. 32,0 totalul venitului brut al
10 A et .. . . . s . M Technologies GmbH 15 ani . . ;
castiguri banesti, inclusiv prin atragerea investitiilor private, GiSRL  Novo mil.EUR jocurilor de noroc
intermediul retelelor de comunicatii a celor mai bune practici si oy " (a.2018)
. Investment MLD
electronice know-how
Ministerul Educatiei,
obiectiv proiectarea, Culturii si Cercetarii /
PPP ,,Proiectarea si constructia constructia, dotarea tehnica si | S.R.L. ,,Arena Nationala”, 430 8.5 mil.EUR Lucrarile de constructie
11 || arenei polivalente de interes darea in exploatare a arenei Summa Turizm 12 ani o ! ) sunt executate n
. ” . . e . mil.EUR (a.2018) .
national polivalente de interes Yatirimciligi Anonim proportie de 99%
national Sirketi si S.R.L. ,,Sam
Investment Company”
4,97 mil.lei - ca
modernizarea si rezultat al activitatii
eficientizarea activitatii pentru ultimii 3 ani de
filialelor 1.S. ,,Garile si Statiile pané la semnarea
PPP ,,Privind modernizare si Auto” prin dezvoltarea unei Agentia Proprietatii 2005 37 4 mil.lei contractului (cu o
12 || eficientizare activititii 1.S. ,,Gérile si afaceri fezabile, generatoare Publice /S.R.L.,,Garile 25 ani mil I’ei (; 201é) crestere anuala de 5%).
Statiile Auto de profit, cu stabilirea unor Auto Moderne” ) ) Pentru anul 2019,
conditii riguroase de activitate Partenerul privat a
in concordanta cu prevederile achitat redeventa catre
legale bugetul de stat in suma
de 5,2 mil. lei.
. 3,1 redeventa/ 0,5
Total (mil.euro) 354,5 116,4 ! . /0,
locatiunea

Total (mil.lei)

57,6 redeveta/ 10,9
locatiunea

48




Investitii

Partenerul public / Durata VEIISEIRE efectuate de
Nr. Denumirea proiectului PPP Obiectivele : . contractului investitiei . Plati la buget
Partenerul privat . o parteneriatul
(ani) planificate .
privat
la nivel local
. . Consiliul raional A
PPP ,,Centrul de tomografie crearea unui centru de (.)n.5| » ra|o_na . 0,4 mil.lei
N ) - Orhei si IMSP Spitalul . 7,9 mil.lei . N
1 | computerizata” in cadrul IMSP tomografie computerizata . . 25 ani (locatiunea spatiului
. . o N . raional Orhei / S.R.L. (2.2012-2019)
Spitalul raional Orhei de Tnalta performanta ., a.2012-2019)
»Euroclinic
IMSP I
PPP ,,Cabinetul ultrasonografic . . . S Centru - o 19 757 lei
. crearea unui cabinet de Medicilor de Familie . 0,3 0,4 mil.lei . S
2| din cadrul IMSP Centrul USG de inalta performantd |  Anenii Noi / SR.L 2> ani millei (a.2013-2018) | (10C3HuUNea spatiului
Medicilor de Familie Anenii Noi” P ’ . ) ' a.2013-2019)
,Lenmed
4,4 mil.lei
i latiei R .2013-
PPP sub forma de concesiune a5|'gl',|.rarea. popu'atle'l cu L e - (Redeventa a 9 3
. . . servicii publice calitative de | Primaria mun. Balti / minim . 2019), acumulind
,»Modernizarea si reutilarea ) . . 8,4 mil.lei .
3 C e . .. evacuare si epurare a S.R.L.,,Glorin 49 ani 85,2 datorii la plata
tehnica a instalatiilor de epurare . N S, L (2.2014-2019) .
. . apelor reziduale Th mun. Inginering mil.lei redeventei si
din mun. Balti . TN .
Balti penalitdti in suma de
3,1 mil.lei
11 i
PPP sub forma de concesiune produ.cc.area. . - . 8 800 lei
. . combustibilului si Consiliul raional (Contravaloarea
4 »Servicii de producere a asigurarea populatiei si Telenesti / SCS.R.L 20 ani 0,4 0,4 mil.lei redeventei — livrat
combustibilului pe bazi de & popuiatiel s 3 L mil.lei /4 mit. '

biomasa in raionul Telenesti”

institutiilor cu
biocombustibil

,,Alvisido Impex”

biocombustibil
a.2015-2018)
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Investitii

Partenerul public / Durata VEIISEIRE efectuate de
Nr. Denumirea proiectului PPP Obiectivele : . contractului investitiei . Plati la buget
Partenerul privat . g parteneriatul
(ani) planificate .
privat
< . renovarea, dotarea si
PPP sub forma de concesiune v S 7 s o R
. . n operarea serviciului de Primaria mun. Balti / . 1,0 mil.lei
,,Serviciul de laborator in cadrul " . 23,9 25,7 mil.lei o
5 IMSP Soitalul Clinic municipal laborator in cadrul IMSP SCS.R.L. 20 ani mil lei (2.2014-2018) (Redeventd 6%
Bt P P Spitalul Clinic municipal ,,Jmunotehnomed” ' ' a.2014-2018)
’ Balti
asigurarea cu Aasigurat
PPP ,,Dezvoltarea & RN - . . functionarea
. .. . termoenergie a institutiilor || Consiliul raional Leova 1lanisi7 12,0
6 infrastructurii termoenergetice . . . . ” . - a 19 centrale
. o . " publice din raza raionului / S.R.L. ,Green Farm luni mil.lei .
pe biomasa in raionul Leova termice pe
Leova . .
biomasa
. Consiliul raional .
PPP ,,Centru de tomografie . . . . 66 073 lei
N prestarea serviciului de Ungheni (IMSP Spitalul . 7,9 mil.lei . N
7 || computerizata in cadrul IMSP diagnosticare imagistics Raional Ungheni ) / 25 ani (2.2015-2018) (locatiunea spatiului
Spitalul raional Ungheni” g & gnent ” ' a.2016-2019)
S.R.L.,,Euroclinic
PPP sub forma de concesiune s C
Reconstructia complexului Primdria municipiului
e ’ s reconstructia complexului | B&lti / AO ,,Academia . 2,6 1,0 mil.lei
8 sportiv ,,Constructorul” situat pe . ” . . 49 ani A
. . . sportiv ,,Constructorul de tenis de masa din mil.lei (a.2015-2019)
str. Victoriei, 94A, pentru B[ti”
functionarea clubului sportiv” ’
infiintarea unui atelier de .
rodué:ere a brichetelor din 80000 lei
PPP sub forma de concesiune P S A produs 187 | (Redeventa a.2017-
. .. deseuri agricole, . . P
9 ,,Dezvoltare a infrastructurii estionarea ootims a Consiliul raional 12 ani 0,5 tone de 2019), urmind sa
termoenergetice pe biomasa in & P Calarasi / S.R.L.,,VIGI” mil.lei bricheta mai achite inca

raionul Calarasi”

utilajului si producerea
biocombustibilului de
calitate

(2.2017-2019)

154 518 lei pentru
perioada 2018-2019

50




Investitii

Partenerul public / Durata Valoarea efectuate de
Nr. Denumirea proiectului PPP Obiectivele : . contractului investitiei . Plati la buget
Partenerul privat . o parteneriatul
(ani) planificate .
privat
-~ asigurarea cu termoenergie
PPP ,,Prestarea serviciilor de g _ . .g
. . . . . a institutiilor publice din - .
furnizare a energiei termice din . . Consiliul raional o
. . . raza raionului prin ) . 3,2 1,9 mil.lei
10 || biomasa prin dezvoltarea .. Ungheni / S.R.L. 10 ani s
. .. . prestarea serviciilor de N mil.lei (a.2017)
infrastructurii termoenergetice . . . ,,Green Energo
. o g . - livrare a agentului termic
pe biomasa din raionul Ungheni o . .
pe baza de biomasa
PPP sub forma de concesiune reconstructia capitald a
,,Reabilitarea si reluarea complexului scolar din str. Primaria municipiului 859
11 | activitatii Complexului scolar din C. Stamati, 10sia Chisindu / S.R.L. 50 ani mil ’Iei 116,4 mil.lei
mun. Chisinau, str. Constantin complexului prescolar din ,,Guzun V.E.” )
Stamati, 10” str. N. Costin, 63
Efectuarea
PPP ,,Prestarea serviciilor de asigurarea cu termoenergie lucrarilor de
furnizare a energiei termice din a institutiilor publice din - . reabilitare la
. . . . o Consiliul raional ..
biomasa prin dezvoltarea raza raionului prin . . . 2,4 2 cazangerii
12 | . .. . . Nisporeni / S.R.L. 10 ani L . .
infrastructurii termoenergetice prestarea serviciilor de Green Enereo” mil.lei existente si
pe biomasa din raionul livrare a agentului termic " & construirea a
Nisporeni” pe baza de biomasa 4 cazangerii
noi
transmiterea de catre
partenerul public Executare
Contract de concesiune a artenerului privat utilajul - . lucrari de .
- . P . P . J Consiliul raional . 8 000 lei
serviciilor de reciclare a de reciclare a deseurilor de e . . 1,0 instalare,
13 . . e . N Calarasi / S.R.L. 10 ani S ) (Redeventa a.2018-
deseurilor de masa plastica in masa plastica tn scopul . ” mil.lei montare si
. . N . . ,,Maria Scurtu 2019)
raionul Calarasi amenajarii unui atelier de testare a
producere a granulelor din utilajului

plastic
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Investitii
Partenerul public / Durata LCILEILE efectuate de
Nr. Denumirea proiectului PPP Obiectivele . contractului investitiei . Plati la buget
Partenerul privat . o parteneriatul
(ani) planificate .
privat
it . .
PPP ,,Reconstructia terenurilor reabili e?rea > amen‘ajarea' Primaria municipiului I
. . i terenului aferent al Liceului L . 14,0 14,0 mil.lei
14 | sportive ale Liceului Internat .. || Chisindu /S.R.L.,,PRO 49 ani L
. . . ) Internat Municipal cu Profil " mil.lei (a.2018)
Municipal cu Profil Sportiv . Soccer Group
Sportiv
. 0,3 redeventa
Total (mil.euro) 11.6 9,2 ! . /
0,03 locatiunea
o 5,6 redeventa/ 0,7
Total (mil.lei) ! . /0,
locatiunea

Sursa: Agentia Proprietatii Publice http://www.app.gov.md/storage/upload/administration/reports/62/Raport APP_2019.pdf
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Fondurile de urgenta ale Guvernului

Tn conformitate cu prevederile art. 36 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar
fiscale nr.181/2014, prin legea bugetara anuala in cadrul bugetului de stat au fost create Fondul de
rezerva si Fondul de interventie ale Guvernului. Administrarea acestora are loc in baza hotaririi
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului nr.
862/2015, intrata in vigoare la inceputul anului 2016. Existenta unor astfel de alocatii ofera
Guvernului posibilitatea sa raspunda prompt la anumite necesitati de finantare in situatii
imprevizibile si exceptionale, care survin pe parcursul anului bugetar.

Executarea fondului de rezerva in perioada anilor 2016-2017 a fost la nivel de 63-87% din
suma mijloacelor financiare aprobate initial, atingind 145% in anul 2018, pentru acoperirea
necesitatilor financiare suplimentare intervenind prin majorarea alocatiilor la rectificarile
bugetului.

Mijloacele financiare destinate fondului de rezerva in anul 2019 au fost executate la nivel de
45,3% din suma aprobata initial si de 3 ori mai putin comparativ cu anul 2018. Mai mult de 70,0%
din suma finantata in anul 2019 au beneficiat autoritatile publice locale, din care 95,5% au fost
pentru despagubirii sinistratilor, care au avut de suferit Tn urma prabusirii blocului locativ din
orasul Otaci.

n raport cu anul 2019, pentru executarea mijloacelor fondului de rezervd, in anul 2020 sunt
prevazute alocatii de 2 ori mai mult fata de aprobat initial. Unul din principalii factori al majorarii
alocatiilor in anul 2020 este controlul si prevenirea raspandirii infectiei cu COVID-19 pentru care
sau repartizat circa 54% din prevederile fondului, intru procurarea echipamentelor de protectie
(ecrane, respiratoare, etc.).

Valorificarea mijloacelor financiare din fondul de interventie in primul an de la punerea in
aplicare a acestuia a fost la un nivel scazut (12,5%), revenind in anul 2017 la nivel de 204% pentru
care a fost necesara precizarea alocatiilor aprobate initial. Executarea acestor mijloace in anul
2018 a constituit 72% si au fost utilizate pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale (ploi
torentiale, ninsori abundente, secete, vint puternic) si situatiilor exceptionale (incendii), beneficiari
fiind atat autoritatile publice centrale (70%), cat si autoritatile publice locale (30%).

Un nivel Tnalt de 99% din punct de vedere a utilizarii mijloacelor din fondul de interventie a
fost inregistrat in anul 2019 din alocatiile aprobate initial, iar din acestea 86% au fost finantate
pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale (ploi torentiale cu grindina si vant puternic)
care au avut loc pe teritoriul tarii.

Modificari esentiale a suferit mijloacele fondul de interventie in anul 2020 fiind majorate de
circa 6 ori fata de nivelul aprobat initial, conditionate de calamitatile naturale si situatia pandemiei
COVID-19. Printre directiile prioritare pentru care au fost repartizate si utilizate mijloacele fondului
45% reprezinta suplinirea alocatiilor Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural,
in vederea acordarii compensatiilor pentru diminuarea consecintelor calamitatilor naturale asupra
recoltei anului 2020 si circa 41% acordarea indemnizatiilor unice angajatilor infectati cu COVID-19
din sistemul medical si a angajatilor infectati in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, in marime
de 16,0 mii lei.

Documente executorii

Pina Tn anul 2016 platile efectuate in baza documentelor executorii erau reglmentate in
conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 847-X111/1996, si anume, achitarea sumelor
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conform documentelor executorii se efectua indiferent daca erau sau nu aprobate alocatii in acest
scop. Incepind cu anul 2016 plitile aferente documentelor executorii (cu executare silitd si
benevold) se planifica in buget, iar executarea acestora este la nivel de 93% fata de planul precizat,
cu toate ca, raportate la bugetul aprobat acestea atesta o subestimare permanenta a acestor
cheltuieli.

Achitarea platilor aferente documentelor executorii in anul 2019 practic este efectuata la
nivelul anilor precedenti constituind 92% fata de mijloacele prevazute si cu 29% mai mult fata
aprobate initial. Subestimarea acestor plati este evidenta si in anul 2020 fiind precizate pe
parcursul anului mijloace de 4 ori mai mult decat alocatiile aprobate, iar din mijloacele prevazute
anual 74% sunt preconizate pentru documentele executorii pentru cazul Gemeni.

Desi sumele planificate in buget pentru fondurile de urgenta si executarea documentelor
executorii sunt de cele mai dese ori suficiente, totusi exista cazuri cand se atesta o insuficienta de
resurse n scopurile mentionate. De regula, in astfel de cazuri se recurge la majorarea alocatiilor
prevazute la o rectificare bugetara. Totusi, o analiza a utilizarii mijloacelor din aceste fonduri, in
special repetitivitatea acestora, impune necesitatea de a prevedea astfel de cheltuieli in bugetele
autoritatilor bugetare, responsabile de solutionarea problemelor care apar pe parcursul anului
fara a recurge la directionarea resurselor financiare suplimentare.
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