SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Programului de imbunatatiri funciare in scopul asigurarii
managmentului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025 si a Planului de actiuni privind implementarea acestuia
pentru anii 2021-2023 (numar unic 858/ MADRM/2020)

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare publica propunerii (recomandarii) autorului proiectului
1.Centrul National Anticoruptie Prin prezenta, cu referire la proiectul | Se accepta.

(nr.06/2-6966 din 05.11.2020) hotdrarii  Guvernului cu privire la
aprobarea Programului de imbunatatiri
funciare in scopul asigurarii

managementului durabil al resurselor de
sol pentru anii 2021-2025 (numar unic
858/ MADRM/2020), Va comunicam ca
acesta este un proiect de act normativ
exceptat de la expertiza anticoruptie, in
sensul art.28 alin.(2) lit.a) din Legea
integritdfii nr.82/2017. Conform legii
prenotate, ,,Agentii publici §i entitatile
publice cu drept de initiativa legislativa,
alte entitati publice care elaboreaza si
promoveaza proiecte de acte legislative si
normative, precum si  Secretariatul
Parlamentului, in cazul initiativelor
» 51 Wlegislative ale deputatilor, au obligatia de
Digitally signed by Machidon Mihail 4 _ supune eXpeI"[izei anticorup‘;ie
Rosooat MoldSion Sienmtare g5 Wproiectele de acte, cu  exceptia
Location: Moldova a4 documentelor de politici ”.
Prin urmare, reiesind din faptul ca




proiectul prenotat este un document de
politici, in sensul Hotéararii Guvernului
nr. 33/2007 cu privire la regulile de
claborare si cerintele unificate fata de
documentele de politici, acesta nu se
supune expertizei anticoruptie.

2.Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

Cu titlu de remarca generald subliniem,
ca:

1. Examinind textul proiectului
enuntat, constatam cd nu au fost
respectate prevederile art.3 lit. (¢) si (d),
art. 7, alin.(2), st art.14, alin.(2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, ori Tinainte de Tntocmirea
proiectului  enuntat, se  studiaza
informatia din domeniul raporturilor,
care urmeazda a fi reglementate si se
efectueazd  inventarierea  legislatiei
existente Tn materia in care se intervine,
pentru a se constata insuficienta
reglementarilor 1n vigoare (Hotarirea
Guvernului  nr.  691/2018 , Pentru
aprobarea  Regulamentului  privind
conditiile si procedurile de realizarea
activitatilor de imbunatatiri funciare,
protectie, conservare §i sporire a
fertilitatii solurilor”, Strategia nationalad
de dezvoltare agricold si rurald pentru
anii 2014-2020, Hotarirea Guvernului
nr.1157/2008 cu privire la aprobarea
Reglementarilor tehnice la «Masurile de
protectie a solului in cadrul practicilor

Nu se accepta.

Necesitatea implicarii statului prin stimularea activitatilor
de Tmbunatatiri funciare, deriva si din prevederile art. 6 din
Codul funciar nr. 828/1991, prin care statul sprijina material,
financiar masurile de protectie a terenului ca fundament al
dezvoltarii durabile a gospodatriilor, (...) si art. 81 din Codul
funciar care prevede cda, prin stimularea economicd a
folosirii rationale si a protectiel terenurilor se urmareste
interesarea definatorilor  de terenuri in pastrarea si
imbunatatirea fertilitatii solurilor, in protejarea terenurilor de
urmarile negative ale activitatii de productie. Prezentul
Program este elaborat in baza constatarilor si recomandarilor
evaluarii pe perioada 2014-2017 a Planurilor de
actiuni trienale privind implementarea Programului de
conservare si sporire a fertilitagii solurilor pe anii 2011-
2020, precum si pe baza rezultatelor altor analize ale
institutiilor din domeniul educatiei si stiintei, cu scopul de a
asigura atingerea obiectivelor stabilite catre anul 2025, si
pentru a realiza masuri de prevenire, stopare a degradarii
solurilor s1 sporirea fertilitatii acestora.

Problema mentinerii capacitatii de productie a terenurilor
agricole este o preocupare strategica de securitate nationala,
din aceste considerente a fost elaborat Programul de
imbunatatiri funciare in scopul asigurarii managmentului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025.

Obiectivele subdomeniului de activitate a Programului




agricole»).

derivd din Obiectivul general nr. 2 Asigurarea gestionarii
durabile a resurselor naturale 1n agricultura, stabilit in
Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru
anii 2014-2020, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.
409/2014.

Totodata, informam ca actiunile stabilite Tn Planul de
actiuni (...) pentru anul 2021-2023, includ masuri de
prevenire si diminuare a impactului degradarii solului, care
sunt stabilite ca recomandari in prevederile Hotaririi
Guvernului  nr.1157/2008 cu privire la aprobarea
Reglementarilor tehnice la ,,Masurile de protectie a solului
in cadrul practicilor agricole” (Exemplu: Sectiunea 6,
Masuri de prevenire si combatere a alunecarilor de teren-
indicatorii stabiliti la Actiunea 2.1.1 Impadurirea
terenurilor agricole supuse alunecarilor de terenuri pe o
suprafatd de 162 ha”; Sectiunea 5 Masuri de prevenire a
eroziunii eoliene - indicatorii stabiliti la Actiunea 2.3.1
,,Fisii forestiere paravint infiintate/rehabilitate pe o suprafata
totala de 70/25 ha etc.). Acestea au fost discutate in cadrul
grupului de lucru, unde este delegat si reprezentant din
cadrul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.

Suplimentar, comunicam ca in continutul proiectului
Programului sunt reglementate tipurile de degradari a solului
stabilite n pct. 8 din Regulamentul privind conditiile si
procedurile de realizarea activitatilor de imbunatatiri
funciare, protectie, conservare si sporire a fertilitatii
solurilor”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 691/2018.

2. Din punct de vedere structural
proiectul hotdririi inaintat spre avizare
urmeaza a fi constituit in conformitate cu
prevederile art. 25-31 al legii precitate.
La fel problemele abordate necesitd o

Nu se accepta.

Proiectul Programului este fundamentat atit in Analiza
Impactului de Reglementare elaborata in conformitate cu
pct. 3, subpct. 2 si pct. 11, lit. b) din Metodologia de
analizaa impactului in procesul de fundamentare a




reglementare clara a  domeniului
respectiv, unde ca exemplu lipsesc
indicatorii de performanta la
implementarea acestuia, iar denumirea
capitolelor nu dezvoltd continutul
acestuia

proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr. 23/2019, si consultatd cu Ministerul
Finantelor si Grupul de lucru al CSRAT cit si in continutul
acestuia.

AIR contine informatii ce tine de definirea problemei,
stabilirea obiectivului si a domeniului interventiei juridice,
identificarea mijloacelor necesare pentru solutionarea
problemei si/sau atingerea obiectivului si analiza acestora
prin intermediul impactului financiar, etc. Astfel, la
elaborarea  acestuia  s-a  tinut cont si  de
constatdrile/recomandarile specialistilor care au evaluat
indicatorii stabiliti in Programul de conservare si sporire a
fertilitatii solurilor pe anii 2011-2020, necesitatile parvenite
din cadrul autoritatilor publice locale prin intermediul
Directiilor agricultura si alimentatie si rezultatelor altor
analize ale institutiilor stiintifice si educatiei din domeniu.

Astfel, in rezultat MADRM a elaborat documentul de
politici prezentat pentru examinare, conform prevederilor
art. 24 din Legea nr. 100/2017 si pct. 9 si pet. 12 din
Hotarirea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementareca, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice.

In fond, la proiectul prezentat
expunem  urmadtoarele  obiectii  si
propuneri:

3. Intru evitarea interpretarii eronate si
de creare a unor mecanisme birocratice si
complicate, apare necesitatea operarii
unor modificari la punctul 2 a proiectului
la cuvintele «pentru punerea in aplicare
a» a f1 substituite cu cuvintul «realizarii»,

Consideram ca norma data este clard si nu este necesar
modificarea acesteia.

iar in textul punctului 4 sintagma «si

Nu se acceptd. Norma data este stabilitd in conformitate cu




monitorizarea realizarii» a fi omis.

pct. 45 din Hotarirea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

4. Consideram oportun ca, 1in
denumirea anexei nr.l la prezentul
proiect si in tot textul acestuia, sintagma
Hanil 2021-2025” sa fie substituita cu
sintagma ,,anii 2021-2026” considerind
conform normelor aprobate, c¢d planul de
actiuni consta in formularea
documentului de politici pe o perioada de
3 ani.

Nu se accepta. Termenul Programului este stabilit n
conformitate cu pct. 9 din Hotarirea Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice.

5.La fel, pledam pentru operarea
modificarilor in proiectul Programului
privind corectarea erorilor unde norma
juridicd indicd si anul «2025» si anul
«2026», astfel folosind norma corecta

Nu se acceptd. Termenul Programului este stabilit in
conformitate cu pct. 9 din Hotarirea Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice.

Eroarea ce tine de indicarea anului ,,2026” a fost corectata.

6. Tinind cont de divergentele la
informatiile incluse in nota informativa si
a celor din capitolul VIl
«Autoritdtile/institutiile responsabile de
implementare», considerdim oportun ca
alin. 2 si 3 sa fie comasate intr-un aliniat
2 in urmatoarea redactie: «Agentia
Relatii Funciare si Cadastru in baza de
contract cu 1.S. IPOT - responsabil de
elaborarea proiectelor de organizare a
teritoriului»

Nu se accepta.
Propunerea data contravine pct. 7, alin. 2), din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru, structurii si efectivului-limitd ale aparatului
central al acesteia, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.
383/2010.

De asemenea, 1.S. ,IPOT” conform Anexei nr. 1
la Hotarirea Guvernului nr. 806/2018, a fost transmis in
administrarea Agentiei proprietatii Publice.

2. Nota informativa la proiect trebuie
sa fie redactatd si omise erorile
ortografice, precum si ajustarea acesteia

Se accepta partial.




la prevederile Hotaririi Guvernului nr.
610/2018.

3. Ministerul Justitiei
(nr.04/8630 din 09.11.2020)

La proiectul hotaririi Guvernului:

1. Referinta la actul normativ indicat se
va expune tinind cont de prevederile art.
42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017cu privire la actele
normative, astfel incit la indicarea datei
de adoptare a actului normativ sda se
indice numarul de ordine, ca element de
identificare, la care sd se adauge anul in
care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despartite de o bara ,/”,
conform urmatorului exemplu: ,,Codul
funciar nr. 828/1991”.

Se accepta.

2. Aditional, din clauza de adoptare se va
exclude scopul pentru care se propune
adoptarea actului normativ, acesta
indicindu-se in  nota  informativa,
deoarece preambulul este propriu actelor
normative deosebit de importante (a se
vedea n acest sens art. 43 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017).

Se accepta.

3. La pct. 5, cuvintul ,,numit” se va
exclude ca fiind excedent.

Se accepta.

4. La pct. 6, pentru asigurarea preciziei $i
claritdtii normei, propunem ca, cuvintele
,»pind la” sa fie precedate de cuvintele
,data de” (obiectie valabilda la pct. 44
sbp.1) din Anexa nr. 1 la proiectul
Hotaririi Guvernului).

Se accepta.

5. La pct. 8 cuvintul ,,publicarii” va fi

Se accepta.




succedat de cuvintele ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”. 6. In
conformitate cu prevederile art. 102 alin.
(4) din Constitutia Republicii Moldova si
Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotaririle si ordonantele adoptate de
Guvern se contrasemneazda de ministrii
care au obligatia punerii acestora in
aplicare. In acest sens, mentionim ca
hotdrirea Guvernului urmeaza a fi
contrasemnata si de ministrul educatiei,
culturii s1 cercetdrii or, acesta este
responsabil de unele actiuni indicate in
Plan. La proiectul Anexei nr. 1
(Programul de imbunatatiri funciare in
scopul asigurarii managementului durabil
al resurselor de sol pentru anii 2021-2025

):

7. In denumirea anexei nr. 1 si la pet. 1,
textul ,,anii 2021-2026" se va substitui cu
textul ,,anii 2021-2025”, astfel
asigurindu-se conformitatea cu
denumirea specificatd 1n denumirea
proiectului hotaririi de Guvern. Mai mult,
perioada propusd pentru implementarea
Programului, despre care se mentioneaza
in proiect, este perioada anilor 2021-
2025.

Se accepta. Eroare tehnica.

8. La pct. 2 se vor exclude cuvintele ,,la
prezenta hotarire” pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, ce prevede ca ,In

Se accepta.




cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridicd care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fara a
se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ”.

9. Prevederea de la pct. 3 marcatd cu
bold reproduce dispozitia de la pct. 11
sbp. 2) din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si
evaluarea documenteloor de politici
publice, aprobat prin  Hotarirea
Guvernului nr. 386/2020. Prin urmare,
aceasta urmeaza a fi exclusa ca fiind
inutila or, in proiect urmeaza a fi indicate
prevederile concrete ce rezulta din
domeniul de activitate descris in program
si nu reproduse prevederile legale care
sunt generale pentru toate programele.
Aditional, se va tine cont cd punctele nu
se intituleaza.

Se accepta.

10. La pct. 3 alineatul doi cuvintul
»Moldova” este indicat in mod repetat,
motiv pentru care, cuvintul indicat Tn
mod repetat se va exclude.

Se accepta.

11. Intru respectarea principiului unitatii
terminologice, propunem ca la pct. 3
textul ,,Tabela nr. 1” sa fie substituit cu
textul ,,Tabelul nr. 1”.

Se accepta.

12. La pct. 5 pentru asigurarea expunerii

Se accepta.




corecte, cuvintele ,a Conventiei
desertificarii” se vor substitui cu
cuvintele ,Jla Conventia ONU pentru
combaterea desertificarii”.

13. La pct. 6, Intru asigurarea expunerii
corecte, reiesind din faptul cd norma face
referire la alunecarile de teren, cuvintele
,pe teren” se vor substitui cu cuvintele
,,de teren”.

Se accepta.

14. La denumirea Tabelului nr. 4,
cuvintul ,agricole” va fi succedat de
cuvintele ,,cu soluri” dupa cum este
indicat in alineatul ce-l precede.

Se accepta.

15. La pct. 11, propunem ca cuvintul
,Cauzele” sa fie substituit cu cuvintul
,,Factorii”, or, acumularea excesiva de
saruri in sol este cauzata de factorii, care
dupd natura lor sunt, fie naturali, fie
antropogeni.

Se accepta.

16. La pct. 38, referinta la autoritdtile
publice centrale se va substitui cu
referinta la autoritdtile administratiei
publice centrale astfel cum este indicat in
Legea nr. 98/2007 privind administratia
publica centrald de specialitate.

Se accepta.

17. La pct. 40, cuvintul ,,solurilor” va fi
succedat de cuvintul ,,sunt”.

Se accepta.

La proiectul Anexei nr. 2 (Planul de
actiuni pentru implementarea
Programului de imbundtétiri funciare in
scopul asigurarii managementului durabil
al resurselor de sol pentru anii 2021-2023

Se accepta.




):

18. La denumirea rubricii a 3-a, cuvintul
,performanta” se va substitui cu cuvintul
,,monitorizare” astfel cum este indicat la
pct. 12 sbp. 3) din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin  Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 or, aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceeasi
termeni.

19. Rubrica ,,Costurile implementarii” nu
este completatd la toate actiunile. Prin
urmare, propunem inlaturarea acestei
omisiuni.

Se accepta partial. Dupa caz se va solicita costul actiunii de
la institutiile ce urmeaza a asigura implementarea acestora.

20. Actiunea 1.5 nu coreleazda cu
indicatorul de monitorizare (metodologie
elaboratd si aprobatd). Prin urmare, la
actiunea 1.5, cuvintul ,.elaborarea” va fi
succedat de cuvintele ,$i aprobarea”.
Astfel, se va tine cont cd, indicatorii de
progres trebuie sa indice rezultatele care
se doresc a fi obtinute prin realizarea
actiunii. Sub acest aspect se va revizui i
indicatorul de progres de la actiunea 1.7.

Se accepta.

21. Tn conformitate cu pct. 12 shp. 4), 5)
si 6) din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea sl
evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin  Hotarirea

Nu-1 clara obiectia.




Guvernului nr. 386/2020, in Planul de
actiuni urmeaza sa fie indicate costurile
de implementare, termenul de realizare si
institutia responsabila de realizarea
actiunilor planificate. Este de mentionat
ca la actiunile 2.1.1 si 2.3.1, termenul de
realizare, costurile implementdrii si
institutia responsabild sunt indicate la
fiecare indicator de monitorizare in mod
distinct si nu la actiune. Prin urmare,
prevederile din Planul de actiuni urmeaza
a fi revizuite in acest sens tinind cont de
prevederile normative enuntate.

22. La actiunile 3.1.1 si 4.1 se va indica
si sursa de finantare a actiunilor. 23.
Tntreg textul proiectului se va revizui din
punct de vedere redactional.

Se accepta.

4.Ministerul Economiei si

Infrastructurii
(nr.05-03/144 din 12.11.2020)

1. Prin prisma art. 42 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele
normative, denumirea proiectului
urmeaza a fi redactata, astfel incit sa
reflecte inclusiv aprobarea Planului de
actiuni pentru implementarea
Programului.

Se accepta.

2. La Capitolul I. Introducere, pct.1, se
face referinta ca obiectivele Programului
reies din Obiectivul general nr. 2 stabilit
in Strategia nationald de dezvoltare
agricold si rurald pentru anii 2014-2020
(Hotarirea  Guvernului  nr.409/2014),
document de politici a carui termen de
implementare este Tn expirare. Bazindu-

Se acceptad partial.




ne pe prevederile pct. 9 al Hotaririi
Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea sl
evaluarea documentelor de politici
publice ,,Programul este un document de
politici publice, care deriva din strategie
si, respectiv, contribuie la implementarea
acesteia prin detalierea si concretizarea
actiunilor ce urmeaza a fi realizate intr-
un domeniu sau subdomeniu de
activitate,, evocam cd nu se asigurd o
continuitate de atingere a obiectivelor
propuse in Strategie, din moment ce
Strategia are termen scadent in raport cu
noul Program. In continuare, la acelasi
capitol, apare mentiunea ca Programul
este elaborat in baza analizei si evaluarii
rezultatelor obtinute in cadrul lucrarilor
precedente, cu scopul de a asigura
atingerea obiectivelor stabilite catre anul
2025...[]. Astfel, urmeaza a fi revazut in
temeiul carui document de politici si a
caror prioritati este elaborat prezentul
Program.

3. La Capitolul I, pct.2, la prima
propozitie se mentioneaza cd Programul
este divizat pe etape, cu o perioadd de
realizare de trei ani. Pentru a exclude
orice neclaritate, recomandam a se
preciza ca Programul este divizat pe 2
etape de realizare, de trei si respectiv 2

Se accepta.




ani, deoarece in redactia propusa apare
confuzie.

4. La Capitolul V. Impact, remarcam ca
au fost enumerati doar indicatorii de
performanta, care sunt reflectati in Planul
de actiuni, insd nu este redat in mod
comprehensiv impactul
actiunilor/efectele rezultate urmare a
implementarit ~ Programului.  Astfel,
consideram oportun completarea acestuia
cu efectele scontate.

Se accepta.

5. Cu referire la Planul de actiuni,
stabilirea termenilor de realizare pentru
unele actiuni este confuza (ex.1.2; 1.3;
1.4; 2.2.1), deoarece apar trei ani de
implementare. Tn context, se necesita
revizuirea acestora.

Se accepta partial. Dupa caz au fost operate modificari.

5. Ministerul Finantelor
(nr. 05-03/144 din 12.11.2020)

La proiectul hotararii Guvernului 1. Se
reitereaza  propunerea  Ministerului
Finantelor expusa in avizul nr.09/2-
09/7186 din 16.09.2020, si anume
revizuirea denumirii proiectului hotararii
Guvernului Tnaintat, prin completarea
acesteia cu sintagma ,,s1 a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia in
perioada 2021-2023”, astfel incat sa
exprime cu claritate obiectul
reglementarii, conform art.42 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta.

2. La pct. 2 este mentionat cd Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii  Regionale si

Se accepta. S-au operat modificari.




Mediului, in comun cu autoritatile
administratiei  publice  locale  vor
intreprinde masurile necesare pentru
punerea 1n aplicare a prevederilor
Planului de actiuni. Dat fiind faptul ca in
coloana ,»Autoritati/Institutii
responsabile” din Plan (anexa nr.2 la
proiect) autoritatile administratiei publice
locale nu sunt indicate la niciuna din
actiuni, nu este clar unde intervine
responsabilitatea lor si dacd in bugetele
locale sunt disponibile  mijloacele
financiare pentru realizarea acestor
responsabilitati. In contextul celor
expuse, se propune de a substitui
sintagma  ,,autoritatile = administratiei
publice locale” cu sintagma ,,autoritatile
st institutiile responsabile”.

3. La pct5 sintagma ,Institutiile de
implementare” se propune de substituit
cu sintagma ,,Autoritatile/institutiile
responsabile de implementarea Planului
de actiuni’, 1In conformitate cu
prevederile pct. 12, sbpct. 6) din
Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici  publice, aprobat prin
Hotararea  Guvernului  nr.386/2020.
Totodata, sintagma ,,in Planul de actiuni
numit” se propune de exclus.

Se accepta. S-au operat modificari.

4. La sectiunea de contrasemnare, functia

Se accepta.




dlui Serghei PUSCUTA va fi redactata
dupa cum urmeaza ,,Viceprim-ministru,
ministrul finantelor”.

La Programul de imbunatatiri funciare in
scopul asigurarii managementului durabil
al resurselor de sol pentru anii 2021-2025
(anexa nr.1 la proiect) 5. Tn denumirea
Programului specificatd in Anexa nr.l,
perioada Programului va fi corectata
conform denumirii Proiectului, respectiv
sintagma ,,2021-2026” va fi substituita
cu sintagma ,,2021- 2025”.

Se accepta. Eroare tehnica.

La capitolul I. Introducere

6. In denumirea sectiunii 1.
Circumstantele care au impus elaborarea
Programului de imbunatétiri funciare in
scopul asigurarii managementului durabil
al resurselor de sol pentru anii 2021-
2026, sintagma ,,2021-2026 se propune
de substituit cu sintagma ,,2021-2025”,
in baza observatiei expuse la pct. 5 din
prezentul aviz.

Se accepta. Eroare tehnica.

7. Se mentioneaza cd numarul Hotararii
Guvernului prin care a fost aprobat
Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare
agricold si rurald pentru anii 2018-2020,
este indicat eronat. Respectiv, sintagma
,,nr.745/2015” urmeaza a fi substituita cu
sintagma ,,nr.742/2015” pe tot parcursul
documentului,  inclusiv  in  Nota
Informativa la Proiect.

Se accepta. Eroare tehnica.




8. Se propune de reformulat expresia
,In rezultatul evaludrii planurilor de
actiuni trienale pe perioada 2014-2017”.
Continutul acesteia urmeaza sa fie
concretizat de catre autor, avand in
vedere faptul ca perioada 2014-2017 nu
poate cuprinde decat un singur plan
trienal.

Se accepta.

La capitolul VI. Costuri

9. La pct.36, sintagma ,,estimativ
resursele financiare $i  nonfinanciare
necesare pentru implementarea fiecarui
obiectiv in parte si actiuni cu indicarea

cheltuielilor planificate si” va fi
substituita cu sintagma ,resursele
financiare disponibile pentru

implementarea fiecdrui obiectiv si actiuni
in parte, cu indicarea cheltuielilor
planificate, in conformitate cu Cadrul

Bugetar pe Termen Mediu 2021-2023,
inclusiv cu”.

Se accepta.

La capitolul VII. Autoritati/institutii
responsabile de implementare

10. La pct.39, se considera irelevant
nominalizarea unitatilor de implementare
a proiectelor finantate din surse externe,
in calitate de institutii responsabile,
tinand cont de faptul cd activitatea
acestora, precum s masurile
implementate prin intermediul
proiectelor mentionate se realizeaza in
strictd  conformitate cu acordurile

Se accepta partial.

Mentionam ca, in unele actiuni planificate la Obiectivul nr.
2 din proiectul Planului de actiuni (...) pentru anii 2021-
2023, sunt stabiliti indicatorii de monitorizare ce se
stimuleaza cu suportul partenerilor externi prin intermediul
proiectului IFAD.

Indicatorii s1 mijloacele financiare planificate se vor asigura
prin intermediul Proiectului ,,Programului rural de rezilienta
economico-climatica incluziva (IFAD VI), acesta fiind
prelungit in prezent pina la data 30.03.2021. Continuitatea
acestora va fi i prin intermediul Programului rural de




semnate cu partenerii de dezvoltare si
manualele operationale. Prin urmare,
stabilirea unor responsabilitati
suplimentare, fara a fi corelate cu
prevederile si directiile concrete stabilite,
pentru care se acorda finantarea din
partea partenerilor de dezvoltare, se
considera 1incorectd, necesitaind a fi
coordonate nemijlocit cu aceste institutii.

rezilientd economico-climatica incluziva (IFAD VII).
Indicatorii de monitorizare si  mijloacelor financiare
planificate in acest sens au fost prezentate de proiectul
IFAD.

Stimularea acestora vor fi conform acordului de finantare cu
partenerii de dezvoltare si manualelor operationale.

Alte comentarii de ordin general la
partea descriptiva a Programului

11. In tabelele din partea descriptiva a
Programului se recomandda s3a fie
calculata/indicata ponderea suprafetelor
cu tipurile de soluri afectate in total
suprafetele agricole ale Republicii
Moldova, pentru a spori gradul de
intelegere a situatiei pe domeniu.

Se acceptd. Au fost operate modificari la pct. 3 din Tabelul
nr. 1.

12.  Se va revedea /corecta | Se accepta.
numerotarea capitolelor.
La Planul de actiuni  privind
implementarea Programului de

imbunatatiri funciare Tn scopul asigurarii
managementului durabil al resurselor de
sol pentru anii 2021-2023 (anexa nr.2 la
proiect)

13. Se reitereaza opinia Ministerului
Finantelor expusa in avizul nr.09/2-
09/7186 din 16.09.2020, si anume, pentru
unele masuri din Planul de actiuni nu
sunt prezentate costurile de

Se accepta partial. Se va solicita costurile actiunii de la
institutiile s1 autoritatile ce vor pune in aplicare actiunile
date.




implementare, precum si sursa de
finantare. Astfel, in conformitate cu
prevederile pct.12 din Regulamentul cu
privire la  planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin  Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, Planul de
actiuni, ca parte componentd a
Programului, trebuie sd contina sursa de
finantare pe fiecare actiune in parte, cat
si costurile aferente implementarii
acestor actiuni.

Totodata, avand in vedere ca la moment
autoritatile sunt la etapa examindrii si
consultdrii cu Ministerul Finantelor a
propunerilor de buget pentru anul 2021,
consideram prematur de a ne pronunta
daca autoritdtile /institutiile responsabile
dispun de alocatii necesare realizarii
masurilor stabilite in Plan sau dacd vor
repartiza mijloace financiare n acest
scop.

14. Denumirea obiectivelor urmeaza sa
fie reflectata in coloana nr.1 ,,Obiective”
specificd acestora, iar in cazul in care
autorul opteazd pentru pozitionarea lor
orizontala, coloana ,,Obiective” va fi
exclusa

O astfel de pratica de indicare a Obiectivelor este si la
aprobarea altor documente de politici. Propunerea va fi
consultata cu Cancelaria de Stat.

15. Continutul actiunilor va fi
reformulat Tn vederea expunerii clare si
corecte a acestora, cu reflectarea

Nu-i clarda obiectia. Indicatorii de monitorizare sunt
masurabili si stabiliti pentru fiecare an.




elementelor specifice unei masuri ce
urmeaza a fi realizata pe termen scurt sau
mediu. Analogic, se impune necesitatea
reformularii indicatorilor de
monitorizare, care vor fi expusi prin
prisma faptului cd acestia trebuie sa
reflecte rezultatul scontat, dupd caz pe
ani, fara a contine in formulare actiunea
propriu-zisa ce urmeaza a fi realizata.

16. Pentru actiunile care se planifica a
fi implementate in fiecare an, in coloana
,rermenul de realizare” va fi indicat
cuvantul ,,Anual”.

Nu se accepta. Conform pct. 12, 5) din Hotarirea Guvernului
nr. 386/2020, termenul de realizare indica clar perioada de
realizare a fiecarei actiuni, inclusiv termenul-limita. Este
indicat concret termenul limita de realizare a indicatorilor de
monitorizare.

17. Dat fiind faptul ca, in limitele
mijloacelor financiare pentru stiinta si
inovare nu sunt incluse cheltuielile
aferente  restructurdrii  programelor
sistemului  de invatamant, formarea
formatorilor, precum $1  pregatirea
specialistilor in diferite domenii, 1n
coloana ,,Sursele de finantare” aferenta
actiunilor 1.1-1.5 si 1.8 se propune de a
exclude sintagma ,pentru stiintd si
inovare”.

Se accepta.

18. Autorul proiectului urmeaza sa
acorde o atentie sporitd corectitudinii
stabilirii institutiilor responsabile de
indeplinirea actiunilor din Plan, reiesind
din misiunea acestora, domeniul de
activitate, functille de baza. Spre

Se accepta partial. Mentionam faptul ca actiunea 4.1. din
Planul de actiuni este numitd ,,Stimularea masurile de
protectie a solului n cadrul practicilor agricole (Masuri de
prevenire a degradarii si refacerii structurii solului)”, iar pct.
39 din Program stabileste ca Agentia de Interventie si Plati
pentru Agriculturd (AIPA) oferd suport financiar in avans




exemplu, la actiunea 4.1 urmeaza de a
identifica corect institutia responsabila,
intrucat prin intermediul Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura se
ofera  finantarea  necesara  pentru
realizarea actiunii, dar nu se realizarea
nemijlocit actiunea. In acest context, vor
fi efectuate modificari si in pct. 39 din
Program (anexa nr.1 din proiect).

Totodatd, se mentioneazd cad, conform
prevederilor art. 40 din Codul educatiei
nr.152/2014, curriculum, care include
cadrul de referinta, planul-cadru pentru
invatamantul primar, gimnazial si liceal,
manualele scolare, ghidurile
metodologice si alte resurse de invdtare,
se aprobd de cdtre Ministerul Educatiel,
Culturii si Cercetarii. Prin urmare, in
coloana »Autoritati/Institutii
responsabile” aferentd actiunilor 1.1, 1.2
st 1.5, se propune de a exclude institutiile
care nu au astfel de competente, dupa
cum urmeaza: ,,Universitatea Agrara de
Stat” si ,,Universitatea de Stat din
Moldova”, I.P. Institutul de Pedologie,
Agrochimie si Protectie a Solului ,,N.
Dimo” si 1.S. , Institutul de Proiectiri si
Organizarea Teritoriului”. De aceste
modificari se va tine cont si in redactarea
capitolului VII din partea descriptivd a
Programului ,,Autoritati/institutii

pentru proiecte investitionale de imbunatatiri funciare,
protectie, conservare si sporire a fertilitatii solurilor nu
asigura implementarea  actiunilor. Responsabili de
implementarea politicilor date este ARFC.

Se acceptd partial. MECC are competente pentru actiunile
1.1si1.4.




responsabile de implementare”. Mai mult
ca atat, dat fiind faptul cd Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii este
organul central de specialitate care
asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniile educatie,
cercetare si  1novare, 1in coloana
,ZAutoritdti/Institutii responsabile”
aferentd actiunilor 1.2-1.5 se propune de
a include sintagma ,,Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii”

La Nota Informativa la proiectul hotararii
Guvernului

La compartimentul 6. Modul de
incorporare a actului in cadrul normativ
n vigoare 19.

La pct.l se recomanda -corectarea
denumirii Hotararii Guvernului
nr.626/2011 conform celei publicate in
Monitorul Oficial, si anume: ,,Cu privire
la aprobarea Programului de conservare
si sporire a fertilitatii solurilor pentru anii
2011-2020".

Se accepta.

20. Actul specificat la pct.2 se
recomanda de exclus din lista, avand in
vedere faptul cd perioada de aplicabilitate
a Planului de actiuni  privind
implementarea Programului de
conservare si sporire a fertilitatii solurilor
pentru anii  2014-2016, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.138/2014, este
depasita.

Se accepta.




Alte comentarii

21. Atragerea surselor externe pentru
implementarea Programului de
imbunatatiri funciare Tn scopul asigurarii
managementului durabil al resurselor de
sol pentru anii 2021-2025, va avea loc in
strictd conformitate cu Regulamentul cu
privire  la cadrul institutional si
mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 377/2018
cu privire la reglementarea cadrului
institugional ~ s1i  mecanismului  de
coordonare §i management al asistentei
externe.

Se accepta.

Proiectul hotararii Guvernului propus
spre examinare urmeaza a fi perfectat
prin prisma comentariilor s
recomandarilor expuse supra, consultat
obligatoriu cu Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii si prezentat repetat
spre avizare.

Se accepta.

6. Agentia ,,Moldsilva”
(nr. AM-01-07/1908 din 04.11.2020)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

7. Inspectoratul pentru

Protectia Mediului
(nr. 4982 din 30.11.2020)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

8. Agentia de Mediu
(nr. 08/59/2020 din 10.11.2020)

la punctele 2.1.1, 3.1.1, 3.2.1 si 3.3.2 din
Planul de actiuni, expunerile din coloana
3 necesita a fi formulate ca indicatori de
performantd si nu ca actini.

Nu se acceptd. Coloana 3 formuleaza indicatori de
monitorizare.

9. Cancelaria de Stat

Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-9861 din




29.10.2020 s-a solicitat aviz asupra proiectului hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
imbunatatiri funciare in scopul asigurarii managmentului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025 (numar
unic 858/MADRM/2020).

Astfel, in conformitate cu pct. 192, 201-202 din Hotarirea
Guvernului  nr.  610/2018, in cazul neprezentarii
avizului/expertizei sau in cazul neprezentarii
acestuia/acesteia in termenul stabilit, proiectul se considera
avizat/expertizat.

10. Academia de Stiinte a
Moldovei

Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-9861 din

29.10.2020 s-a solicitat aviz asupra proiectului hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
imbunatatiri funciare in scopul asigurarii managmentului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025 (numar
unic 858/MADRM/2020).
Astfel, in conformitate cu pct. 192, 201-202 din Hotarirea
Guvernului  nr.  610/2018, n cazul neprezentarii
avizului/expertizei sau in cazul neprezentarii
acestuia/acesteia in termenul stabilit, proiectul se considera
avizat/expertizat.

11. Congresul Autoritatilor
Publice Locale

Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-9861 din

29.10.2020 s-a solicitat aviz asupra proiectului hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
imbunatatiri funciare in scopul asigurarii managmentului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025 (numar
unic 858/MADRM/2020).
Astfel, in conformitate cu pct. 192, 201-202 din Hotarirea
Guvernului  nr.  610/2018, n cazul neprezentarii
avizului/expertizei sau in cazul neprezentarii
acestuia/acesteia in termenul stabilit, proiectul se considera
avizat/expertizat.




12. Agentia de Interventii si
Plati pentru Agricultura

13. Agentia ,,Apele Moldovei”

14. Universitatea Agrara de
Stat din Moldova

15.Universitatea de Stat din
Moldova

16.1.P. wHinstitutul de
Pedologie,  Agrochimie  si
Protectie a Solului” N. DIMO”

17. 1.P ,Institutul de Ecologie
si Geografie”

18.Unitatea Consolidata
pentru Implementarea
Programelor IFAD
IFAD)

(UCIP

19. Federatia Nationala a
Fermierilor din Moldova

20. Societatea Nationala a
Moldovei de Stiinta a Solului
21. FNA RM
»AGROinform”

din

Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.

Prin scrisoarea MADRM nr. 4982 din 30.10.2020 s-a
solicitat aviz asupra proiectului hotaririi Guvernului cu
privire la aprobarea Programului de imbunatatiri funciare in
scopul asigurarii managmentului durabil al resurselor de sol
pentru anii 2021-2025 (numar unic 858/MADRM/2020).

Astfel, in conformitate cu pct. 192, 201-202 din
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, in cazul neprezentarii
avizului/expertizei sau in cazul neprezentarii
acestuia/acesteia in termenul stabilit, proiectul se considera
avizat/expertizat.




22. APEF ,,Moldova Fruct”

23. ARPPA ,,UniAgroProtect”

Secretar de Stat Mihail MACHIDON
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