NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la modificarea unor hotérari ale
Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii in colaborare cu Agentia Relatii Interetnice

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul Hot#ririi Guvernului cu privire la modificarea unor hotéréri ale Guvernului a
fost elaborat in scopul consolidarii institutiei mediatorului comunitar in Republica
Moldova si in vederea asigurdrii incluziunii sociale a populatiei de etnie roma. in
acelasi timp, urmare implementarii noilor prevederi vor fi fortificate relatiile inter-
institutionale, ceea ce va asigura incluziunea mai bund a populatiei de etnie roma.
Activitatea mediatorilor comunitari se realizeazd in conformitate cu Hotérirea
Guvernului 557/2013 ,Pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea activitatii mediatorului comunitar”.

In anul 2019, in cadrul proiectului ,,Consilierea Guvernului Republicii Moldova in
politici economice”, implementat de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei
(GIZ) cu suportul financiar al Ministerului Federal pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare al Germaniei (BMZ) si al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si
Cooperare (SDC), a fost elaborat Raportul privind analiza statutului mediatorului
comunitar, care a evidentiat o serie de constrdngeri ce impacteazad activitatea
mediatorilor comunitari, printre care: de naturd legald si functionald; logisticd si
altele. Dintre constrangerile de naturd legald si functionald mentionam:

1. lipsa unui mecanism clar de elaborare, implementare si coordonare a
politicilor in domeniul relatiilor interetnice, cadrul normativ in vigoare necesitind
ajustari, inclusiv in contextul reformarii autoritétilor publice centrale;

2. consolidarea insuficientd a capacititilor Agentiei Relatii Interetnice si
neajustarea completd a cadrului normativ si institutional urmare a transferului, in anul
2018, a functiei de implementare a politicii statului in ceea ce priveste institutia
mediatorului comunitar de la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale catre
Agentie, ceea ce a creat impedimente in realizarea sarcinii date;

3.  lipsa de prevederi in unele acte normative din domeniile de cooperare ale
mediatorilor comunitari (asistentd sociald, sdnatate, ocupare, educatie etc.), care ar
pune in lumina relatia mediatorului comunitar cu alti specialisti prin asigurarea unei
cooperari intersectoriale;

4, lipsa unui mecanism de cooperare institutionald dintre structurile




guvernamentale si cele neguvernamentale, in special Asociatia Nationald a
Mediatorilor Comunitari, ceea C€ influenteazd asigurarea sinergiei actiunilor in
favoarea comunitatii roma;

5.  suprapunerea unor atributii de functie a mediatorilor comunitari cu cele ale
altor specialisti, fapt ce conduce la evitarea sau suprasolicitarea mediatorilor
comunitari.

Una din recomandarile raportului se referd la necesitatea modificarii actelor normative
in domeniu pentru a consolida statutul mediatorului comunitar, fiind propuse peste 40
de amendamente la cadrul normativ in vigoare.

La situatia din iulie 2020 in Republica Moldova activau 37 mediatori comunitari, din
totalul celor 54 unitati planificate, in 41 unitati teritoriale administrative de nivelul 1,
mun. Balti, Chigindu si UTA Gagauzia (2 unitafi teritoriale) compact sau mixt
populate de romi.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu se aplica

%

Pl. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul de hotarare prevede:

- ajustarea prevederilor Hotaririi Guvernului 557/2013 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului-cadru  cu privire la organizarea activititii mediatorului
comunitar” la reforma administratiei publice centrale de specialitate, prin care
s-au determinat domeniile de activitate ale ministerelor prin aprobarea
regulamentelor de organizare si functionare a acestora, si la cadrul normativ in
vigoare in domeniile educatie, asistentd sociala, ocuparea fortei de munca etc.;

_ consolidarea Agentiei Relatii Interetnice prin fortificarea statului de personal
implicat in asigurarea incluziunii sociale a populatiei de etnie roma,
coordonarea angajarii mediatorilor comunitari, monitorizarea §i supervizarea
activitatii acestora;

- simplificarea procedurii de angajare a mediatorilor comunitari, prin excluderea
probei scrise, si concretizarea aspectelor referitoare la organizarea adundrii
generale a localitatii sau comunitatii roma;

- extinderea componentei comisiel locale de concurs pentru selectarea
candidatilor la functia de mediator comunitar cu reprezentantul Oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat, Agentiei Relatii Interetnice si a reprezentantilor
institutiilor de invatgmant secundar si prescolar;

- excluderea prevederilor discriminatorii in raport cu populatia de etnie roma,

- stabilirea numarului unitatilor de mediatori comunitari in functie de numérul
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populatiei de etnie romd din localitate prin determinarea unui numar fix
deservit de un mediator comunitar (150-300 persoane);

- revizuirea atributiilor de functie ale mediatorului comunitar prin excluderea
unora care se suprapun cu cele ale specialistilor din domeniile conexe si
concretizarea altor atributii;

- extinderea atributiilor mediatorului comunitar reiesind din necesitatile
populatiei de etnie romd, in mod special in domeniul ocupadrii fortei de munca,
ocrotirii sinatatii, ordinii publice etc.;

- elaborarea de catre mediatorul comunitar a unui plan anual de activitate in baza
caruia se vor elabora planurile de activitate lunare, la moment mediatorii
elaborand planul de activitate lunar, ceea ce creaza impedimente 1in
planificarea, realizarea, monitorizarea si evaluarea activitdtii mediatorului
comunitar;

- desfasurarea formdrii profesionale continue a mediatorilor comunitari prin
Agentia Nationald Asistenta Sociald, cu stabilirea anuald a tematicilor de
instruire in colaborare cu ministerele de resort, Agentia Relatii Interetnice,
societatea civild si alti actori relevanti, precum si partenerii de dezvoltare,
prestatorii de servicii de instruire etc., in vederea exercitdrii atributiilor de
functie a mediatorului comunitar;

- asigurarea cooperdrii mediatorului comunitar cu specialistii din domeniul
asistentei sociale, in mod special prin participarea acestuia la activitatile
Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate si a echipei
multidisciplinare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu necesitd cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare de la
Bugetul Public National.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Modificdrile operate prin proiectul dat nu vor necesita modificarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

fn conformitate cu prevederile articolelor 8 si 9 din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizitional, publicul a fost informat despre initierea
elaborarii prezentului proiect de hotarire;

Proiectul urmeaza a fi supus avizdrii si consultarii publice in conformitate cu art.32
din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, prin
expedierea partilor interesate si prin publicare pe paginile web oficiale:

- a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii, www.mecc.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionald/Procesul decizional,




- a Agentiei Relatii Interetnice, www.bri.gov.md la compartimentul Transparentd
decizionala/Proiecte de acte normative.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Potrivit art.35 din Legea cu privire la actele normative, proiectul urmeaza a fi supus
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, care urmeazad a fi
efectuatd in conformitate cu prevederile Legii 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica

10. Constatirile expertizei juridice

In conformitate cu art.37 din Legea cu privire la actele normative proiectul urmeaza a
fi supus expertizei juridice. Informatia referitore la concluziile expertizei juridice va fi
inclusd in sintezd dupd receptionarea avizului respectiv din partea Ministerului
Justitiei

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica
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