SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR
la proiectul de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea modificarilor
si completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului

Ne Autorul si continutul obiectiei sau propunerii Rezultatele examinarii
Ministerul Economiei (nr. 04/2-4873 din 11.09.2012)

La pct. 1 alin. 3) avind calauza argumentele expuse in
Nota informativd, consideram necesar substituirea
completarilor propuse la pct. 11 din Anexa nr. 2 cu
mecanismul de restituire a formularelor de documente
primare cu regim special nefolosite sau deteriorate.

Acceptat.

Biroul National de Statistica (nr. 01-11/144 din 01.10.2012)

1.

Considera ca, nu existd §i nu ar putea exista dualitatea
procesului de tiparire a formularelor tipizate de
documente cu regim special, iar conceptia unitard
propusa de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
deja este in proces de implementare activd la etapa
actuala de catre 1.S. Editura de Imprimate ,,Statistica” a
Biroului National de Statistica din urmdtoarele
considerente:

a) Conform pct. 10 al Nomenclatorului formularelor
tipizate de documente primare cu regim special (anexa nr.
1), la formularele de documente primare cu regim special
ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat sunt incluse
urmatoarele formulare: 1-SF-Chitanta de receptie a
platilor nefiscale i 2-SF-Chitanta de receptie a platilor
fiscale si nu documentele la care Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat face referire in proiectul hotaririi i in
nota informativd a acestuia. Totodatd, Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat elibereaza doar ,,Factura fiscala”
tipariti prin intermediul Intreprinderii de  Stat
,JFiscservinform”.

b) 1.S. Editura ,,Statistica” dispune de sistemul securizat

de circulatie a formularelor, care reglementeazd primirea

1. Nu s-a acceptat din urmatoarele
considerente:

a) Intemeiul Legii contabilitatii nr.
113-XVI din 27.04.2007, Ministerul
Finantelor este abilitat sd elaboreze,
examineze, aprobe si publice modele
de documente primare, registre
contabile, rapoarte financiare si norme
metodologice de intocmire si utilizare a
acestora. Factura (anexa la aceasta),
actul de achizitie a marfurilor; actul de
achizitie a serviciilor de locatiune si a
cheltuielilor aferente si bonul de plata
reprezintd formulare tipizate de
documente primare, utilizate in
procesul de tinere a evidentei contabile
si, respectiv, administrarii fiscale. in
aceste circumstante, Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat de pe linga
Ministerul Finantelor propune sa preia
aceste atributii In scopul unificarii
procesul de tiparire §i asigurare a
trasabilitatii acestora in procesul de
administrare fiscala. Ca rezultat,
Serviciul Fiscal de Stat va monitoriza
deplin procesul de eliberare, utilizare i
restituire (distrugere) a formularelor de
documente primare cu regim special,
va asigura evidenta informationald
deplind, operativa si corecta in
Sistemul informational propriu, va
asigura protectia si securitatea
proceselor, conform propriului set de
bune practici, precum si va dezvolta in




de catre entitati a formularelor cu regim special §i permite
evidenta formularelor eliberate in spectrul entitatilor.
Acest sistem permite evidenta editirii §i eliberarii
formularelor cu regim special in scopul controlului
privind excluderea riscurilor utilizérii formularelor sus-
mentionate falsificate. Toate datele cu privire la evidenta
eliberarii formularelor cu regim special catre entitati sunt
transmise lunar in forma electronicd de catre 1.S. ,Editura
de Imprimate ,,Statistica” in adresa Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat si Centrului de Combatere a Crimelor
Economice si Coruptiei. 1.S. ,Editura de Imprimate
,Statistica” are un sistem informational unic on-line in
care lucreaza salariatii Intreprinderii atit din cadrul
administratiei, cit si magazinerii editurii din centrele
raionale ale Republicii Moldova. Pentru imbunatatirea
conditiilor de deservire a clientilor in incaperile I.S.
,Editura de Imprimate ,,Statistica” din mun. Chisinau,
Balti, U.T.A. Gagauzia, cit si In centrele raionale au fost
amenajate locurile de muncd cu tehnica de calcul si
aparte de casa si control pentru realizarea formularelor.

¢) In scopul aplicarii serviciilor publice in format
electronic prin internet, la sedinta Consiliului de
Administratie a 1.S. Editura de Imprimate ,,Statistica”,
conform procesului-verbal din 14.06.2012, a fost
aprobatd initierea Conceptiei privind elaborarea si
implementarea sistemului automatizat a 1.S. Editura de
Imprimate Htatistica”. Sistemul documentelor
electronice prevede cresterea transparentei si controlul
circulatiei formularelor de strictd evidentd. Suplimentar,
va fi implementat sistemul informational e - Factura,
servicii de acces agentilor economici la informatii privind
evidenta formularelor cu regim special si verificarea
apartenentei facturii. Prima etapd a Conceptiei este deja
finisata si sunt elaborate conditiile tehnice cu privire la
lansarea portalului web al is. »Editura de Imprimate
,statistica”. Portalul web este conceput ca un ghiseu
electronic unic pentru interactiune intre interactiune intre
agentii economici si 1.S. Editura de Imprimate
,Statistica”. In prezent pagina web a 1.S. Editura de
Imprimate ,,Statistica” functioneaza si este la dispozitia
entitatilor, iar la etapa actuald se lucreazd asupra
elaborarii  si  lansdrii  portalului  web  privind
implementarea sistemului informational automatizat de
circulatie a documentelor electronice intre 1.S. Editura de
Imprimate ,,Statistica” §i agentii economici, integrarea
serviciilor electronice in portalul guvernamental unic al
serviciilor publice conform cerintelor Centrului de
Guvernare Electronica.

perspectiva sistemul informational e-
Factura.

b) Proiectul vizeaza abilitarca
Serviciului Fiscal de Stat cu
competente firesti procesului de
administrare fiscald, bazate pe cadrul
legal si normativ in vigoare si
obiectivele stabilite in planurile de
activitate ale Serviciului Fiscal de Stat,
ceea ce, In opinia noastra, nu aduce
atingere altor procese tehnologice
organizate si desfasurate de I.S. Editura
»Statistica”, In corespundere legislatia.
Aici, reiteram ca, centralizarea si
unificarea procesului se refera la toate
aspecte ce tin de ciclul de viatd a
documentelor vizate de proiect:
optimizarea cheltuielilor si asigurarea
nivelelor respective de protectie si
securitate contra falsificarii; asigurarea
procesului de trasabilitate unic bazat pe
evidenta electronicd; operativitatea si
plenitudinea controlului cameral asupra
operatiunilor economice, implicit a
legaturilor dintre operatiunile
impozabile si neimpozabile cu TVA,
etc.

Totodata, mentiondm ca, Serviciul
Fiscal de Stat dispune de un set de
bune practici implementate in
domeniul asigurarii procesului de
confectionare si circulatie centralizata a
formularelor de documente cu regim
special aferente administrarii fiscale
(timbre de acciz, facturi fiscale, alte
blanchete si formulare cu regim),
precum si de infrastructura logistica
necesara.

¢) In conformitate cu pet. 1 lit. c) si
d) ale Dispozitiei Guvernului nr. 21-d
din 26.03.2012, ministerele si alte
autoritati administrative centrale,
inclusiv structurile subordonate
acestora, cu suportul Centrului de
Guvernare Electronica (E-
Government), nu vor admite crearea de
infrastructuri TI proprii noi si
extinderea infrastructurilor TI proprii
existente si vor coordona cu Cancelaria
de Stat dezvoltarea sistemelor
informationale noi si extinderea celor
existente.

Mentionam ca, in baza deciziei
Comisiei Nationale pentru e-
Transformare din 07.02.2012 din




d) Importul materiei prime - hirtia speciala cu insemne
de protectie se face tot de la acelasi furnizor-agent
economic care importd materia primd din strdindtate si
pentru Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

cadrul Centrului de Guvernare
Electronica, sistemul informational
automatizat e-Factura (faza pilot),
propus de Serviciul Fiscal de Stat, a
fost selectat pentru implementare 1n
cadrul proiectului ,,e-transformarea
Guvernarii”, pe parcursul anilor 2012-
2013. Sistemul informational e-Factura
(redenumit de Centrul de Guvernare
Electronica din ,,Factura fiscala
electronicad”) vizeaza atit facturile
(pentru livrarile neimpozabile cu
TVA), cit si facturile fiscale.
Implementatorul Sistemului
informational e-Factura este Centrul de
Guvernare Electronica, care desfasoara
procedura de achizitie in baza rigorilor
impuse de Banca Mondiala ca
finantator al proiectului. Beneficiarul
sistemului este Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, iar administratorul
sistemului va fi Intreprinderea de Stat
,JFiscservinform” in calitate de
administrator tehnico-tehnologic al
sistemului informational al Serviciului
Fiscal de Stat.

d) Poate fi adevarat, insa, in opinia
noastra, aceste circumstante nu au
tangenta cu proiectul.

Se propune ca Anexa nr. 2 a Hotaririi Guvernului nr. 294
din 17 martie 1998 de completat cu un punct nou care va
avea urmatorul continut:

wFormularele tipizate de documente primare cu regim
special neutilizate de catre entitati care sunt in procesul
de lichidare, si fie restituite la Intreprinderea de Stat
Editura de Imprimate ,,Statistica” In baza cererii entitatii.
Distrugerea formularelor tipizate de documente primare
cu regim special neutilizate va fi efectuatd de catre
Intreprinderea de Stat Editura de Imprimate , Statistica”
in baza regulamentului intern aprobat de Biroul National
de Statisticd.”

Nu s-a acceptat.

Propunerea o apreciem ca una tardiva si
care vine 1n contradictie cu ideea
formulata de autor. Admitem ca,
implementarea acestei propuneri va
simplifica definitivarea procedurii de
lichidare a entitatilor §i va micsora
numarul Intreprinderilor inactive si date
uitarii, insa, nu va realiza si celelalte
obiective formulate de Serviciului
Fiscal de Stat.

inisterul Justitiei (nr. 03/9169 din 13 noiembrie 2012)

La pct. 1 sbp. 3) cuvintele ,,cu urmatorul text” se vor
substitui cu cuvintele ,,cu un alineat nou cu urmaétorul
cuprins”. Totodata, avind in vedere modificarile propuse
in partea dispozitiva a Hotaririi Guvernului nr. 294 din 17
martie 1998 cu privire la executarea Decretului
Presedintelui republicii Moldova nr. 406-I1 din 23
decembrie 1997, remarcam necesitatea  operarii
modificarilor §i in pct. 2 §i 3 din Instructiunea privind
evidenta, eliberarea, pastrarea si utilizarea formularelor
tipizate de documente primare cu regim special (anexa nr.
2 la Hotarirea mentionata).

Acceptat.

La pct. 2, din moment ce se propune modificarea doar a
unui punct din Hotérirea Guvernului nr. 344 din 30
aprilie 2009, dispozitia propriu-zisd de modificare se va

reformula, stabilindu-se cd@ punctul 1 din Hotarirea

Acceptat.




Guvernului in cauza (izvorul publicirii), cu completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza. Concomitent,
modificarile se vor aranja in ordinea alineatelor (5, apoi
7).

La pct. 3 atentiondm ca, potrivit art. 54 alin. (2) din
Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale, “anexa este parte
integrantd a actului normativ, are natura si forta lui
juridica”. Astfel, dispozitia de modificare a cuvintelor
“facturilor fiscale” se va formula dupa cum urmeaza: “in
tot textul Hotaririi cuvintele “facturilor fiscale” se
substituie cu cuvintele “formularelor de documente
primare cu regim special” (modificarea respectiva urmind
a fi operata atit in partea dispozitiva a Hotaririi, cit si In
anexe). Totodatd, recomandim comasarea acesteia cu
dispozitia vizind excluderea sintagmei “timbrelor de
acciz”.

Acceptat.

Cu referire la noua redactie a tabelului din anexa nr. 1,
semnaldm ca conform pct. 3 din Instructiunea privind
evidenta, eliberarea, pastrarea si utilizarea formularelor
tipizate de documente primare cu regim special, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr. 294 din 17 martie 1998,
“eliberarea formularelor cu regim special catre entitati se
efectueaza centralizat, conform contractelor si contra
platd”. Astfel, se va preciza in rubrica “Tariful, lei” ca
tarifele se stabilesc 1n conditii contractuale.

Acceptat.

Se va tine cont, cd in corespundere cu normele de tehnica
legislativa, inaintea numerelor formate dintr-o singura
cifrd zero nu se pune, iar luna adoptarii actelor normative
se scrie cu litere si nu cu cifre.

Acceptat.

Suplimentar, in scopul respectdrii normelor privind
asigurarea transparentei in procesul decizional, stabilite
in Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative si Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul urmeaza a fi coordonat cu societatea civila.

Acceptat. Proiectul a fost plasat pe
pagina web www.mf.gov.md si
www.fisc.md 1n rubrica ,,Transparenta
decizionala”.

Cen

trul National Anticoruptie (nr. 17/373 din 12 noiembrie 2012)

Autorul a omis sd modifice si alte prevederi ale hotaririi
Guvernului nr. 294 din 1998, precum si ale Hotaririi
Guvernului nr. 1136 din 02.10.2006. Astfel, spre
exemplu, reglementarile pct. 2 din Anexa nr. 2 a Hotaririi
Guvernului nr. 294 din 1998 ramin a fi necoroborate cu
propunerile din proiect §i prevad tiparirea de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat doar a facturilor
fiscale si nu a actelor enuntate in proiect. Or, pct. 5 al
Anexei nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 1136 din 2006 —
deviaza de la finalitatea proiectului, deoarece nu prevede
ca 1n veniturile mijloacelor speciale ale Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat trebuie sd fie incluse si sursele
dobindite In urma comercializarii formularelor tipizate de
documente primare cu regim special enuntate in proiect.

Acceptat.

Pentru a exclude posibilitatea oricarei interpretiri in
sensul alocdrii resurselor din bugetul de stat, atragem
atentia asupra pct. 2 al proiectului de hotarire a
Guvernului care prevede transmiterea stocurilor existente
de formulare tipizate de citre Intreprinderea de Stat

Acceptat.




Editura de Imprimate ,,Statistica” a Biroului National de
Statistica, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat ,pe
baza de contract”. Tinind cont de reglementarile pct. 3 al
Anexei nr. 2 a Hotdririi Guvernului nr. 294 din 1998 care
prevad eliberarea formularelor cu regim special contra
platd (din partea agentilor economici), precum si de
reglementarile Hotaririi Guvernului nr. 1136 din 2006 cu
privire la mijloacele speciale ale Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat si inspectoratelor fiscale de stat
teritoriale, deducem ca circulatia stocurilor formularelor
respective trebuie sa se efectueze anume in baza
mijloacelor speciale. Astfel, determindm oportunitatea
concretizarii in pct. 2 al proiectului a acestui fapt prin
completarea textului punctului respectiv, dupa sintagma
»pe bazd de contract”, cu sintagma ,din contul
mijloacelor speciale”.

Cu referire la transparenta in procesul decizional
constatdm ca proiectul prenotat nu se regaseste pe pagina
oficiala a Ministerului Finantelor, cerintd impusd de
prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia
autoritatile publice sunt obligate de a Intreprinde masurile
cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate la procesul decizional.

Acceptat. Proiectul a fost plasat pe
pagina  web www.mf.gov.md si
www.fisc.md in rubrica ,,Transparenta
decizionala”.

Ministru

Veaceslav Negruta




