Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind eliberarea

actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 125/2013

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 125/2013 (in continuare — proiectul hotararii Guvernului) a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne cu participarea Agentiei Servicii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul executarii actiunii stabilite in pct. 1.43
subpct. 1.43.1. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 636/2019.

Astfel, modificarile Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova va spori calitatea si accesibilitatea serviciilor publice prestate pentru
cetateni.

Amendamentele propuse vor contribui la prevenirea riscului de lezare a drepturilor cetatenilor
Republicii Moldova, la educatie si intretinerea copiilor, evitarea traficului de copii, precum si stabilirea
unor conditii restrictive cu referire la perfectarea actelor de identitate copiilor minori, in cazul in care
unul dintre parinti este cetdtean strdin si nu are drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodatd, procesele operationale la prestarea serviciilor de inregistrare la domiciliu si/sau la
resedinta temporara, se vor imbunatatii, prin crearea oportunitatii fiecarui coproprietar de a folosi bunul
proprietate comuna pe cote-parti in masura in care nu schimba destinatia lui si nu aduce atingere
drepturilor celorlalti coproprietari.

In acelasi timp, modificarile inaintate vor oferi posibilitatea cresterii calitatii datelor referitoare
la evidenta locuitorilor din stdnga Nistrului si ai mun. Bender, in special la gestionarea proceselor
migrationale interne (inregistrarea la domiciliu/resedinta temporard, radierea din evidentd), fiind o
problema actuald, si anume neconformitatea informatiei din Registrul de stat al populatiei Republicii
Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul este axat pe optimizarea procedurii de ecliberare a actelor de identitate si
inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporara.

Astfel, se propune modificarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 125/2013 (in
continuare — Regulament), ce vizeaza simplificarea procesului de inregistrare la domiciliu sau la
resedinta temporara si corelarea terminologiei si a normelor juridice continute in acest act
normativ.

In contextul intensificarii fluxului migrational al cetitenilor Republicii Moldova a sporit
esential si numarul copiilor nascuti din parinti cetateni ai Republicii Moldova si cetateni straini,
atat din casatorii mixte, cat si in afara casatoriei.

Prin urmare, se atesta cazuri frecvente de solicitare a pasaportului pentru aceastd categorie
de minori de catre parintele cetdtean strain, care nu are drept de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova. In aceste situatii, tinind cont de legislatia unor state, in special a statelor islamice, care
este discriminatorie 1n raport cu persoanele de gen feminin, sporeste riscul de lezare a dreptului
cetatenilor Republicii Moldova la educatia si intretinerea copilului.

In vederea prevenirii acestor riscuri, inclusiv a traficului de copii si cu scopul respectrii
prevederilor Legii nr. 241/2005 privind combaterea traficului de fiinte umane si ale




Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor — victime ale traficului de
fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.948/2008, se propune completarea literei €) din pct. 42, alineatul trei
din Regulament cu un alineat nou care prevede ca in cazul minorului al carui unul din parinti este
cetatean al Republicii Moldova, iar celdlalt este cetdtean strdin si nu are domiciliu legal si obisnuit
pe teritoriul Republicii Moldova, la eliberarea pasaportului pe numele minorului este obligatorie
declaratia parintelui cetatean al Republicii Moldova, depusa in scris in fata persoanei responsabile
din cadrul Agentiei Servicii Publice, misiunii diplomatice sau oficiului consular sau autentificata
de notar sau de alte persoane abilitate prin lege cu astfel de functie, din care sa rezulte acordul
pentru eliberarea pasaportului.

Totodata, in scopul optimizarii proceselor operationale la prestarea serviciilor de
inregistrare la domiciliu si sau la resedinta temporara, proiectul prevede corelarea normelor
Regulamentului cu prevederile Legii nr. 151/2017 cu privire la sistemul de adrese si cu ale
Hotararii Guvernului nr. 1518/2003 despre crearea Sistemului informational automatizat ,,Registrul
de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al strazilor din localitétile de pe teritoriul Republicii
Moldova” cu care se afla in conexiune.

Prin art.4 si 11 din Legea nr. 151/2017 cu privire la sistemul de adrese si prin pct.5 subpct.
2) si pct. 28 subpct. 8) din Regulamentul cu privire la atribuirea, schimbarea denumirii arterelor de
circulatie si/sau a zonelor de circulatie publicd si numerotarea obiectelor adresabile, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1518/2003 s-a stabilit ca in cazul in care cladirea are mai multe intrari
principale, fiecarei intrdri 1 se atribuie o adresa separatd. Adresa separatd se atribuie si intrarilor in
locuinta proprietate comund divizata pe cote parti, inregistratd in registrul bunurilor imobile cu un
singur numar cadastral.

Normele actuale ale Regulamentului prevad ca in cazul inregistrarii persoanei la domiciliu
sau la resedinta temporard in locuinta proprietate privatad asupra careia aceasta nu are dreptul de
proprietate si nu dispune de document ce atestd dreptul de folosintda este necesara declaratia de
primire in spatiu locativ a proprietarului sau a coproprietarilor locuintei, iar articolul 546 din Codul
Civil (republicat: Monitorul Oficial nr.66-75/132 din 01.03.2019) stabileste ca fiecare coproprietar
are dreptul de a folosi bunul proprietate comuna pe cote-parti Tn masura care nu schimba destinatia
lui s1 nu aduce atingere drepturilor celorlalti coproprietari.

Prin urmare, amendamentele propuse vin sa asigure realizarea drepturilor respective
prevazute de Codul Civil, prin completarea punctului 103, lit. @) din Regulament cu o0 norma care
prevede, ca in cazul in care pentru fiecare intrare principald in cota-parte din locuinta proprictate
comuna pe cote—parti, inregistrata in Registrul bunurilor imobile cu un singur numar cadastral, i s-a
atribuit o adresa separata, declaratia de primire in spatiul locativ pentru inregistrarea la domiciliu
sau la resedinta temporara a persoanelor intr-o cota-parte din locuinta respectiva se depune doar de
catre proprietarul/coproprietarii acestei cote-parti.

O alta problema ce tine de evidenta locuitorilor Republicii Moldova 0 constituie
neconformitatea informatiei din Registrul de stat al populatiei (RSP) privind inregistrarea la
domiciliu si/sau la resedinta temporara a locuitorilor din stanga Nistrului si municipiului Bender
dupa data de 1 ianuarie 1993.

In pofida faptului ci cadrul normativ prevede ci evidenta la domiciliu sau la resedinti
temporara este parte componentd a sistemului unic integru de inregistrare si actualizare a datelor n
RSP sau, dupa caz, in fisierul manual de evidentda a persoanelor, o buna parte din locuitorii din
aceasta regiune, nu sunt luati in evidentd pe motiv ca pana in prezent nu au solicitat eliberarea
actelor de identitate nationale sau nu au solicitat schimbarea adresei de domiciliu si/sau resedintei
temporare la subdiviziunile structurale ale Agentiei Servicii Publice. Inregistrarea acestora s-a
produs in localitatile din stanga Nistrului si municipiului Bender si nu a fost actualizata in RSP pe
motivul lipsei schimbului informational dintre ambele maluri ale Nistrului. La eliberarea primului
buletin de identitate, in schimbul pasaportului de tip sovietic, in care mentiunea privind domiciliul




a fost aplicatd la inregistrare in localitatile din stinga Nistrului si municipiului Bender, data
inregistrarii la domiciliu sau la resedinta temporara a acestei categorii de persoane se indica data
adresarii, desi de facto aceste persoane domiciliaza timp indelungat pe adresa respectiva.

Luand in considerare ca pct. 88 si pct. 90 din Regulament, prevad ca inregistrarea
persoanelor la domiciliu sau la resedinta temporara are ca scop evidenta locuitorilor Republicii
Moldova si nu stabileste drepturile acestora asupra locuintei, propunem completarea
Regulamentului cu pct. 123 care si prevada ca in cazul in care inregistrarea la domiciliu sau la
resedinta temporara a persoanei s-a produs in localitatile din stdnga Nistrului sau In municipiul
Bender dupa 1 ianuarie 1993, actualizarea informatiei respective in Registrul de stat al populatiei
sau 1n fisierul manual se va efectua in temeiul declaratiei pe proprie raspundere a acestei persoane,
depusa concomitent cu cererea pentru eliberarea actului de identitate sau, dupa caz, cu aplicarea
mentiunii respective 1n actul de identitate eliberat de autoritatile Republicii Moldova.

Aceasta norma va contribui la sporirea calitatii datelor referitoare la evidenta locuitorilor
din stanga Nistrului si ai municipiului Bender, in special la gestionarea proceselor migrationale
interne (inregistrarea la domiciliu/resedinta temporara, radierea din evidenta).

5. Fundamentarea economico-financiara

Modificarile propuse la Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.125/2013 nu necesita
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect nu necesita modificarea cadrului normativ sau elaborarea unor acte
normative noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile articolelor 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea elaborarii prezentului proiect,
inclusiv prin publicarea acestuia pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) la proiect dupa receptionarea raportului de expertizd anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei nationale si
ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea proiectului
hotararii Guvernului cu alte acte normative, precum si privind respectarea normelor de tehnica
legislativa va fi inclusd in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiect, dupa
receptionarea avizului Ministerului Justitiei referitor la rezultatele expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Alte expertize nu au fost efectuate
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