NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupai caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat si promovat de Ministerul Economiei si Infrastructurii suportul
Consiliului Economic pe lingd Prim ministru si a donatorilor internationali din domeniul acordarii
asistentei in dezvoltarea economica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite

Proiectul este propus in contextul crizei pandemice COVID-19 si a necesitatii identificarii unor
noi rezerve de crestere a activitatii economice si comerciale in Republica Moldova, precum si pentru
facilitarea interactiunii la distantd intre Guvern, comunitatea de afaceri si consumatori. Restrictiile si
limitarile in deplasare, comunicare si interactiune impuse de pandemia COVID-19 transforma
procesele, procedurile si obisnuintele oamenilor si a business-ului.

Cea mai mare transformare are loc in domeniul IT, comertului electronic si, in general,
transformarii tehnologice a proceselor si procedurilor, cu “mutarea” acestora in spatiul virtual. Se
atestd un salt al utilizarii instrumentelor si a procedeelor electronice (cum ar fi, de exemplu, semnatura
electronica), precum si inlocuirea evenimentelor si intalnirilor traditionale cu cele online.

Propunerile actuale sunt dezvoltate in contextul ,,Foii de parcurs pentru impulsionarea procesului
de digitizare a economiei nationale si dezvoltare a comertului electronic”, aprobatd de Ministerul
Economiei si Infrastructurii la 27 iulie 2020, in care se prevede:

- La pct. 5 actiunea de “Analiza constrangerilor si initierea masurilor pentru facilitarea
implementdrii serviciilor de Inregistrare la distanta a afacerilor, inclusiv a modificarilor in
statutul de inregistrare si de lichidare a afacerilor ”. Actiunea este conditionata de faptul ca
inregistrarea afacerilor si simplificarea procedurilor conexe cu acest serviciu sunt cruciale in
dezvoltarea mediului de afaceri si atragerea investitiilor straine. Exista un potential enorm si o
necesitate stringenta de digitizare deplind in acest sens, in special accentuata de criza pandemica.

- La pct.6 actiunea de ,,elaborarea masurilor de excludere a procedurii implicite de eliberare a
deciziilor, certificatelor, extraselor, actelor permisive pe suport de hartie, in rezultatul prestarii
serviciilor publice administrative”. Autoritatile publice au toate resursele tehnologice si suport
legal pentru eliberarea actelor permisive si deciziilor rezultate din prestarea serviciilor publice
administrative doar in format electronic, care pot fi accesate oricand si de oricine, iar solicitarea
acestora pe suport pe hartie ar fi justificat doar in anumite cazuri, cand acestea ar putea fi
solicitate de institutii straine. Mai mult ca atat, aceasta practicd, aplicata pe perioada de carantina
pandemica, a reprezentat o constrangere pentru comunitatea de afaceri.

- La pct. 9 actiunea ” Elaborarea si promovarea amendamentelor la legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal”. Anumite norme din Legea 133/2011 sunt apreciate ca depasite si
nu se mai aplica in statele membre UE, fiind inlocuite prin Regulamentul (UE) 2016/679
(GDPR). Necesitatea digitalizarii mai multor procese si dezvoltarea comertului electronic este
stringentd. Prin urmare, este imperativ de operat modificari urgente la cadrul legal existent in
vederea excluderii blocajelor in dezvoltarea afacerilor, care nu existd in cadrul legal UE nou
(GDPR).

- La pct.4.1. actiunea “Identificarea masurilor de identificare la distanta, alternative utilizarii
semnaturii electronice avansate calificate si de promovare a acceptdrii si utilizarii semnaturilor




electronice (simple, avansate necalificate sau avansate calificate) pentru autentificarea si
interactiunea la distantd”, inclusiv in contextul raporturilor de munca. Astfel, desi documentele
semnate cu semnatura electronica avansata calificata au valoare juridica ca si documente pe
suport de hartie, semnate cu semnatura olografa, in marea majoritate a raporturilor de munca
(exceptie constituie munca la distantd), nu se accepta astfel de document, fiind ceruta prezenta
fizica, identificarea persoanei la fata locului si perfectarea documentelor doar in forma scrisa cu
aplicarea doar a semnaturii olografe. Astfel nu este valorificat potentialul enorm de eficientizare
a interactiunilor dintre angajatori si (potentiali) salariati, iar in contextul pandemiei, aceasta
poate duce si la constrangeri serioase pentru activitatea de Intreprinzator.

In urma examinirii practicilor actuale si a prevederilor cadrului legislativ se constatdi mai multe
aspecte fundamentale 1n privinta circulatiei documentelor in format electronic:

Cu toate cd de mai multi ani in Moldova este reglementat documentul electronic si semnatura
electronica, fiind acestea echivalate cu documentul pe hirtie si semnatura olografa, in prezent
trebuie sd constatdm ca documentul electronic este utilizat foarte putin. Continua sa persiste
practici 1n care autoritdtile nu acceptd documente electronice, nu opereaza cu dosare electronice
si nu emit documente si acte in format de documente electronice, cu toate ca marea majoritatea
detin semnaturi electronice si mijloace de comunicare electronica corespunzatoare. Dezvoltarea
tehnologica in prezent permite in mod destul de accesibil nu doar utilizarea pe larg a
documentelor electronice dar si intdietatea acestora in raport cu cele pe hirtie.

Procesul de inregistrare de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali rdiméne a
fi unul traditional si standard, depasit de timp, care implicd interactiunea directa si personald intre
reprezentantii business-ului si reprezentatii Departamentelor inregistrare si licentiere a unitatilor
de drept din cadrul Agentiei Servicii Publice, dar si cu alte autoritati si institutii in acest scop.
Chiar si solutiile actuale disponibile solicitantilor (cum ar fi, de exemplu, solicitarea extrasului
din Registrul de Stat online) implicd o vizitd la Agentia Servicii Publice in scopul ridicarii
extrasului pe suport de hartie, iar posibilitatea emiterii unui extras in forma electronica semnat
cu semndtura electronica nefiind, in genere, prevazuta de catre legislatia Republicii Moldova.
Mare parte din fluxul de documente in cadrul autoritdtilor publice si Intre autoritati nu este
digitalizat. Pentru a garanta ca autoritatile si institutiile publice sa emitd acte si documente
primordial n format electronic, este necesar ca marea parte a fluxului de documente s fie
digitalizat. Pentru atingerea acestui scop se impune ca autoritatea in cauza sa receptioneze (la
maxim posibil) in format electronic cereri si documente, sd opereze pe intern cu documente in
format electronic precum si in raport cu alte autoritati/institutii implicate in proces, si, nu in
ultimul rind sa lucreze cu dosare electronice si arhiva electronica.

In aceste scopuri se impune amplificarea utilizdrii semniturii electronice intre autorititi si
institutii publice, pe de altd parte facilitarea obtinerii si utilizdrii semnaturii electronice de catre
persoane fizice si juridice de drept privat.

Implicit este important de a delimita mai clar documentele care pot circula doar cu semnatura
electronicd de documentele in format electronic care nu necesita aceasta semnatura (copii scanate
ale documentelor oficiale, orice alte documente/formulare care nu necesitd semnatura olografa
sau pot fi semnate ulterior, etc.), cu scopul ca ultimele sa fie utilizate pe scara cit mai larga.

In prezent, procesul de obtinerea a semniturii electronice nu admite posibilitatea solicitarii sau
obtinerii semnaturii electronice prin intermediul altor institutii decat a prestatorilor serviciilor
de certificare.

De asemenea, nu este posibila obtinerea semndturii electronice peste hotare sau de la distanta,
ceea ce reduce considerabil aria de utilizare a semnaturii electronice de catre cetatenii Republicii
Moldova care se afla peste hotarele tarii.



In raport cu cadrul legislativ existent este important nu doar de a completa legile orizontale cu
prevederi in privinta documentelor in format electronic si regimul acestora, dar si de a depista si
elimina prevederi care constring autoritatile sa foloseasca doar documente pe purtator de hirtie,
doar modalitati traditionale de comunicare (ex. posta conventionald) si nu admit utilizarea unei
varietdti mai mari de cai de comunicare.

In Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, la capitolul notiunii de
consimtamant si a obligatiei de inregistrare si autorizare in calitate de operatori de date, este
stabilit un regim juridic excesiv de protectie, simuland Tn mare parte regimul juridic al informatiei
atribuite la secret de stat. Astfel, in interpretarea si practica Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, consimtdmantul scris era/este interpretatd exclusiv ca fiind cel
oferit olograf iar consimtdmantul electronic, este cel care este oferit prin semnatura electronica
(cu certificat calificat sau calificat avansat). Prin urmare, este imperativ de operat modificari la
cadrul legal existent si in special:

a) Adaptarea notiunii de consimtdmant si expunerea acestuia in conformitate cu notiunea stabilita
de Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR);

b) Excluderea notificarii privind inregistrarea si autorizarea in calitate de operator de date cu
caracter personal, in conformitate cu Regulamentul General privind Protectia Datelor cu Caracter
Personal care este exclusd daca nu interzisa in toate cele 28 de téri ale Uniunii Europene din 25
mai 2018.

Raporturile fizice limitate intre angajatori si salariati in perioada pandemiei, a demonstrat
caracterul rigid al normelor Codului muncii si imposibilitatea angajatorilor de a adapta
raporturile de munca cu salariatii intr-un mod flexibil si rapid. Necesitatea respectarii unui sir de
formalitati pentru incheierea, modificarea si/sau finalizarea raporturilor de munca, in conditiile
actuale poartd risc sporit pentru sandtatea angajatorilor si salariatilor. Acelasi risc il genereaza
informarea/aducerea la cunostintd salariatului a informatiilor ce il vizeaza “sub semnaturd”.
Aceste riscuri de sanatate, precum si costurile aferente deplasarilor angajatorilor/salariatilor pot
fi diminuate odatd ce este posibilitatea utilizarii semnaturii electronice, iar confirmarea
receptiondrii informatiei poate fi facutd prin orice metode, nu doar ”sub semnatura” olografa.

Proiectul are obiectivul de revizuire a modului de reglementare a proceselor de interactiune

existente in cadrul legislativ orizontal actual, cu mutarea accentelor de la interactiunile traditionale
(pe hirtie) la cele prin mijloace de comunicare electronicd si, corespunzator, valorificarea la maxim a
rezultatelor actuale ale dezvoltarii tehnologice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

In realizarea actiunilor nr.4.1, nr.5 si nr.6 din Foaia de parcurs pentru impulsionarea procesului

de digitizare a economiei nationale si dezvoltare a comertului electronic, proiectul nu are scopul
armonizadrii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Insa poate fi remarcat ca in partea ce
tine de legislatia din domeniul:

implementdrii serviciilor de inregistrare la distantd a afacerilor, inclusiv a modificérilor in
statutul de inregistrare si de lichidare a afacerilor, a fost consultatd legislatia si practica tarilor
europene, inclusiv si a Roméaniei.

documentului electronic si semnaturii electronice se propun prevederi care au menirea facilitatii
circulatiei documentelor electronice in spatiu comun cu Uniunea Europeana prin recunoasterea,
in virtutea legii, a prestatorilor de servicii de certificare notificati Comisiei Europene si inclusi
in lista sistemelor de identificare electronica publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



In ceea ce tine de realizarea actiunii nr.9 din Foaia de parcurs, modificarile propuse prin proiect
corespund in totalitate prevederile Regulamentului General privind Protectia Datelor (GDPR):

- notiunea de consimtamant, este expusa expres conform prevederilor art. 4 subpunctul 11 din
GDPR,;

- propunerea de anulare a procedurii de inregistrare si autorizare in calitate de operator de date cu
caracter personal, in totalitate coincide cu rationamentul (89) din GDPR care prescrie ca
obligatii de notificare generald nediferentiata ar trebui s fie abrogate si inlocuite cu proceduri si
mecanisme eficace care sa puna accentul, in schimb, pe acele tipuri de operatiuni de prelucrare
susceptibile sa genereze un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice prin
insdsi natura lor, prin domeniul lor de aplicare, prin contextul si prin scopurile lor.

Celelalte modificari propuse in cadrul actiunii nr. 9, au drept scop remanierea tehnica acelor
prevederi care au fost incluse in legislatia de profil eronat, in legdtura cu notiunea de consimtamant si
procedura de inregistrarea si autorizare in calitate de operator de date cu caracter personal.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

in Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, Legea nr.135/2007 privind societatile
cu raspundere limitata, Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzitorilor individuali, Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 :

In ceea ce priveste cerinta de forma a actului de constituire al unei persoanei juridice, atit Codul
Civil cit si legislatia speciala (de exemplu, Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere
limitatd) prevad conditia obligatorie de forma pentru un astfel de document, si anume forma autentica.
Luand in considerare aceasta cerintd, registratorii de stat din cadrul Agentiei Servicii Publice au
obligatia sd autentifice actul de constituire, precum si actele aditionale la acesta care contin
modificarile aprobate de asociatii / actionarii unei persoane juridice.

In contextul dat, activitatea registratorului de stat este asimilata activitatii notariale reglementate
de prevederile Legii nr. 246/2018 privind procedura notariald, procesul de autentificare a actului de
constituire fiind guvernat de regulile de Intocmire si autentificare a actelor juridice. Astfel, in cadrul
procesului de autentificare a actului de constituire, registratorul de stat este obligat sa stabileasca
identitatea participantilor la procedura de intocmire a actului notarial (procedura care se face in baza
prezentarii fizice a actelor de identitate, art. 12 din Legea 246/2018), precum si sd asigure semnarea
actului notarial de cétre parti in fata registratorului (art. 15 din Legea 246/2018).

Proiectul propune abrogarea necesitdtii autentificarii actului de constituire, impreund cu
excluderea competentelor respective din lista competentelor registratorilor de stat. Solutia propusa va
exclude necesitatea respectarii regulilor notariale in procesul inregistrarii de stat a persoanelor juridice
si, drept urmare, va activa posibilitatea comunicarii intre solicitantul serviciilor si Agentia, fara
prezenta fizicd a solicitantului si cu utilizarea semnaturii si a documentelor electronice.

Aditional, solutia propusd va exclude necesitatea redactarii actul de constituire al unei persoane
juridice de citre registratorul de stat, asa cum se intdmpld la moment. In urma implementarii
modificarilor propuse, responsabilitatea si raspunderea pentru redactarea actului de constituire va fi
“transmisd” solicitantilor inregistrarii — asa cum si ar trebui sd fie Tn sensul legislatiei civile si
corporative, intrucat, actul de constituire este, de fapt, un contract intre fondatorii care trebuie sa fie
negociat, redactat si semnat de acestia. In acest caz, registratorul va avea doar responsabilitatea si
verifice continutul actului de constituire prin prisma corespunderii acestuia prevederilor legii. In cazul
in care, actul propus spre semnare incalca careva prevederi legale, registratorul sa fie in drept sa refuze
inregistrarea, indicand punctele ce urmeaza a fi revizuite.



Legea nr. 220/2007 prevede intr-un articol separat (art.8) reguli generale privind modalitatea
perfectarii si prezentarii documentelor pentru inregistrarea de stat. Redactia actuala a art. (8) al. (2)

.....

suport de hartie, la alegerea solicitantului serviciilor respective. Totodata se impune completarea art.8,
pentru a separa cererile de alte documente, copii si acte confirmative, care nu necesita sa fie semnate
(olograf sau electronic), cu scopul de a facilita circulatia acestora.

Totodata se completeaza art.34 in care se obligd organul inregistrarii de stat sa elibereze actele
prioritar in format electronic

La Codul Muncii al Republicii Moldova nr.154/2003:

Se propune ca angajatorul si salariatul sa fie in drept sa incheie, sd modifice si/sau sd inceteze
contractul individual de munca prin schimbul de documente electronice cu utilizarea semnaturii
electronice avansate calificate.

Totodata, se propune ca, in toate cazurile in care se prescrie instiintarea/aducerea la cunostinta a
salariatului a unui document/act/fapt, aceasta va avea loc prin orice modalitate care permite
confirmarea receptiondrii, nu doar ” sub semnaturd”. Obligativitatea semnaturii olografe presupune
riscuri aferente contactului fizic Intre persoane. Ca impact aceasta ar reduce nu doar riscurile aferente
contactelor fizice pe perioada pandemiei, dar ar reduce si costurile salariatului/angajatorului ce tin de
deplasari aferente semnarii acestor acte.

La Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018:

S-a constatat necesitatea de completari pe tot parcursul Codului, odatd ce acesta opereaza in
majoritatea cazurilor doar cu notiuni de posta conventionala, semnatura olografa, document pe hirtie
etc. si nu contine specificdri in privinta semnaturii electronice, documentului electronic, postei
electronice si altui tip de comunicari la distantd (decit posta conventionald). Codul opereaza cu
sintagma de proceduri sau acte ,,in scris” (opus la acte sau proceduri verbale) care implicit presupun
,»in scris” pe purtdtor de hirtie. Regulile de gestionare a dosarelor administrative se referd doar la
dosare pe purtdtor de hirtie (art.82). Procesele de comunicare oficiala, citare, notificarea oficiald se
efectueaza doar prin postd conventionald sau prin documente oficiale prin canale administrative (alte
autoritati sau canale diplomatice).

In acelasi timp, Codul opereazi doar cu o singuri tip de act de imputernicire (pentru reprezentare)
— procura autentificatd notarial, desi In legislatia din domeniul documentului electronic se
reglementeaza ,,imputernicirea de reprezentare in baza semnaturii electronice”, ca si alternativa la
procura autentificatd notarial. Astfel au fost propuse completari si modificari la art. art.28, 46, 49, 75,
82, 83,97, 98, 108, 119, 120, 121, 129, 154 si 154, la fel Codul a fost completat cu articolul 110! in
care se reglementeaza procedura de notificare prin posta electronicd sau prin mijloace de comunicare
electronice.

in Legea privind administratia publici centrali de specialitate nr. 98/2012 si Legea privind
administratia publica locala nr. 436/2006:

S-a inclus obligatia autoritatilor publice centrale si locale de a utiliza semnatura electronica si
documentul electronic, de a face uz de mijloacele de comunicare electronicd in desfisurarea
procedurii administrative, in procesul de comunicare cu persoanele vizate si procesul de prestari
servicii din competenta autoritatilor in cauza, precum si a tine dosarele administrative prioritar in
varianta electronica.



In Legea cu privire la energia electricii nr.107 din 27.05.2016, Legea cu privire la gazele
naturale nr.108 din 27.05.2016, Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare nr.303 din 13.12.2013, Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007:

Se prevede obligatia furnizorilor (in raport cu consumatorii si utilizatorii) de a utiliza mijloace
electronice de comunicare daca sunt disponibile si functionale, precum si interdictia sa refuze sau sa
nu dea curs cererilor, petitiilor si adresarilor din motiv ca au fost transmise in forma electronica, daca
acestea intrunesc cerintele prevazute de legislatia ce reglementeaza documentele electronice.

in Legea nr. 241/2007 privind comunicatiile electronice:

In contextul excluderii consimtamantului subiectului de date cu caracter personal, se propune
excluderea notiunii de consimtamant la prelucrarea datelor cu caracter personal, pentru a restabili
sensul juridic univoc a notiunii de consimtamant prevazut de Legea nr. 133/2011.

La Legea privind achizitiile publice nr.131/2015:

Se constata cd in principiu fluxul de documente electronice n cadrul procesului de achizitii
publice este dezvoltat destul de clar in lege si este asigurat prin impunerea utilizarii sistemului
informational automatizat Registrul de stat al achizitiilor publice — SIA RSAP (MTender). Pentru a
impulsiona complementar utilizarea documentelor in format electronic, se propune de a exclude din
art.33 alin.(7) unul din temeiurile care exonereaza autoritatea de obligatia de a utiliza mijloacele
electronice de comunicare, si anume temeiul indicat la lit.(c) — ,,utilizarea mijloacelor electronice de
comunicare ar necesita un echipament de birou specializat care nu este disponibil in general pentru
autoritatea contractantd”. Acest temei poate fi invocat in marea majoritate a cazurilor, este unul destul
de vag, odatd ce nu e clar in primul rind ce inseamna ,,echipament de birou specializat”, precum si nu
este clar ce presupune ,,nu este disponibil in general”.

Complementar se impune, prin modificari la art.45 si 65, prioritatea dosarului achizitiei publice
in format electronic, precum si se indica posibilitatea operatorului economic de a transmite documente
care nu necesita sa fie semnate electronic, luind in calcul si cd numarul de semnaturi electronice care
pot fi aplicate (puse la dispozitia persoanei de catre prestator) este limitat in dependenta de pachetul
ales si plata corespunzdtoare. Totodatd se completeaza art.16 cu obligatia de a acorda accesul la STA
»RSAP” prin semnarea acordurilor corespunzatoare prioritar in forma electronicd, odatd ce s-a
constatat ca in prezent, in practicd, operatorii trebuie sa facd o vizita la Chisindu pentru a semna in
mod obligatoriu pe hirtie contractul de acces.

In Legea privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor nr.160/2011:

In prezent Legea nr.160/2011 deja este completati cu obligatia de a utiliza SIA GEAP in mod
exclusiv pentru toate actele permisive din Nomenclator. Totusi, in multe cazuri din practica se
cunoaste ca solicitantului 1 se inmineaza in final anume copia pe purtator de hirtie a actului permisiv
care este generatd de SIA GEAP, cu solicitarea de a semna in borderou/registrul corespunzator care
atesta receptionarea actului permisiv de solicitant. Pentru a evita astfel de practici se completeaza la
art.6 cu prevederi care ar pune prioritate anume pe formatul electronic al actelor permisive, cu unele
exceptii, precum si interdictia de a solicita semnatura olografa de la beneficiarul actului permisiv,
dacd acest act a fost solicitat si emis in forma electronica.

In contextul excluderii inregistrarii si autorizirii in calitate de operator de date cu caracter
personal, se propune excluderea CNPDCP din lista autoritatilor emitente de acte permisive.

In Legea privind semniitura electronici si documentul electronic nr. 91/2014:

Astazi se impun exigente foarte riguroase pentru semnatura electronica ca aceasta sa fie echivalata
cu semnadtura olografa si, corespunzator, documentul analog pe purtator de hirtie, ceea ce ingreuneaza
dezvoltarea fluxului de acte/documente in format electronic. In acelasi timp in Legea nr.91/2014



exista o incoerenta in abordare, pe de o parte legea admite ca partile sa se inteleagd in privinta tipului
de semnaturd electronica acceptabild pe documente (la art.13), din altd perspectiva totusi admite
echivalenta cu semnatura olografd doar a semnaturilor electronice avansate calificate. Totodata, nu
este clar dacd se admit 1n circulatie alte semndturi avansate calificate decit cele create In baza
serviciilor prestate de entitatile acreditate in Moldova, desi cercul de prestatori ar putea fi largit cel
putin la nivelul Uniunii Europene. Deci pentru a facilita utilizarea mai pe larg a unei varietati mai
mari de semnadturi electronice (emise in cadrul national si in cadrul altor state), se prevede la art.4 ca
sub incidenta semnaturii avansate calificate intrd nu doar prestatorii acreditati conform cadrului
national, dar si cei recunoscuti, conform metodelor prevazute la art.6. Totodata, complementar se
indica in art.6 ca prestatorii de servicii de certificare acreditati in cadrul UE, se recunosc automat, in
virtutea prevederilor legii, luind in calcul mecanismul de notificare deja existent la nivelul UE,
prevazut la art.9 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice
pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Complementar, se propune completarea art.13 pentru a face diferentierea intre ,,documentul
electronic” si orice alt inscris/document 1n format electronic, pentru a facilita in raporturile publice si
private posibilitatea circulatiei legale a unor asemenea inscrisuri sau copii, altele decit documentele
electronice (pe care este aplicatd semnatura electronicad). Completarea este propusa in urma constatarii
realitatilor existent, cind in scopul informarii si confirmarii unor informatii sau existentei unor acte
oficiale nu este necesara semnatura electronica si respectarea rigorilor documentului electronic, in
sensul Legii nr.91/2014, fiind suficiente doar unele inscrisuri in format electronic sau unele copii
simple scanate ale documentelor oficiale.

De asemenea, proiectul vine sa stabileasca posibilitatea identificarii solicitantului si a semnarii
cererii de certificare a cheii publice inclusiv de catre prestatorul de servicii de inregistrare (scenariu
care momentan are loc la obtinerea de cétre cetateni a semndturii mobile la oficiile operatorilor de
telefonie mobild).

La fel, proiectul prevede posibilitatea coordonarii procedurii de obtinere a semnaturii
electronice intre prestatorul de servicii de certificare si prestatorul de servicii de inregistrare. Acest
lucru va permite pe viitor inclusiv identificarea la distanta a solicitantului de semnatura electronica,
prin intermediul prestatorilor de servicii de recunoastere.

In contextul excluderii consimtimantului subiectului de date cu caracter personal, se propune
excluderea viciilor de reglementare privitor la utilizarea consimtdmantului la prelucrarea datelor in
calitate de unic temei legal.

In Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998:

in domeniul inregistrarii bunurilor imobile, Legea actuald prevede existenta dosarului cadastral
electronic, care este constituit in baza documentelor in format electronic cu aplicare semnaturii
electronice a registratorului. Totusi, legea nu admite circulatia totala a documentelor electronice, se
prevede doar scenariul prin care documentele se prezinta pe hirtie, pe care registratorul le scaneaza,
semneaza electronic si le include intr-un dosar cadastral electronic, si nu este luat in calcul scenariul
in care titularii de drepturi sau solicitantii transmit prin mijloace electronice cererea si documentele
corespunzatoare. Astfel formarea si gestionare cu dosare cadastrale electronice este la moment strins
legatd de documentele pe hirtie, ceea ce 1n practica face ca dosarul electronic sd nu poata fi real utilizat
si sd nu fie prioritar. Pentru a putea dezvolta fluxul de documente electronice in acest domeniu, este
comunicare si schimb de documente, in special prin mijloace electronice de comunicare. In acest scop
au fost operate modificdri si completari la art. art. 20, 26, 29, 36.

In Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008:



Cu scopul de a contracara si preveni practicile autoritatilor si institutiilor publice de neacceptare
a documentelor electronice si situatiilor in care nu se da curs la cererile si petitiilor care parvin in
forma de document electronic, precum si a asigura utilizarea mijloacelor electronice de comunicare
care sunt la dispozitia autoritatii dar si neonorarea obligatiei de a emite acte in format electronic, se
completeazi Codul cu un articol suplimentar - articolul 313" - excesul de putere in cazul formatului
electronic al documentelor. Se propune ca fapta contraventionald sa fie constatd si examinatd de
colaboratorii de politie (art.400).
In contextul excluderii inregistrarii si autorizarii in calitate de operator de date cu caracter
personal, se propune racordarea prevederilor ce impun raspunderea contraventionala la modificarile
si completarile incluse.

in Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal:

Avand 1n vedere cd notiunea de consimtamant la prelucrarea datelor cu caracter personal era
conditionata de caracterul scris (in interpretarca CNPDCP doar olograf) sau electronic conform
cerintelor documentului electronic (aplicarea semnaturii electronice avansate sau avansate calificate),
acest temei legal era aplicat eronat si asimilat prin suprapunere altor temeiuri legale prevazute de art.
5 alin. (5) din Legea nr. 133/2011 precum: contractul sau actiunile necesare a fi realizate Tnainte de
incheiere a contractului (antecontractul) dar si a interesului legitim al operatorului de date care rezulta
din obligatia legald sau din alte drepturi. Continutul eronat al definitiei, a generat aplicarea
preponderenta doar a acestui temei legal fara a se tine cont de alte temeiuri legale prevazute de legea
cadru, ITn mai multe cazuri, fiind introdusd expres in continutul altor acte normative, necesitatea
obtinerii consimtamantului, chiar daca el nu este valabil sau nu corespunde cu celelalte valente
regasite la definirea acestuia precum: consimtamantul trebuie sa fie liber, expres si neconditionat. Prin
proiect se propune:

- Substituirea cuprinsului consimtamantului actual cu forma prevazuta de art. 4 pct. 11 din GDPR,
conform caruia, consimtdmantul la prelucrarea datelor cu caracter personal va reprezenta orice
manifestare de vointa libera, specifica, informata si lipsita de ambiguitate a subiectului de date
prin care acesta accepta, printr-o declaratie sau printr-o actiune fara echivoc, ca datele cu caracter
personal care-1 privesc sa fie prelucrate. Astfel, arealul formei de consimtamant se va extinde in
afara criteriilor de forma: scrisa sau electronica, similar cu criteriile prevazute de Codul civil fata
de actul juridic. Totodata, caracteristica consimtdmantului fiind completata cu cerinta de continut
de a fi: liber, specific, informat si lipsit de ambiguitate.

- Anularea procedurii de notificare care presupune inregistrarea si autorizarea in calitate de operator

de date cu caracter personal, reiesind din numeroasele disfunctionalitati tehnice, vicii de
procedura, cadrul juridic invechit si desuet. Anularea notificarii, vine sa fie inlocuita cu alte
instrumente moderne, proportionale si adecvate regasite in aquis-ul european, cum ar fi:
a) Efectuarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal, procedurd care se
realizeaza pe intern de catre operatorul de date, avand la baza numite criterii specifice de forma
si continut, care creioneaza situatiile in care urmeaza a fi realizatd. Mai mult, aceastd evaluare,
se va efectua de sine statator de cdtre operatorul de date, bazandu-se pe liniile directorii si
suportul care va fi oferit de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
gratuit, prin mijloace ne-invazive care vor exclude procesul administrativ anevoios realizata in
prezent prin notificarea si autorizarea in calitate de operator de date.

b) Instituirea procedurii de consultare prealabild, are drept scop substituirea procedurii de

inregistrarea/autorizare cu procedura de consultare. Beneficiul major al acestei proceduri este ca

CNPDCEP va fi obligat, pe cazuri concrete sesizate de catre solicitanti, sd vina cu recomandari si

consiliere scrisa, specifica, intr-un limbaj usor de inteles, privind modul de punerea in aplicare a

cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal. Si in cazul dat, procedura va fi gratuita,

fiind stabilit un termen limitd in care CNPDCP va oferi pozitia pe caz.



c) Enuntarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor persoanei responsabile cu protectia datelor
cu caracter personal. Aceste sarcini si responsabilitati corespund in totalitate cu aquis-ul
european privind protectia datelor cu caracter personal, ceea ce va permite accesarea pietei
serviciilor Uniunii Europene in domeniul comertului inclusiv cel electronic, dar si cel al
serviciilor TIC. Includerea acestor normativitati, va ajusta acele vicii de reglementare care se
releva in prezent.

d) Includerea principiului liberei circulatiei a datelor cu caracter personal catre Spatiului
Economic European, dar si altor tari in raport cu care CNPDCP va stabili ca asigura un nivel
adecvat de protectia datelor. Simplificarea cerintelor privitor la transferul transfrontalier dar si
in special excluderii autorizarii acestor operatiuni de ciatre CNPDCP, va facilita utilizarea
instrumentelor moderne de lucru la distantd cu informatia.

In Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale:

In contextul excluderii consimtdmantului subiectului de date cu character personal, se propune
transmiterea/dezvaluirea informatiilor despre consum si facturile achitate sa poate fi realizata tinandu-
se cont de legislatia care reglementeaza informatia cu accesibilitate limitata, care se referd nu doar la
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal dar si prevederile Codului civil
referitor la secretul comercial, prevederile Codului de procedura penala referitor la confidentialitatea
urmadririi penale, prevederile Legii cu privire la secretul de stat in cazul datelor de consum si facturile
achitate care au fost parafate ca fiind secret de stat etc.

In Legea nr. 122/2008 privind birourile istoriilor de credit:

In contextul excluderii consimtamantului subiectului de date, se propune excluderea necesitatii
obtinerii consimtdmantului subiectului de date in procedura de formare a istoriei creditare, or,
aplicarea criteriului de consimtamant este viciatd si denatureaza esenta Legii nr. 133/2011, care
prevede alte temeiuri legale de prelucrare a datelor care sunt opozabile spetei precum: existenta unui
contract la care subiectul datelor face parte (formarea istoriei creditare nu poate avea loc in afara
existentei unei creante care este formalizatd prin contract si nu consimtdmantul la prelucrarea datelor)
iar accesarea si utilizarea datelor din istoria creditard are la baza interesul legitim al operatorului (al
entitatii care verificd istoria creditard a unui anumit subiect de drept, pentru a putea stabili riscurile in
masurile de precautie privind identificarea beneficiarului efectiv si a persoanelor expuse politic, In
conformitate cu legislatia din domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului).

in Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002:

in contextul excluderii consimtamantului subiectului de date, se propune adaptarea continutului
normei ce se refera la ,,prezumtia de consimtamant” care Ingusteaza nejustificat aplicabilitatea
regimul juridic al temeiurilor legale prevazut de Legea nr. 133/2011, or, prin prezenta norma,
legiuitorul formalizeaza ingerinta justificata in viata privatd doar din perspectiva consimtdmantului
tacit, inclusiv, modul de retragere a acestuia, insd in mod inerent, asa cum rezultd expres din art. 5 din
Legea nr. 133/2011 dar si din art. 6 din GDPR, consimtdmantul la prelucrarea datelor este doar unul
dintre temeiurile legale care sta la baza unei prelucrari de date, in acest sens, norma propusd aduce in
concordantd prevederile legii cadru privind protectia datelor cu caracter personal, care va permite
coroborarea corespunzatoare a acestor principii de drept la continutul altor legi organice precum:
Legea privind protectia datelor cu caracter personal si Legea cu privire la libertatea de exprimare.

In Legea nr. 1069/200 cu privire la informatici:
In contextul excluderii consimtamantului subiectului de date, se propune excluderea notiunii de
date cu caracter personal si datelor nominative, pentru a reduce riscul de interpretare si a restabili



sensul univoc al acestor definitii, in situatiile in care se necesita catalogarea subiectului de drept si a
obiectului normei materiale aplicabile atunci cand se stabileste temeiul legal la prelucrarea datelor cu
caracter personal.

In Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spilirii banilor si finantarii
terorismului:

In contextul excluderii consimtamantului subiectului de date, se propune completarea cu textul
specific care va exclude viciul de interpretare asupra pretinsului fapt al necesitatii colectarii
consimtamantului subiectului de date pentru actiunile de verificare a autenticitatii si veridicitatii
datelor beneficiarilor efectivi, inclusiv prin intermediul resurselor informationale de stat, or
prelucrarea are loc in temeiul legii si nu In baza de consimtamant.

In contextul excluderii inregistrarii si autorizarii in calitate de operator de date, se propune, sub
aspect tehnic, excluderea normelor de trimitere la Legea nr. 133/2011, care se refera la inregistrarea
si autorizarea 1n calitate de operator de date cu caracter personal, inclusiv la aspectul transferului
transfrontalier, cu oferirea criteriilor de baza de responsabilitate in cazul prelucrarii datelor cu caracter
personal 1n scopurile specifice, in special: modul de tinere a evidentei restrictiilor si procedura de
repunere in drepturile restranse ale subiectilor de date.

in Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului:

In contextul excluderii consimtdmantului subiectului de date, se propune delimitarea expresi a
consimtamantului pentru interventia medicala si a consimtdmantului pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal, care adesea, erau confundate.

In contextul excluderii inregistrarii si autorizirii in calitate de operator de date, se propune
racordarea temeiurilor legale prevazute de prezenta lege la temeiurile Legale prevazute de Legea nr.
133/2011, care se referd la dezviluirea categoriei speciale a datelor cu caracter personal, or,
dezvéluirea prin transmitere poate avea loc nu doar in baza de consimtamant dar si in conformitate cu
celelalte temeiuri legale: contract (de asigurari in medicind), obligatie legald (procedura oficiald),
interes legitim (litigii in instanta de judecata etc.).

in Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate:

In contextul excluderii inregistrarii si autorizirii in calitate de operator de date, se propune
excluderea competentelor CNPDCP privind autorizarea operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal prin intermediul platformei de interoperabilitate si substituirea acestor competente
cu procedura de consultare prealabild si realizarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter
personal.

in contextul excluderii inregistrarii si autorizirii in calitate de operator de date, se propune

excluderea competentei CNPDCP de a examina notificari si de a emite decizii de autorizare si
inregistrarea asupra prelucrarii datelor cu caracter personal.

In Codul nr. 150/2014 transporturilor rutiere:

In prezent Codul nr.150/2014 deja este completat cu obligatia de a utiliza SI e-Autorizatie
transport in mod exclusiv pentru toate actele permisive emise de Agentia Nationala de Transport Auto.
Totusi, In multe cazuri din practicd se cunoaste ca solicitantului i se inmineaza in final anume copia pe
purtator de hirtie a actului permisiv sau a extrasului care este generat de S| e-Autorizatie transport, CU
solicitarea de a semna in borderoul/registrul corespunzator care atesta receptionarea actului permisiv
sau a extrasului de solicitant. Pentru a evita astfel de practici Codul transporturilor rutiere se
completeaza cu prevederi care ar pune prioritate anume pe formatul electronic al actelor permisive sau
a extraselor, cu unele exceptii, precum si interdictia de a solicita semnatura olografa de la beneficiarul
actului permisiv sau a extrasului, daci acest act a fost solicitat si emis in forma electronica. In Legea



nr. 182/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal structurii, personalului-limita si a modului de finantare a Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

In Legea nr. Legii nr. 284/2004 privind comertul elecatronic:

In contextul excluderii Inregistrarii si autorizarii in calitate de operator de date, se propune
excluderea necesitatii afisarii numarului de inregistrare in calitate de operator de date cu caracter
personal.

5. Fundamentarea economico-financiard

Luind in calcul cd marea majoritate a autoritatilor si institutiilor publice deja sunt in posesia
semnaturilor electronice, obligatia prevazuta in proiect de a utiliza aceste semnaturi si de a circula pe
larg documentele emise in format electronic, precum si cea de a pune in aplicare mijloacele de
comunicare electronica disponibile nu presupune cheltuieli suplimentare din bugetul public national.

Autoritatile si institutiile care pind in prezent nu au implementat procesele de comunicare prin
mijloace electronice, vor fi obligate sa depund un efort suplimentar pentru a accelera procesul de
implementare a documentului electronic si digitalizarea proceselor interne, in limita resurselor
financiare disponibile.

Totodata proiectul de lege, in partea ce tine de datele cu caracter personal, vine sa amelioreze
povoara bugetara suportata in legatura cu:
- tinerea Registrului de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal (suport hardware si
software) — prin lichidarea acestuia;
- reesalonarea resursei administrative ale Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal sub aspect al sarcinilor si atributiilor Directiei responsabile de tinerea Registrului de
evidenta al operatorilor de date cu caracter personal.

Totodatd, se asteptd ca in urma aprobarii proiectului costurile legate de inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali, precum si costurile angajatorilor/salariatilor ce
tin de semnarea olografd a documentelor aferente raporturilor de munca, se vor reduce pentru
solicitantii serviciilor respective.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nu presupune modificarea altor acte legislative in mod complementar. Totusi,
Guvernul va trebui sa ajusteze actele sale normative, care vin sa puna in aplicare legile propuse pentru
modificare in cadrul proiectului, precum si autoritatile/institutiile publice isi vor ajusta documentele
procedurale interne (instructiunile) pentru a se racorda la prevederile proiectului in cauza.

Se propune, prin exceptie de la prevederile generale din Legea nr.100/2017, ca prezenta lege sa
intre 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial, luand in calcul situatia pandemica, restrictiile
de comunicare si interactiune si necesitatea stringenta de a facilita interactiunea cit mai eficienta intre
autoritati/institutii publice si persoane. In acelasi timp, proiectul de lege nu vine cu modificiri radicale
si complexe care ar necesita timp pentru studiere si aplicare, fiind de fapt reiterate si implementate
prevederile existente in legislatia care reglementeaza documentul electronic si semnatura electronica.

1. Avizarea §i consultarea publica a proiectului
Proiectul initial a fost discutat public 1n sedinta din 12 octombrie 2020.



In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elabordrii proiectului este plasat pe pagina web a Cancelariei de stat
(Www.particip.gov.md) si pe pagina web oficiala a MEI (www.mei.gov.md), in compartimentul
,» Lransparenta decizionala”, directoriul ,,Anunturi privind initierea elaborarii deciziei”.

Ulterior, proiectul de hotarare urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu
procedura stabilitd prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize
Analiza Impactului la proiect este elaborata si audiatd in Comisia Al din 13.10.2020

Ministru Serghei RAILEAN






