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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

In conformitate cu prevederile pct.l din Anexa nr.l la Hotirarea Guvernului nr.657/2009,
Cancelaria de Stat este autoritatea publicd care asigura organizarea activitatii Guvernului in vederea
realizarii de catre acesta a politicii interne si externe a statului, crearea cadrului general pentru
definirea prioritatilor de activitate a Guvernului, suportul metodologic si organizatoric pentru
sistemul de planificare, elaborare si implementare a politicilor publice de catre autoritatile
guvernamentale, monitorizarea implementarii programului de guvernare, prezentarea materialelor
analitice si informationale, pregatirea proiectelor de acte ale Guvernului, inclusiv realizarea
dreptului de initiativa legislativa, si verificarea executdrii acestora, precum si exercitarea de catre
Guvern a prerogativelor ce tin de relatiile sale cu autoritatile administratiei publice locale.

Pornind de la misiunea complexa pe care o exercitd Cancelaria de Stat, pentru a face fata
provocarilor, atributiilor si responsabilitatilor functionale, este necesara o structurd organizationala
corespunzitoare. In acest sens, urmare a analizei functionale elaborate de citre echipa Proiectului
de asistenta tehnica UE ,,Suport in procesul de reforma a administratiei publice in Republica
Moldova”, a concluziilor operationale din cadrul Raportului de audit anual precum si a Raportului
anual privind controlul intern managerial s-a constatat ineficienta unor procese institutionale, care
necesita a fi abordate.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Proiectul urmareste optimizarea structurii Cancelariei de Stat in calitate de “Centru al Guvernului”,
precum si consolidarea principalelor functii si sarcini ale acesteia, Tn conformitate cu Strategia
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020. In contextul directiilor de actiuni
stabilite in Strategia prenotata, in special a criteriului privind ,,gruparea functiilor de acelasi fel
pentru a obtine economii la scard si pentru a maximiza sinergia proceselor”, prin proiect se propun
modificari si la Hotarirea Guvernului nr.657/2009.

Modificarile operate vor asigura celeritatea procesele interne si interinstitutionale.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Necesitatea rationalizarii structurii organizationale si eficientizarii proceselor de lucru din cadrul
Cancelariei de Stat.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |
Structura organizationala a Cancelariei de Stat pe parcursul ultimilor ani a suferit mai multe




restructurari, acestea fiind dictate de necesitatile si rigorile existente la acel moment, fapt care se
impune si la moment.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

- Hotararea Guvernului nr.657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de Stat.

- Hotararea Guvernului nr.911/2016 pentru aprobarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

1. Optimizarea structurii Cancelariei de Stat a Republicii Moldova in calitate de “Centru al

’

Guvernului”.
2. Asigurarea economicitatii, eficacitatii si eficientei operatiunilor/business-proceselor.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Pornind de la necesitatile existente, lipsa unei interventii in acest sens, va afecta business-procesele
din cadrul Cancelariei de Stat.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Obiectivul proiectului vizeaza imbunatatirea proceselor de lucru in cadrul Cancelariei de Stat prin
consolidarea functiilor de coordonare interinstitutionald a autoritatilor publice, fortificarea functiilor
de suport si eficientizarea proceselor de gestiune a bunurilor si gestiune financiard. Respectiv, acest
fapt implica divizarea, crearea, reorganizarea unor subdiviziuni (Directia generala management
institutional, Directia coordonare si monitorizare interinstitutionald, Sectia supravegherea
controalelor de stat, Directia achizitii publice si gestiune etc.) si modificarea subsecventa a
structurii.

Suplimentar, urmeaza a fi redus efectivul-limitd al Cancelariei de Stat cu 5 unitati, acordate prin
Hotararea Guvernului 428/2020.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea de alternativa constituie reorganizarea structurii organizationale a Cancelariei de Stat, si
reconsiderarea proceselor interne intru consolidarea principalelor functii si sarcini ale acesteia in
calitate de ,,Centru al Guvernului .

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Desi urmare a analizei functionale, structura organizationald actuald a scos in evidentd mai multe
lacune, totusi procesele de lucru interne sunt setate, iar o eventuald interventie in structurd, va
necesita regandirea proceselor de lucru interne (ceea ce va consuma timp, resurse si va afecta
eficienta proceselor la etapa preliminara).

b") Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandatd a fost analizata prin prisma tabelului pentru identificarea impacturilor.
Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat, deoarece eventuale cheltuieli ce tin de disponibilizarea personalului se vor efectua in




conformitate cu Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, din
contul si limita bugetului Cancelarie de Stat pentru anul 2020.

b”) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea alternativa (a nu face nimic) va afecta business-procesele din cadrul Cancelariei de Stat.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta

Urmare a analizei efectuate nu au fost identificate riscuri iminente.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este aplicabil.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Proiectul urmareste restructurarea Cancelariei de Stat In vederea indeplinirii functiilor cheie ale
Centrului de Guvernare, in modul cel mai eficient si sustenabil, reconsiderarea business-proceselor
interne, inclusiv cooperarea optima cu alte autoritati ale administratiei publice centrale.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, Ce cadru juridic necesitd a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, Ce schimbari institutionale sint necesare

Proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.657/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cdrora se va efectua monitorizarea |

Raportul anual de control intern managerial.

Raportul de audit intern/extern.

Performanta institutionala.

Gradul de implementare a activitatilor aferente autoritatii (Planul de actiuni al CS/Guvernului).

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Eficienta proiectului va fi estimata la finele anului 2021, prin intermediul mecanismului de
raportare a sistemului de control intern managerial dar si a raportului de audit.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Ministerul Finantelor

Expertizare:
Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Proiectul va fi plasat spre consultare pe platforma www.particip.gov.md

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului |



http://www.particip.gov.md/

si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de

interese identificat)

A se completa dupa consultare cu Ministerul Finantelor

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

RP(O|O|—|O

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

OOO|O|O|IN|O|O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

O|O(O|O0|O(O|F—|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

OO0, |O|O|O0|Of|Oo

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

discriminarea

o

alte aspecte sociale

De mediu




clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

o

calitatea aerului

o

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

OO|O|O|O|O|O

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

O|Oo(o|Oo|O

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.




