Proiect 09.2020

HOTARARE
cu privire la aprobarea Programului de management
al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025

nr. 2020
Chisinau

In temeiul art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 51-54, art. 155), cu modificarile
ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Programul de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-
2025, conform anexei nr.1;

2) Valorile minime de expunere a blocurilor generice de frecventa pentru alocare
prin procedura de selectare competitiva, conform anexei nr.2.

2. Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale va elabora Regulamentul
sanitar privind protectia populatiei de actiunea campurilor electromagnetice generate
de obiectivele radiotehnice de emisie in trimestrul IV al anului 2021.

3. Ministerele si alte autoritdti publice centrale, responsabile de implementarea
Programului de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025:

1) vor intreprinde masurile necesare pentru realizarea prevederilor Programului;

2) vor informa anual, pana la data de 20 ianuarie, Ministerul Economiei si
Infrastructurii despre executarea Programului.

4. Ministerul Economiei si Infrastructurii va prezenta Guvernului, anual, pana la
data de 1 martie, raportul privind implementarea Programului.

5. Coordonarea si controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in
sarcina Ministerului Economiei si Infrastructurii.

6. Se abroga:

1) Hotararea Guvernului nr. 583/1996 cu privire la pretul licentei pentru
telefonia celulara G.S.M. in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr. 77, art. 624);

2) Hotararea Guvernului nr. 598/2004 cu privire la taxa pentru eliberarea licentei
individuale de prestare a serviciilor de telefonie fixa interurbana si/sau internationala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 91-95, art. 745);



3) Hotararea Guvernului nr. 658/2006 cu privire la utilizarea benzii de frecvente
450 MHz pentru serviciile de telefonie mobild celulara in standardul CDMA si
stabilirea taxei pentru eliberarea licentei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 91-94, art. 697);

4) Hotararea Guvernului nr. 660/2008 cu privire la implementarea serviciilor de
comunicatii mobile celulare de generatia a treia (3G) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 102, art. 660);

5) Hotararea Guvernului nr. 365/2012 cu privire la dezvoltarea retelelor si
serviciilor publice de comunicatii electronice cu acces radio in banda larga (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 113-118, art. 403).

PRIM-MINISTRU Ion CHICU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul economiei si infrastructurii Serghei RAILEAN



Proiect 09.2020

Anexa nr.1
la Hotararea Guvernului
nr. din 2020

PROGRAMUL
de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025

I. DISPOZITII GENERALE

1. Programul de management al spectrului de frecvente radio pentru anii
2021-2025 (in continuare - Programul), este elaborat in conformitate cu prevederile,
Hotararii Guvernului nr. 636/2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023, Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
Tabelului National de Atribuire a Benzilor de Frecventda (TNABF), Regulamentului
Radiocomunicatiilor al Uniunii Internationale de Telecomunicatii (RR UIT).

2. Prezentul Program reflecta importanta disponibilitdtii si utilizarii eficiente
a spectrului de frecvente radio ca resursa limitata - proprietate publica a statului,
pentru piata internd a retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice,
precum si pentru alte sectoare ale economiei nationale a Republicii Moldova.

3. Elaborarea si adoptarea prezentului Program are drept scop promovarea
unei gestionari eficiente a resurselor de spectru radio care, in special, sa asigure
disponibilitatea unui spectru de frecvente suficient pentru dezvoltarea continud a
retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice mobile terestre in banda
largd, implementarea tehnologiilor si serviciilor de generatie nouad si asigurarea
predictabilititii pe termen mediu si lung referitor la resursele de spectru de
frecvente radio.

II. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

4. Evolutia reglementarii si utilizarii spectrului de frecvente radio

Prezentul Program vizeaza portiuni din resursele de spectru radio cuprinse
intre 450 MHz si 27,5 GHz destinate implementarii retelelor de radiocomunicatii cu
destinatie civila, pentru care au fost identificate resurse de spectru disponibile
pentru furnizarea retelelor de comunicatii de banda larga.

In cadrul prezentului capitol este prezentata evolutia reglementarii si utilizarii
in Republica Moldova a spectrului de frecvente radio in urmatoarele benzi de
frecvente:

a) Serviciul mobil de banda larga:

451-457,5 /1 461-467,5 MHz (Denumire genericd pentru banda de frecventa:
450 MHz);

694-790 MHz (700 MHz);

790-862 MHz (800 MHz);

880-890 / 920-935 MHz (E900 MHz);

890-915 7/ 936-960 MHz (900 MHz);



1427-1518 MHz (1500 MHz);

1710-1785 /7 1805-1880 MHz (1800 MHz);
1920-1980/2110-2170 MHz (2100 MHz);
2300-2400 MHz (2300 MHz);

2500-2690 MHz (2600 MHz);

3400-3800 MHz (3800 MHz);

24,5-27,25 GHz (26 GHz).

b) Serviciul mobil prin satelit, inclusiv, componenta complementara la sol
1980-2010/2170-2000 MHz (2 GHz).

Aceste benzi de frecvente au avut o evolutie diferita atat din punct de vedere
al utilizarii lor, cat si al reglementarii acestora de-a lungul timpului pana in prezent.

a) Serviciul mobil de banda larga

1) Banda de frecvente 451-457,5 / 461-467,5 MHz (450) MHz

In prezent, in Republica Moldova, subbanda de frecvente 453,0-457,5 /
463,0-467,5 MHz este utilizata de catre un furnizor pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice, inclusiv servicii de acces universal, precum WLL (bucla
locald fara fir) pentru telefonie fixa in mediul rural si zone izolate.

Implementarea retelei CDMA 1xRTT a demarat in anul 2004 in baza
Hotararii Guvernului nr. 1234/2004. Ulterior, in anul 2006, in baza licentei obtinute,
furnizorul a lansat serviciile de comunicatii electronice mobile (CDMA2000 EVDO
1x Rev.0).

Termenul de valabilitate al licentei este 29 iunie 2021, cu posibilitatea
reinnoirii sale in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (26) si alin. (31), art. 45
alin. (3) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (Legea nr. 241/2007) si
pct. 80 din Conditiile individuale de licenta.

Conform notei TNABF RNO029A, benzile de frecvente 451-457,5 MHz in
pereche cu 461-467,5 MHz sunt destinate pentru implementarea tehnologiilor
avansate de comunicatii electronice mobile de bandd largd in baza principiului
neutralitatii tehnologice.

Cadrul european de reglementare actual, prin Decizia ECC/DEC/(19)02 este
neutru din punct de vedere tehnologic si permite implementarea multor tipuri de
sisteme mobile terestre, cum ar fi retelele PMR/PAMR, TETRA TEDS care
utilizeaza largimea de banda de 25 kHz, 50 kHz, 100 kHz de 150 kHz, sisteme care
utilizeaza largimea de banda a canalului de 200 kHz bazate pe tehnologia GSM,
M2M/IoT bazate pe tehnologii NB-IoT si LPWAN (Low Power Wide Area
Networks), CDMA-PAMR care utilizeaza largimea de banda de 1,25 MHz sau LTE
(Long-Term Evolution) care utilizeaza largimea de banda de 200 kHz, 1,4 MHz, 3
MHz si 5 MHz.

Banda 450-470 MHz este identificatd pentru utilizare de catre administratiile
care doresc sd implementeze Telecomunicatii Mobile Internationale (IMT-
International Mobile Telecommunications). Aceastd identificare nu exclude
utilizarea acestei benzi de catre alte aplicatii ale serviciilor alocate si nu stabileste
prioritate in Regulamentul Radio.



La nivel european, aceastd banda se caracterizeaza prin utilizarea fragmentata
intre utilizatorii guvernamentali si neguvernamentali, implementarea retelelor de
comunicatii mobile analogice si digitale de banda ingustad si a retelelor de banda
largd, cu tendinta de modernizare sau scoaterea treptatd din functiune a retelelor
CDMAZ2000 vechi.

2) Banda de frecvente 694-790 MHz (700 MHz)

Banda 694-790 MHz a fost utilizatd pe parcursul ultimelor decenii pentru
radiodifuziune analogica (televiziune analogica terestra, canalele 49-60). Urmare a
sistarii functiondrii televiziunii analogice terestre pe teritoriul Republicii Moldova
ce va avea loc in termeni proximi, banda respectivd va deveni disponibild pentru
implementarea tehnologiilor avansate de comunicatii electronice mobile de banda
largd (dividendul digital II).

La Conferinta Mondiala de Radiocomunicatii al UIT din 2015, banda 694-
790 MHz a fost identificata pentru utilizare de catre sistemele de comunicatii
mobile de banda larga IMT.

La nivel european, RSPG (Grupul pe probleme de Politicd privind Spectrul
Radio) a identificat banda 694-790 MHz drept banda prioritara pentru introducerea
timpurie a sistemelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a in Uniunea
Europeana.

Decizia Comisiei Europene (UE) 2016/687 a stabilit armonizarea benzii de
frecvente 694-790 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice de banda larga si o utilizare nationald flexibila in Uniune,
fiind adoptatd in 28 aprilie 2016 si stabileste conditiile tehnice armonizate pentru
disponibilitatea si utilizarea eficientd a benzii de frecvente 694-790 MHz pentru
sisteme terestre capabile sd furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport
radio de banda larga.

Decizia Parlamentului European si a Consiliului (UE) 2017/899 din 17 mai
2017 privind utilizarea benzii de frecvente de 470-790 MHz in Uniune prevede
utilizarea benzii de frecvente 694-790 (700 MHz) pentru comunicatii mobile de
generatia a 5-a , incepand cu 30 iunie 2020 (termenul fiind posibil de prelungit pana
la 2 ani pe baza unuia sau mai multora dintre motivele bine intemeiate care
figureaza in anexa la Decizie);

3) Banda de frecvente 790-862 MHz (800 MHz)

in Republica Moldova, banda respectiva este utilizatd pentru furnizarea
serviciilor de comunicatii electronice de banda largd. Urmare a executarii
prevederilor Programului de management al spectrului de frecvente radio pe anii
2013-2020, banda respectivd a fost valorificatd integral, fiind eliberate licente
pentru utilizarea benzii de catre doi furnizori de comunicatii electronice mobile.

4) Banda de frecventa 880-890/925-935 MHz (E900 MHz)

in Republica Moldova, banda de frecvente 880-890/925-935 MHz este
alocatd pentru pentru furnizarea serviciilor de comunicatii electronice
mobile.Urmare a executarii prevederilor Programului de management al spectrului
de frecvente radio pe anii 2013-2020, banda respectiva a fost valorificatd partial,



fiind eliberatd o licentd pentru utilizarea unei subbenzi de catre un furnizor, dar a
ramas disponibila o subbanda de frecvente de 2 x 5 MHz, regim FDD.

Subbanda de frecventd 885-890/930-935 MHz a fost inclusd in Programul de
Management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2013-2020 (in cadrul
benzilor 880-915/930-960 MHz) si a ramas nesolicitata.

Este necesar de mentionat cd in cadrul benzii respective la moment se atesta
prezenta semnalelor din partea retelei neautorizate ce functioneaza in raioanele de
est ale Republicii Moldova, care utilizeazd aranjamente ale canalelor nearmonizate
cu cele recomandate de CEPT.

5) Banda de frecventa 890-915/935-960 MHz (900 MHz)

In Republica Moldova, banda respectivd este utilizatd pentru furnizarea
serviciilor de comunicatii electronice mobile. Urmare a executdrii prevederilor
Programului de management al spectrului de frecvente radio pe anii 2013-2020,
banda respectivd a fost valorificata integral, fiind eliberate licente pentru utilizarea
benzii de catre trei furnizori.

6) Banda de frecvente 1427-1518 MHz (1500 MHz)

Conform deciziilor Conferintei Mondiale de Radiocomunicatii din 2015,
banda de frecventa 1427-1518 MHz poate fi utilizatd pentru implementarea IMT
(International Mobile Telecommunications - Notele RR ITU 5.341A, 5.341B,
5.341C). Banda este desemnatd pentru implementarea retelelor de comunicatii
mobile/fixe.

7) Banda de frecvente 1710-1785 / 1810-1880 MHz (1800 MHz)

in Republica Moldova, banda 1710-1785/1805-1880 MHz este utilizata
pentru furnizarea serviciilor de comunicatii electronice mobile. Urmare a executarii
prevederilor Programului de management al spectrului de frecvente radio pe anii
2013-2020, banda respectivda a fost valorificatd integral, fiind eliberate licente
pentru utilizarea benzii de cétre trei furnizori.

8) Banda de frecventa 1900-1980/2110-2170 MHz (2100 MHz)

in Republica Moldova benzile de frecventd 1900-1980/2110-2170 MHz sunt
alocate catre trei furnizori de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile
pentru furnizare de sisteme mobile UMTS (WCDMA), in conditiile unor licente
pentru care a fost implementat principiul neutralitatii tehnologice. Furnizorii
mentionati detin cate 1 bloc de frecvente 2x14,8 MHz (pereche) in banda 2100
MHz si cate un bloc de 5 MHz (nepereche) in banda 1900-1920 MHz. Au ramas
nealocate un bloc de frecvente pereche de 2x14,8 MHz FDD si un bloc de frecvente
de 5 MHz TDD 1n banda 1900-1920 MHz.

Valabilitatea celor 3 licente, eliberate in anul 2008 celor trei furnizori din
Republica Moldova va expira in anul 2023, fiind posibila reinnoirea acestor licente,
in conformitate cu pct.1.10 al Conditiilor de Licentd aprobate de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei prin Procesul-verbal nr. 20 din 30.07.2008 si prevederile art. 26 alin.
(26), alin. (30) s1 art. 45 alin. (3) ale Legii nr. 241/2007.



In general, banda 2100 MHz este bine armonizati si nu prezinta riscuri
majore de interferente sau provocdri in ceea ce priveste coordonarea
transfrontalierd. Cu toate acestea, unele cazuri de interferentd au fost raportate in
urma functionarii neconforme a echipamentelor in standardul DECT 6.0 din aceasta
banda, fiind necesard interventia organismului national de gestionare tehnica a
spectrului de frecvente radio pentru depistarea si stoparea emisiilor respective.

Este necesar de mentionat ca blocurile nepereche (TDD) din banda 1900-
1920 MHz nu au fost folosite de catre niciun furnizor pentru furnizarea retelelor, iar
banda a ramas nevalorificatd. Situatia nevalorificarii a benzii 1900-1920 MHz de
catre furnizorii din Rpublica Moldova este in concordanta cu situatia generald a
benzii la nivel european, unde de asemenea furnizorii care detineau resurse de
spectru din benzile respective nu au valorificat aceste benzi. Raportul CEPT Report
52 examineaza oportunitatea desemndrii benzii 1900-1920 MHz pentru
implimentarea altor categorii de servicii.

Reiesind din situatia actuala a acestor benzi, prezentul Program propune
pentru consideratie doar benzile pereche 1920-1980/2110-2170 MHz, excluzand
banda nepereche 1900-1920 MHz.

Utilizarea 1900-1920 MHz va fi decisa ulterior, in baza deciziilor europene
armonizate de viitor si a practicilor de utilizare relevante a acestei benzi.

9) Banda de frecvente 2300-2400 MHz (2300 MHz)

Banda de frecvente 2300-2400 MHz, conform hotararii Conferintei Mondiale
de Radiocomunicatii din anul 2007, poate fi utilizatd pentru implementarea IMT
(International Mobile Telecommunications-Nota 5.384A RR UIT). Banda este
potrivitd pentru implementarea retelelor de comunicatii mobile/fixe, inclusiv a
sistemelor fara fir de banda largd (BWS).

10) Banda de frecvente 2500-2690 MHz (2600 MHz)

Banda de frecventa 2500-2690 MHz (2600 MHz) este constituitd din doud
sub-benzi: subbanda FDD: 2500-2570 MHz / 2620-2690 MHz si subbanda TDD 1in
decalajul duplex al subbenzii FDD: 2570-2620 MHz. in Republica Moldova banda
este desemnatd pentru implementarea retelelor capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice de banda larga. Programul de management al spectrului de
frecvente radio pentru anii 2013-2020 prevedea valorificarea integrald a sub-benzii
de 2500-2570 MHz / 2620-2690 MHz si a subbenzii 2575-2615 MHz din subbanda
TDD. In prezent, sub-banda FDD este partial folosita, fiind eliberate licente pentru
utilizare de catre doi furnizori. Celelalte sub-benzi din FDD (2 x 10 MHz i 2 x 20
MHz) si 1x40 MHz in regim TDD/SDL au ramas nesolicitate.

11) Banda de frecvente 3400-3800 MHz (3600 MHz)

Banda de frecvente 3400-3800 MHz (3600 MHz) a fost inclusa in Programul
de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2013-2020 si a ramas
nesolicitatd la momentul de fatd. La nivel european, RSPG (a identificat banda
3400-3800 MHz drept banda prioritara pentru introducerea timpurie a sistemelor de
comunicatii mobile de generatia a 5-a in Uniunea Europeana.



12) Banda de frecvente 26 GHz, conform hotararii Conferintei Mondiale
de Radiocomunicatii din anul 2019 (CMR-19), a fost identificata pentru
implementarea IMT (International Mobile Telecommunications). La nivel european,
RSPG a identificat banda 26 GHz drept bandd prioritara pentru introducerea
timpurie a sistemelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a in Uniunea
Europeana.

13) Alte benzi peste 26 GHz

Alte benzi identificate in cadrul CMR-19 pentru implementarea IMT includ:
37-43,5 GHz, 45,5-47 GHz (unele tari), 47,2-48,2 (unele tari) si 66-71 GHz. Aceste
benzi vor fi incluse si examinate in cadrul urmatorului program de gestionare a
spectrului din Republica Moldova. Banda 37-40,5 GHz este utilizata in Republica
Moldova pentru implementarea liniilor de radio releu, iar in viitor nu exista intentia
de a folosi banda de frecventd 37-40,5 GHz pentru IMT, in concordanta cu pozitia
CEPT la CMR-19 si planurile existente la nivel european de utilizare a acestei
benzi. Benzile ramase: 40,5-43,5 GHz si 66-71 GHz sunt potrivite pentru
implementarea IMT si vor constitui subiectul urmatorului program de gestionare a
spectrului.

b) Serviciul mobil prin satelit:

1) Benzile de frecventa 1980-2010/2170-2200 MHz (2 GHz)

Benzile de frecventa 1980-2010/2170-2200 MHz (2 GHz) au fost desemnate
pentru implementarea sistemelor de comunicatii mobile prin satelit, incluzand si
componenta la sol, prin Decizia Comisiei Europene 2007/98/CE: privind utilizarea
armonizatd a spectrului radio pentru benzile de frecventda de 2 GHz in vederea
punerii in aplicare a sistemelor care furnizeaza servicii mobile prin satelit. Ulterior,
Decizia Comisiei Europene 2009/449/CE privind selectarea furnizoror de sisteme
paneuropene care furnizeaza servicii mobile prin satelit (MSS) a selectat doi
operatori care si-au adjudecat cte 2 x 15 MHz de spectru din benzile respective. In
Republica Moldova, benzile respective nu sunt utilizate si pot fi valorificate prin
armonizate cu utilizarea la nivelul European. Cei doi operatori selectati pot extinde
retelele preconizate, inclusiv componenta complementard la sol si iIn Republica
Moldova prin solicitarea de licentd pentru dreptul de utilizare pe teritoriul
Republicii Moldova a blocului de frecvente detinut la nivel european.

5. Cadrul actual de reglementare

Prezentul subpunct al Programului include la diverse niveluri ierarhice de
decizie (UIT, UE-CEPT, national) reglementarile relevante pe care se bazeaza
utilizarea spectrului de frecvente radio, implementarea si dezvoltarea comunicatiilor
electronice mobile in banda largd. De asemenea, se face referinta si la cadrul legal
european si national pe care se bazeaza acest Program.

La nivel international (UIT):
a) Regulamentul Radiocomunicatiilor al UIT, ultima revizuire de catre

CMR-19 (editia 2020);

La nivelul Uniunii Europene:



a) Banda de frecvente 450 MHz
In momentul de fata la nivelul UE nu a fost identificat un act normativ ce ar
desemna banda 450 MHz pentru implementarea unui anumit tip de retele.

b) Banda de frecvente 700 MHz

Decizia Parlamentului European si a Consiliului (UE) 2017/899 privind
utilizarea benzii de frecvente 470-790 MHz in Uniune.

Decizia Comisiei Europene (UE) 2016/687 privind armonizarea benzii de
frecvente 694-790 MHz pentru sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice de banda largd si pentru o utilizare nationald flexibild in
Uniune.

¢) Banda de frecvente 1500 MHz

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/661 a Comisiei din 26 aprilie 2018
de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2015/750 privind armonizarea
benzii de frecvente 1452-1492 MHz pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze

servicii de comunicatii electronice in Uniune, 1n sensul extinderii acesteia la benzile
de frecvente armonizate de 1427-1452 MHz si 1492-1517 MHz.

d) Banda de frecvente 2 GHz

Decizia Comisiei Europene 2007/98/CE din 14 februarie 2007 privind
utilizarea armonizatd a spectrului radio pentru benzile de frecventda de 2 GHz in
vederea punerii in aplicare a sistemelor care furnizeaza servicii mobile prin satelit.

Decizia Comisiei Europene 2009/449/CE din 13 mai 2009 privind selectarea
furnizorilor de sisteme paneuropene care furnizeazd servicii mobile prin satelit
(MSS).

e) Banda de frecvente 2100 MHz

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/667 a Comisiei din 6 mai 2020 de
modificare a Deciziei 2012/688/UE in ceea ce priveste o actualizare a conditiilor
tehnice relevante aplicabile benzilor de frecvente de 1920-1980 MHz si 2110-2170
MHz.

f) Banda de frecvente 2300 MHz

Decizia Comisiei 2007/131/CE din 21 februarie 2007 privind autorizarea
utilizarii spectrului radio pentru echipamentele care utilizeaza tehnologie cu banda
ultra-larga intr-un mod armonizat in Comunitate;

Decizia Comisiei 2009/343/CE din 21 aprilie 2009 de modificare a Deciziei
2007/131/CE privind autorizarea utilizarii spectrului radio pentru echipamente care
utilizeaza tehnologie cu banda ultra-larga.

g) Banda de frecvente 2600 MHz

Decizia Comisiei Europene 2008/477/CE din 13 iunie 2008 privind
armonizarea benzii de frecvente 2500-2690 MHz pentru sistemele terestre capabile
sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii;



Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/636 a Comisiei din 8 mai 2020 de
modificare a Deciziei 2008/477/CE in ceea ce priveste o actualizare a conditiilor
tehnice relevante aplicabile benzii de frecvente de 2 500-2 690 MHz.

h) Banda de frecvente 3600 MHz

Decizia Comisiei Europene 2008/411/CE din 21 mai 2008 privind
armonizarea benzii de frecvente 3400-3800 MHz pentru sisteme terestre capabile sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul Comunitatii, cu modificarile
ulterioare operate prin Decizia Comisiei Europene 2014/276/UE din data de 2 mai
2014 si Decizia Comisiei Europene (UE) 2019/235 de modificare a Deciziei
2008/411/CE 1in ceea ce priveste o actualizare a conditiilor tehnice relevante
aplicabile benzii de frecvente 3400-3800 MHz.

i) Banda de frecvente 26 GHz

Decizia Comisiei Europene (UE) 2019/784 din 14 mai 2019 privind
armonizarea benzii de frecvente 24,25-27,5 GHz pentru sistemele terestre capabile
sa furnizeze servicii de comunicatii electronice in cadrul UE;

Decizia Comisiei Europene (UE) 2020/590 din 24 aprilie 2020 de modificare
a Deciziei (EU) 2019/784 in ceea ce priveste o actualizare a conditiilor tehnice
relevante aplicabile benzii de frecvente 24,25-27,5 GHz.

La nivel regional (CEPT):

a) Banda 450 MHz

Decizia ECC/DEC(19)02 din 8 Martie 2019 privind sistemele mobile terestre
in benzile de frecvente 68-87,5 MHz, 146-174 MHz, 406,1-410 MHz, 410-430
MHz, 440-450 MHz si1 450-470 MHz;

Recomandarea T/R 25-08 din 30 mai 2008 privind criteriile de planificare si
coordonare transfrontaliera a frecventelor din cadrul serviciului mobil terestru in
diapazonul 29,7-470 MHz, ultimul amendament din 28 septembrie 2018.

b) Banda 700 MHz

Decizia ECC 15(01) (ECC/DEC/(15)01): Conditiile tehnice armonizate
pentru retele de comunicatii mobile/fixe (MFCN) in banda de frecvente 694-790
MHz incluzdnd un aranjament de frecvente pereche (2x30 MHz FDD) si un
aranjament de frecvente nepereche (legatura downlink suplimentard), aprobatd in 6
martie 2015;

Recomandarea ECC/REC/(15)01: Coordonarea transfrontaliera pentru retele
mobile/fixe de comunicatii (MFCN) in benzile de frecvente: 694-790 MHz, 1452-
1492 MHz, 3400-3600 MHz si 3600-3800 MHz (aprobata in 13 februarie 2015,
modificatd in 5 februarie 2016);

Raportul CEPT 53: Raportul A din partea CEPT catre Comisia Europeana ca
raspuns la Mandatul ,,de a dezvolta conditii tehnice armonizate pentru banda de
frecvente 694-790 MHz (700 MHz) in Uniunea Europeand pentru furnizarea de
servicii de comunicatii pe suport radio de banda larga si alte utilizari in sprijinul
obiectivelor politicii de spectru a UE”, aprobat in 28 noiembrie 2014 de catre ECC;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020D0590

Raportul CEPT 60: Raportul B din partea CEPT catre Comisia Europeana ca
raspuns la Mandatul ,,de a dezvolta conditii tehnice armonizate pentru banda de
frecvente 694-790 MHz (700 MHz) in Uniunea Europeand pentru furnizarea de
obiectivelor politicii de spectru ale UE”, aprobat la 1 martie 2016 de cdtre ECC;

Raportul CEPT 29: Raport din partea CEPT catre Comisia Europeand ca
raspuns la Mandatul privind ,,consideratiile tehnice privind optiunile de armonizare
pentru dividendul digital in Uniunea Europeana” - ,.Indrumdri privind problemele
de coordonare transfrontaliera intre serviciile mobile dintr-o tara si serviciile de
radiodifuziune dintr-o altd tard” (Adoptarea metodologiei) (Raportul final din 26
1unie 2009);

¢) Banda 1500 MHz

Decizia ECC (13)03 privind utilizarea armonizatd a benzii 1452-1492 MHz
pentru legatura descendentd suplimentard a retelelor de comunicatii mobile/fixe
(MECN-SDL), aprobata in noiembrie 2013, modificatd in 2 martie 2018
(ECC/DEC/(13)03);

Decizia ECC/DEC/(17)06 din 17 noiembrie 2017 privind utilizarea
armonizata a benzilor de frecventd 1427-1452 MHz si 1492-1518 MHz pentru
retelele de comunicatii mobile/fixe de legaturd descendentda (MFCN SDL);

Recomandarea ECC/REC/(15)01: Coordonarea transfrontaliera pentru retele
mobile/fixe de comunicatii (MFCN) in benzile de frecvente: 694-790 MHz, 1452-
1492 MHz, 3400-360 MHz si 3600-3800 MHz (aprobata in 13 februarie 2015,
modificatad in 5 februarie 2016);

Raportul ECC 202: Limitele emisiilor in afara benzii pentru legatura
descendenta suplimentarda (SDL) a retelelor de comunicatii mobile/fixe (MFCN)
care functioneaza in banda 1452-1492 MHz (septembrie 2013);

Raportul ECC 227: Studii de compatibilitate pentru legitura descendenta
suplimentara (SDL) a retelelor de comunicatii mobile/fixe (MFCN) care
functioneaza in banda 1452-1492 MHz (aprobat in ianuarie 2015);

Raportul ECC 269: Cele mai putin restrictive conditii tehnice pentru retele de
comunicatii mobile/fixe in banda 1427-1518 MHz (aprobat in 17 noiembrie 2017,
corectat in 2 martie 2018);

Raportul CEPT 54 - Raportul din partea CEPT catre Comisia Europeana ca
raspuns la Mandatul ,,de a dezvolta conditii tehnice armonizate in banda de
frecvente 1452-1492 MHz pentru servicii de comunicatii electronice pe suport radio
de bandd larga in Uniunea Europeand” (aprobat in 28 noiembrie 2014 de catre
ECC);

Raportul ECC 295 - Indrumdri privind coordonarea transfrontaliera intre
MEFCN si sistemele de telemetrie aeronauticd in banda 1429-1518 MHz, aprobat la 8
martie 2019;

Recomandarea ECC(15)01 privind coordonarea transfrontaliera pentru retele
de comunicatii mobile/fixe (MFCN) in benzile de frecvente: 694-790 MHz, 1452-
1492 MHz, 3400-3600 MHz si 3600-3800 MHz (aprobata in 13 februarie 2015,
modificata in 5 februarie 2016) (ECC/REC/(15)01);

Aranjamentul de frecvente armonizat si conditiile tehnice armonizate de
utilizare a frecventelor radio in banda de 1500MHz pentru retele MFCN, respectiv



magstile de emisie fata de marginea blocului (BEM) si puterea efectiv radiata izotrop
(EIRP) maxima sunt cuprinse in Anexa 2 a Deciziei ECC/DEC/(13)03.

Banda 2 GHz

Decizia ECC/DEC/(06)09 din 1 decembrie 2006 privind desemnarea benzilor
1980-2010 MHz si 2170-2200 MHz pentru utilizarea de catre sistemele din
Serviciul Mobil-Satelit, inclusiv cele completate de o componenta la sol
complementara (CGC);

Raportul ECC 209 ,,Studii de compatibilitate/partajare cu privire la
comunicatiille in bandd largd (DA2GC-Broadband Direct-Air-to-Ground
Communications) in benzile de frecventd 1900-1920 MHz / 2010-2025 MHz si
servicii/aplicatii in benzile adiacente;

Raportul ECC 233 ,,Studii de compatibilitate a benzilor adiacente pentru
sisteme CGC aeronautice care opereaza in benzile 1980-2010 MHz si 2170-2200
MHz.

Banda de frecvente 2100 MHz

Recomandarea  ERC/REC/(01)01 din 2001  privind coordonarea
transfrontalierd pentru retelele de comunicatii mobile/fixe (MFCN) in benzile de
frecvente: 1920-1980 MHz si 2110-2170 MHz, ulterior modificata la 5 februarie
2016;

Raportul CEPT 062 Studii de coexistenta intre UMTS si LTE maritim cu
retelele de comunicatii electronice terestre care opereaza in benzile 1710-1785 /
1805-1880 MHz, 1920-1980 / 2110-2170 MHz si 2500-2570 / 2620-2690 MHz;

Raportul ECC 266 Aplicabilitatea cadrului de reglementare ECC actual
pentru utilizarea de banda larga si banda ingustda M2M in benzile de frecventa 700
MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz si 2,6 GHz;

Raportul ECC 298 Analiza aplicabilitatii si actualizarea conditiilor tehnice de
reglementare pentru functionarea 5G MFCN si AAS in banda 1920-1980 MHz si
2110-2170 MHz.

Banda de frecvente 2300 MHz

Decizia ECC/DEC/(14)02 Conditii tehnice si de reglementare armonizate
pentru utilizarea benzii 2300-2400 MHz pentru retelele de comunicatii mobile/fixe
(MFCN);

Recomandarea ECC/REC/(14)04 din 25 iunie 2014 privind coordonarea
transfrontalierd pentru retelele de comunicatii mobile/fixe (MFCN) si intre MFCN
si alte sisteme din banda de frecventa 2300-2400 MHz;

Recomandarea ECC/REC/(15)04 din 3 iulie 2015 privind implementarea unui
cadru de partajare intre MFCN si PMSE in banda 2300-2400 MHz;

Raportul CEPT 055 Raportul A de la CEPT cétre Comisia Europeana, ca
raspuns la Mandatul privind ,,Conditiile tehnice armonizate pentru banda de
frecvente 2300-2400 MHz (2,3 GHz) in UE pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice de banda larga fara fir” Conditii tehnice pentru utilizarea de
banda largd fara fir a benzii de frecventa 2300-2400 MHz;

Raportul CEPT 056 Raportul B1 de la CEPT catre Comisia Europeana, ca
raspuns la Mandatul privind ,,Conditiile tehnice armonizate pentru banda de



frecvente 2300-2400 MHz (2,3 GHz) din UE pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice de banda largd farda fir”. Optiuni tehnologice si de
reglementare care faciliteazd partajarea intre aplicatiile fara fir de bandad larga
(WBB) si serviciile/aplicatiile relevante existente in banda de 2,3 GHz;

Raportul CEPT 058 Raport B2 de la CEPT catre Comisia Europeand, ca
raspuns la Mandatul privind ,,Conditiile tehnice armonizate pentru banda de
frecvente 2300-2400 MHz (2,3 GHz) in UE pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice de banda largd fara fir. Solutii de partajare tehnica pentru
utilizarea in comun a benzii 2300-2400 MHz pentru WBB si PMSE;

Raportul ECC 172 Utilizarea sistemelor fara fir de banda largd in 2300-2400
MHz;

Raportul ECC 216 Ghid practic pentru sincronizarea retelelor TDD.

Banda 2600 MHz

Decizia ECC/DEC/(05)05 Utilizarea armonizatd a spectrului pentru retele de
comunicatii mobile/fixe (MFCN) care functioneazd in banda 2500-2690 MHz
(aprobata la 18 martie 2005, modificata in 3 iulie 2019);

Recomandarea ECC(11)05 privind coordonarea transfrontaliera pentru retele
de comunicatii mobile/fixe (MFCN) in banda de frecvente 2500-2690 MHz
(aprobata in 26 mai 2011, modificata in 3 februarie 2017);

Raportul ECC 045 Partajarea si compatibilitatea in banda adiacentd intre
UMTS/IMT-2000 in banda 2500-2690 MHz si alte servicii (februarie 2004);

Raportul ECC 119 Coexistenta intre sisteme mobile in banda de frecvente 2,6
GHz la limita intre FDD/TDD (iunie 2008);

Raportul CEPT 019: Raport din partea CEPT catre Comisia Europeana ca
raspuns la Mandatul ,,de a dezvolta cele mai putin restrictive conditii tehnice pentru
benzile de frecvente tratate in contextul WAPECS” (aprobat in decembrie 2007,
revizuit in octombrie 2008).

Aranjamentul de frecvente armonizat si conditiile tehnice armonizate de
utilizare a frecventelor radio in banda de 2600 MHz pentru retele MFCN, respectiv
mastile de emisie la marginea blocului (BEM) pentru un bloc de 5 MHz sunt
cuprinse in Anexele 1 si 2 ale Deciziei ECC/DEC/(05)05.

Banda 3600 MHz

Decizia ECC/DEC/(11)06 privind aranjamentele armonizate de canale radio
si conditiile tehnice minim restrictive pentru retele de comunicatii mobile/fixe
(MFCN) operand in banda de frecvente 3400-3800 MHz;

Recomandarea ECC/REC/(15)01: Coordonarea transfrontaliera pentru retele
mobile/fixe de comunicatii (MFCN) in benzile de frecvente: 694-790 MHz, 1452-
1492 MHz, 3400-360 MHz si 3600-3800 MHz (aprobata in 13 februarie 2015,
modificatd in 5 februarie 2016 si 14 februarie 2020);

Recomandarea ECC/REC(20)03: ,,Structurile de cadru pentru a facilita
coordonarea transfrontalierda a TDD MFCN in banda de frecventa 3400-3800 MHz;

Raportul ECC 203: Cele mai putin restrictive conditii tehnice pentru retele de
comunicatii mobile/fixe, inclusive IMT, in banda 3400-3600 MHz si 3600-3800
MHz (aprobata la 8 noiembrie 2013, corectata la 14 martie 2014);



Raportul CEPT 049: Raportul din partea CEPT catre Comisia Europeana ca
raspuns la Mandatul ,,Conditii tehnice armonizate pentru sisteme terestre de
comunicatii Tn banda de frecvente 3400-3800 MHz (aprobata la 8 noiembrie 2013,
corectata la 14 martie 2014);

Raportul ECC Report 216 Ghid practic pentru sincronizarea retelelor TDD.

Aranjamentul de frecvente armonizat si conditiile tehnice armonizate de
utilizare a frecventelor radio in banda de 3400-3800 MHz pentru retele MFCN,
respectiv mastile de emisie la marginea blocului (BEM) sunt cuprinse in Anexa 2 a
Deciziei ECC/DEC/(11)06.

Banda 26 GHz

Decizia ECC/DEC (18)06 privind conditii tehnice armonizate pentru retele de
comunicatii fixe/mobile Tn banda 24,25-27,5 GHz, corectatd in data de 26 octombrie
2018;

Recomandarea ECC/REC/(19)01 din 8 martie 2019 privind instrumentariul
tehnic 1n sustinerea introducerii 5G asigurdnd, in mod proportional, utilizarea
statitlor la sol de receptie EESS/SRS existente si planificate si posibilitatea
desfasurarii pe viitor a acestor statii;

Raportul ECC 303 Ghid administratiilor pentru coexistenta intre 5G si liniile
fixe in banda 26 GHz (Instrumentariu), aprobat la 5 iulie 2019;

Raportul CEPT 068: Raportul B din partea CEPT catre Comisia Europeana ca
raspuns la Mandatul ,,De a dezvolta conditii tehnice armonizate pentru utilizarea
spectrului 1n sustinerea introducerii sistemelor terestre de comunicatii de generatie
noud (5G) in Uniune”. Conditii tehnice armonizate pentru banda 24,25-27,5 GHz
(26 GHz).

La nivel national:

a) Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

b) Programul de management al spectrului de frecvente radio al Republicii
Moldova pe anii 2013-2020;

c) Hotararea Guvernului nr. 629/2018 cu privire la aprobarea Programului
de dezvoltare a retelelor de banda larga pe anii 2018-2020 si a Planului de actiuni
pentru realizarea acestuia;

d) Hotararea Guvernului nr. 240/2015 privind pentru aprobarea Programului
privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra;

e) Tabelul National de Atribuire a Benzilor de Frecventa, cu modificarile
ulterioare aprobate.

Obiectivele actelor de reglementare de toate nivelele ierarhice de decizie sant
de a stabili un cadru comun care ar asigura coordonarea politicilor si, dupd caz,
armonizarea conditiilor referitoare la disponibilitatea si utilizarea eficientd a
spectrului de frecvente radio.

Republica Moldova, in pozifia sa de stat situat in nemijlocitd vecindtate cu
Uniunea Europeana si luand in considerare aspiratiile de integrare europeana, isi
armonizeaza in mod continuu legislatia nationald cu cea comunitara. Prin aceasta
armonizare impunindu-se, totodatd, realizarea cerintelor ce vizeaza reglementarea
spectrului de frecvente radio.

Guvernul are angajamentul ca prin acest act normativ sd implementeze
deciziile UIT, Comisiei Europene si CEPT care vor asigura baza legald privind



armonizarea conditiilor pentru disponibilitatea si utilizarea eficientd a resurselor de
frecvente radio, in scopul dezvoltarii durabile a comunicatiilor electronice mobile in
banda largd pe o perioada determinatd de timp si sa sublinieze avantajele economice
pentru furnizorii $i consumatorii nationali prin accesul la ecosistemul tehnologic
regional si la piata echipamentelor si serviciilor armonizate.

In ceea ce priveste numarul furnizorilor existenti de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice mobile, perceptia actuala este cad piata de telefonie mobila
este bine servitd de cele trei retele nationale existente (I.M. ,,Moldcell” S.A., I.M.
,Orange Moldova” S.A. si ,,Moldtelecom” S.A.). Aceasta oferd un echilibru
suficient pentru asigurarea unei concurente largi, fara a pune in pericol
perspectivele de rentabilitate a investitiilor datorate supra-fragmentarii pietei.

6. Analiza SWOT

Analiza SWOT (puncte forte, puncte slabe, oportunitifi si pericole)
prezentatd in tabelul 3 este o prezentare concisd a situatiei curente ce fine de
managementul spectrului de frecvente radio in Republica Moldova, dupa cum este
relevant pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice mobile de banda
larga.

Tabelul 3
Puncte forte (Strengths): Puncte slabe (Weaknesses):

1) Existenta autoritatii de 1) Necesitatea de investitii capitale si
reglementare economica si tehnica a pietei | operationale pentru implementarea retelelor
retelelor si serviciilor de comunicatii avansate de comunicatii electronice;
electronice. 2) Disponibilitate neomogend a serviciilor de

2) Existenta Organismului National de | comunicatii electronice mobile pe toate drumurile
gestionare tehnica a spectrului de frecvente | publice nationale;
radio cu atributii: calculul, selectarea, 3) Insuficienta infrastructurii in mediul rural
avizarea, evidenta frecventelor si statiilor poate mentine discrepantele mari intre mediul
de radiocomunicatii, radiomonitoringul urban si cel rural privind dezvoltarea sectorului
frecventelor radio, asigurarea comunicatii electronice;
compatibilitdtii 4) Existenta retelelor de radiocomunicatii
electromagnetice, certificarea si ilegale neautorizate in raioanele de est ale
omologarea produselor de comunicatii Republicii Moldova, care functioneaza partial in
electronice. baza unor aranjamente de spectru nearmonizate;

3) Existenta unei piete de servicii de 5) Limitele existente de reglementare a
comunicatii electronice mobile expunerii la cAmpuri electromagnetice pot fi prea
competitive, mature, cu trei furnizori care restrictive pentru implementarea retelelor
opereaza tehnologii 2G, 3G 514G cu moderne celulare dense;
infrastructura dezvoltata si acoperire 6) ARPU redus in sectorul mobil in
nationala. comparatie cu alte state europene;

4) Experientd bogata de proiectare si 7) Necesitatea unei noi abordari coordonate
construire a retelelor de comunicatii pentru promovarea investitiilor si co-investitiilor
electronice mobile. in infrastructura de radioacces, cea optica si de

5) Existenta infrastructurii terestre- microunde, incluzadnd un acces Imbunatatit la alte
turnuri, piloni, linii de transport, linii de retele si operatori de utilitdti, care ar permite
aprovizionare cu energie electrica, spatii reducerea timpului si a costurilor in
tehnologice, cai de acces, echipamente implementarea retelei noi.
functionale performante.




Oportunitati (Opportunities):

Riscuri/Pericole (Threats):

1) Cadrul legal in domeniul gestiondrii
spectrului de frecvente radio este
armonizat cu legislatia UE si asigurad un
mediu concurential favorabil.

2) Cererea sporita de resurse de
frecventa radio pentru implementarea
tehnologiilor avansate.

3) Mediul investitional propice
implementarii tehnologiilor avansate 5G.

4) Deciziile la nivel international in
vederea eliberarii spectrului de frecvente
radio pentru implementarea serviciilor
publice de comunicatii electronice mobile

5) (Recomandarile UIT, Deciziile
CEPT, etc.).

6) Amplasarea geografica si densitatea
inalta a populatiei in mediul urban, factori
favorabili pentru implementarea
tehnologiilor avansate.

7) Disponibilitate unor resurse de
spectru care pot fi utilizate pentru acordare
furnizorilor de retele mobile pentru a
stimula dezvoltarea serviciilor 4G/5G.

8) Multe benzi de frecventa vizate de
programul dat sunt in prezent neutilizate si,
prin urmare, nu este necesara
relocarea/refarmingul spectrului.

1) Evolutia demografica negativa in
Republica Moldova;

2) Sunt posibile interferente mutuale n
zonele de frontiera in cazul lipsei unui acord
privind utilizarea armonizata a
canalelor/frecventelor in aceste zone.

3) In cazul continuarii utilizarii televiziunii
terestre in raionele de est a Republicii Moldova in
banda 700 MHz, posibilitatea implementarii
retelelor de comunicatii mobile de banda larga vor
fi constrinse semnificativ.

4) Statiile de radiocomunicatii din Republica
Moldova ce vor functiona in banda de frecvente
880-890 / 925-935 MHz pot fi afectate de catre
statiile din cadrul reteleit CDMA din raioanele de
est ale Republicii Moldova.

5) Posibild nesolicitare a resurselor de spectru
de frecvente radio.

6) Nu vor fi identificate resurse financiare
pentru dezvoltarea sectorului, iar costul
investitiilor va fi in continuare inalt.

7) Valorificarea neautorizatd a unor resurse
de spectru de catre furnizorii din raioanele de est
ale Republicii Moldova.

8) Interferente din partea dispozitivelor
DECT 6.0 din banda de 2100 MHz).

9) Necesitatea limitarii suplimentare pe o
perioada de timp a nivelul intensitatii campului
electromagnetic la hotar cu Ucraina in benzile 700
MHz si 1500 MHz pana la armonizarea utilizarii
de catre Ucraina a acestor benzi cu cadrul
normativ CEPT.

Analizand tabelul SWOT, s-ar putea face urmdtoarele concluzii pentru o
valorificare mai buna a punctelor forte si a oportunitatilor identificate, in timp ce ar
fi atenuate punctele slabe si ar fi gestionate riscurile si pericolele:

* Este rezonabil de a proceda intr-o manierd treptatd prin utilizarea
experientei administrativd agregatd si un cadru institutional puternic si, astfel,
furnizarea pietei de comunicatii electronice mobile cu un lot de spectru nou
simultan. Acest lucru ar permite timp pentru furnizori sa creasca treptat investitiile
necesare pentru a utiliza/asimila pe deplin spectrul nou atribuit in retelele lor Tnainte
de a trece la urmatorul bloc de spectru;

» Re-distribuirea spectrului in unele benzi cu cerere scazutd anterioara ar
putea fi utild pentru a reduce in continuare deficitul de fonduri de investitii care ar fi
necesare pentru procedura competitiva de atribuire (licitatie);

* Licitatia (-ile) de spectru concurential pot fi astfel rezervate pentru etapele si
benzile ulterioare care sunt legate de furnizarea de ,,servicii premium”, cum ar fi
benzile 5G.



III. IDENTIFICAREA PROBLEMEI

7. Perioada de derulare a programului anterior de management al spectrului s-
a incheiat si este important sa se stabileascd un program de continuare. Acesta ar
pune bazele pentru dezvoltarea evolutiva continud a gestionarii spectrului de
frecvente in tara. De asemenea, ar permite valorificarea noilor resurse de spectru de
catre furnizorii de retele mobile pentru a asigura dezvoltarea durabild a retelelor si
serviciilor lor pentru beneficiile economiei nationale, precum si pentru utilizatorii
finali.

Preconditiile pentru elaborarea prezentului Program sunt urmatoarele:

1) crearea cadrului juridic si legal pentru o dezvoltare durabild a
comunicatiilor electronice mobile terestre in banda largd si a altor tipuri de
comunicatii pentru anii 2021-2025 prin continuarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pe anii 2013-2020;

2) necesitatea valorificarii resurselor de spectru radio disponibile;

3) necesitatea continuarii aplicarii  bunei practici cu referintd la
implementarea Programului multianual al UE de politicd in domeniul spectrului de
frecvente radio (Radio Spectrum Policy Programme-RSPP, Decizia 243/2012/UE
din 14.03.2012);
banda larga de generatie noud (5G), ce va oferi cetatenilor si industriilor avantajele
competitive necesare unei dezvoltari intr-un mediu propice.

IV. OBIECTIVELE PROGRAMULUI

8. Scopul prezentului Program este asigurarea satisfacerii interesului public si
social, precum si a unui maximum de beneficii pentru utilizatorii de frecvente radio,
fie ei furnizori de retele si/sau de servicii de comunicatii electronice sau utilizatori
finali, totodata, asigurandu-se un management eficient al resurselor de spectru radio
si stabilirea principiilor, conditiilor si procedurilor de acordare a drepturilor de
utilizare a acestor resurse din benzile de frecvente vizate, pentru a asigura
implementarea si dezvoltarea sistemelor de acces mobil in banda largd si a
radiodifuziunii digitale terestre.

Programul vizeazd urmatoarele benzi de frecvente radio, pentru a introduce si
dezvolta sisteme terestre capabile sd furnizeze servicii de comunicatii electronice de
banda larga: 451-457,5 / 461-467,5 MHz, 694-790 MHz; 880-890 / 925-935 MHz;
1427-1518 MHz, 1920-1980 / 2110-2170 MHz; 2300-2400 MHz, 2500-2690 MHz,
3400-3800 MHz, 24,25-27,5 GHz. Benzile de frecvente radio au fost selectate ca
recunoastere a desemnarii lor In aceste scopuri la nivel international (UIT), nivel
european (UE, CEPT) si ca urmare a armonizarii utilizarii lor.

Implementarea componentei la sol a sistemelor complementare (GCG) a
retelor mobile prin satelit este prevazuta in benzile 1980-2010 / 2170-2200 MHz.

9. Organul central de specialitate a analizat situatia actuala a utilizarii
benzilor de frecvente radio specificate la capitolul II al prezentului Program, tinand
cont de reglementarile tehnice si administrative relevante pentru benzile in discutie,
ludnd 1n considerare si experienta acumulata in ceea ce priveste gestionarea acestor
benzi de frecvente atat pe plan intern, cat si pe plan international.



In urma analizei efectuate au fost stabilite obiectivele ce vor fi atinse datoritd
implementarii Programului:

1) Asigurarea continuitatii activitdtii furnizorilor existenti de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice mobile dupa expirarea termenului de valabilitate
a licentelor existente in benzile 450 MHz si 2100 MHz in conditii transparente si
nediscriminatorii;

2) Asigurarea valorificarii pand in anul 2025 de catre furnizorii de
comunicatii mobile eligibili a resurselor limitate de spectru neutilizate, in benzile de
frecvente 700 MHz, E900 MHz, 1500 MHz, 2300 MHz, 2600 MHz, 3600 MHz, 26
GHz, pentru implementarea tehnologiilor avansate de comunicatii mobile 4G, 5G,
in conditii de neutralitate tehnologica;

3) Reducerea decalajului digital intre zonele urbane si cele rurale, prin
asigurarea populatiei cu servicii de comunicatii electronice mobile in banda largd de
cel putin 10 Mbps pana in anul 2025, la cota de acoperire de 98%;

4) Asigurarea pand in anul 2025 a accesului uniform la serviciile de
comunicatii electronice mobile in banda larga pe drumurile publice nationale cele
mai frecvent utilizate, cu viteze de legdturi descendente de cel putin 10 Mbps pentru
80% drumuri publice principale.

Obiectivul general al Programului este asigurarea unei dezvoltari continue a
industriei comunicatiilor electronice, sectorului tehnologiei informatiei si
comunicatiilor din Republica Moldova, in special, a retelelor si serviciilor publice
de comunicatii electronice mobile in bandd largd, cu mentinerea obligatorie si
dezvoltarea continud in conditiile locale, conform cerintelor de piata, a serviciilor
voce mobile si se referd la asigurarea resurselor de spectru radio necesare pentru o
dezvoltare continud a retelelor mobile terestre de comunicatii electronice in banda
largd si radiodifuziune digitala terestra; valorificarea acestor resurse limitate;
asigurarea previzibilitatii actului de reglementare si a certitudinii in ceea ce priveste
regulile ce actioneazd in procesul de gestionare a spectrului de frecvente radio;

continuarea practicilor initiate in cadrul Programului anterior pentru anii 2013-
2020.

10. Restrictii si limitari posibile in zonele de frontiera cu tarile vecine
(Romania si Ucraina) si raioanele de est ale Republicii Moldova

Rezultatele analizei efectuate de catre organul central de specialitate privind
utilizarea benzilor de frecvente radio in zonele de frontierda cu tarile vecine
(Roménia si Ucraina) si raioanele de est ale Republicii Moldova au fost
sistematizate 1n tabelul 4.



Tabelul 4

Banda de . . IO
Nr. . A Riscuri sau limitari
d/o frecvente, Ucraina Roménia aplicabile
MHz
Utilizare partajatd de Statut Nu au fost identificate
catre retele de neguvernamental si riscuri de
comunicatii mobile. In | aplicatii posibile de compatibilitate
anul 2010 a fost implementare a electromagnetica sau
eliberata licenta retelelor publice limitari la
furnizorului MTC celulare in banda 453- | implementare.
Ucraina pentru 457,5 MHz / 463-
furnizarea serviciilor de | 467,5 MHz. Restul Sunt posibile unele
telefonie mobila. portiunilor din banda | limitari ale
452.5-457.5 / Activitatea rege}ei respectiva au statl'lt' implgpentérii cauzate
1. ’ ’ CDMA a fost sistata pe | guvernamental/militar | de utilizarea

462,5-467,5

31.05.2018

(La moment serviciul de
monitoring al I.P.
Serviciul National de
Management al
Frecventelor Radio nu a
depistat functionarea
retelei in zona de
frontiera cu Republica
Moldova).

sau unele portiuni sunt
destinate
implementarii
PMR/PAMR de banda
ingusta.

neautorizata a benzii
de catre operatorul din
raioanele de est ale
Republicii Moldova.

694-790

Se utilizeaza pentru
serviciile:
radionavigatie
aeronautica, televiziune,
SAP/SAB & ENG/OB.

Conform Deciziei
nr.1272-r din 4.12.2019
a Cabinetului de
Ministri al Ucrainei
banda este destinata
pentru comunicatii
mobile 1n banda larga.

ANCOM a stabilit
punerea la dispozitie a
2 x 30 MHz (6 blocuri
de 2x5 MHz) din
banda de 700 MHz,
respectiv benzile de
frecvente pereche 703-
733 MHz, 758-788
MHz, pentru
furnizarea de retele
MFCN in mod de
operare FDD, sia 15
MHz (3 blocuri de 5
MHz), respectiv
subbanda 738-753
MHz, pentru legatura
descendenta
suplimentara a
retelelor MFCN. De
asemenea, s-a stabilit
alocarea subbenzilor
de frecvente pereche
698-703 MHz si 753-
758 MHz (2x5 MHz)
si a subbenzilor
pereche 733-736 MHz
si 788-791 MHz (2x3
MHz) pentru
implementarea unei

In cazul continuarii
utilizarii benzilor
respective de catre
serviciul de
radiodifuziune in
Ucraina si in raioanele
de est ale Republicii
Moldova, sunt posibile
interferente din partea
statiilor de televiziune
din Ucraina si
raioanele de est ale
Republicii Moldova.

Anumite limitari
referitor la nivel
intensitdtii cAmpului
electromagnetic la
hotar cu Ucraina vor fi
aplicabile in scopul
protejarii statiilor din
cadrul serviciului de
radionavigatie
aeronautica.




retele dedicate
comunicatiilor BB-
PPDR.

Se utilizeaza pentru
sisteme de telefonie

mobila standard CDMA

2000 (in banda 880-
889,26 MHz)
Partial banda 888-890

Se utilizeaza si sunt
destinate pentru
comunicatii mobile de
voce si Internet in
banda larga
(Vodafone Romania

Sunt posibile
interferente 1n zonele
din proximitatea
hotarelor de est ale
Republicii Moldova,
in cazul utilizarii

MHz E-GSM (PJSC S.A, expira aranjamentelor de
880-890 / . ” . )
925.935 ,,Kylvstar”, expira 05.04.2029). canale nearmovmzate
16.10.2030). cu CEPT de catre
Decretul presedintelui operatorul din
Ucrainei din 8.07.2019 raioanele de est ale
nr.497/2019 prevede Republicii Moldova.
armonizarea cu UE a
aranjamentelor
canalelor.
Conform notei RR Se preconizeaza a fi Anumite limitari
5.342, banda de destinatad pentru referitor la nivel
frecvente 1429-1535 comunicatii mobile de | intensitatii cAmpului
MHz este utilizata de banda larga (SDL- electromagnetic la
statii din cadrul legatura descendenta | hotar cu Ucraina vor fi
1427-1518 serviciului mobil suplimentara). aplicabile in scopul
aeronautic, cu statut protejarii statiilor din
primar, exclusiv pentru cadrul serviciului de
scopuri de telemetrie telemetrie aeronautica.
aeronautica in cadrul
teritoriului national.
FDD: FDD: Nu au fost identificate
Licente IMT catre 4 Licente IMT catre 4 riscuri de
1920-1980, operatori (expird in operatori compatibilitate
2110-2170 2030). (expird in 2020-2022). | electromagnetica sau
limitari la
implementare.
Comunicatii MSS, inclusiv CGC Nu au fost identificate
fixe/mobile. conform Deciziei riscuri de
1980-2010 / Comisiei Europene. compatibilitate
2170-2200 electromagnetica sau
limitari la
implementare.
Banda este atribuita Banda este destinata Ar putea fi necesar un
pentru serviciile de pentru telemetrie aranjament de
exploatare spatiald, fixd | aeronautica, aplicatii coordonare
si mobila. amator, aplicatii transfrontaliera dintre
mobile, SAP/SAB, MFCN si alte servicii.
2300-2400 Preconizata utilizarea sisteme MMDS,

MECN.

aplicatii Tn banda
ultralarga. Banda
2335-2400 MHz se
utilizeaza n partaj cu
sistemele militare.




8. | 2500-2690

TDD (2570-2620
MHz): nu exista
informatie

FDD: Licente IMT cétre
4 operatori
(expira 06.03.2033).

TDD (2570-2620
MHz): Licente IMT
catre 2 operatori.

FDD: Licente IMT
catre 2 operatori
(expira 05.04.2029).
Spectrul neadjudecat
va fi expus pentru
licitatie in anul 2020.

Nu au fost identificate
riscuri de
compatibilitate
electromagnetica.
Unele limitari de
implementare sunt
posibile datorita
utilizarii neautorizate a
benzii de catre retelele
MMDS 1n raioanele de
est ale Republicii
Moldova.

9. | 3400-3800

Conform Deciziei
nr.529 din 12.11.2019 a
Comisiei Nationale de
Reglementare in
Comunicatii a Ucrainei
(CNRC) banda 3400-
3600 MHz a fost
desemnata pentru
implementarea
comunicatiilor de banda
larga.

Decizia nr.650 din
18.12.2018 a CNRC a
desemnat banda 3600-
3700 MHz unui
operator (prelungirea
licentei) pentru acces
radio multiserviciu.

Utilizata partial de
catre retele de
comunicatii mobile de
banda larga.

Se preconizeaza a fi
utilizata integral de
catre sistemele terestre
capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii
electronice pe suport
radio in banda larga.
Incepand cu 1 ianuarie
2020 disponibil numai
aranjamentul de tip
TDD.

Nu au fost identificate
riscuri de
compatibilitate
electromagnetica sau
limitari specifice la
implementare.

24,5-27,25

10. GHz

Utilizare limitata de
catre serviciul fix.
Posibil va fi destinata
pentru sistemele terestre
capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii
electronice pe suport
radio in banda larga.

Serviciul fix. Se
preconizeaza a fi
destinata pentru
sistemele terestre
capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii
electronice pe suport
radio in banda larga.

Nu au fost identificate
riscuri de
compatibilitate
electromagnetica sau
limitari la
implementare.

11. Pericole si riscuri:
In urma analizei situatiei curente si evolutiile mondiale in acest domeniu,
putem stabili unele riscuri relevante care pot duce la schimbarea benefiicililor
umdrite prin implementarea Programului si care pot impune constrangeri in
valorificarea cu succes a resurseor de spectru de frecvente radio si implementarea
tehnologiilor noi in termenii stabiliti:

1) Evolutia demografica negativa in Republica Moldova;

2) Capacitatea scazutd de cumparare si de absorbtie a serviciilor noi a

populatiei;

3) ARPU redus in sectorul de comunicatii mobile in comparatie cu alte state

curopence;

4) Insuficienta infrastructurii in mediul rural poate mentine discrepantele mari
intre mediul urban si cel rural privind dezvoltarea sectorului de comunicatii mobile;




5) Nu vor fi identificate resurse financiare pentru dezvoltarea sectorului
legate de necesitatea de investitii semnificative capitale si operationale pentru
implementarea retelelor avansate de comunicatii electronice;

6) Lipsa unei noi abordari coordonate pentru promovarea investitiilor si co-
investitiilor 1n infrastructura de radioacces, cea optica si de microunde, incluzand un
acces imbunatatit la alte retele si operatori de utilitdti, care ar permite reducerea
timpului si a costurilor in implementarea retelei noi;

7) Posibile constrangeri in desfasurarea/implementarea retelelor si
tehnologiilor noi, in obtinerea drepturilor de utilizare a infrastructurii fizice,
obtinerii accesului pe proprietati si utilizarii partajate a infrastructuri asociate
retelelor publice de comunicatii electronice;

8) Existenta retelelor de radiocomunicatii ilegale neautorizate in raioanele de
est ale Republicii Moldova, care functioneaza partial in baza unor aranjamente de
spectru nearmonizate;

9) Limitele existente de reglementare a expunerii la campuri electromagnetice
pot fi prea restrictive pentru implementarea retelelor moderne celulare dense;

10) Riscuri aferente implementarii unor tehnologii de generatie noud, inclusiv
perceptiile  privind riscurile de securitate, protectia datelor, radiatii
electromagnetice, etc.;

11) Posibild nesolicitare si nevalorificare a resurselor de spectru de frecvente
radio;

12) Riscuri de tergiversare a implementarii tehnologiilor de generatie noud
cauzate de eventuale crize sanitare $i economice;

13) Instabilitate politica si schimbarea prioritatilor.

In rezultatul analizei efectuate de citre organul central de specialitate privind
utilizarea benzilor de frecvente radio in zonele de frontierd cu tarile vecine
(Romania si1 Ucraina) si raioanele de est ale Republicii Moldova au fost depistate si
evidentiate unele pericole si riscuri tehnologice, care pot conditiona stabilirea unor
restrictii si limitari posibile in aceste zone.

a) In banda de frecvente 700 MHz, la momentul actual in raioanele de est
ale Republicii Moldova si in Ucraina este atestatd functionarea statiilor de
televiziune digitala terestra in diapazonul respectiv.

Interferentele pot surveni de la statiile de televiziune digitala terestra din
Ucraina (in total au fost identificate 18 statii Invecinate ce prezintd riscuri de
interferente, in principal in diapazonul de frecvenente al canalelor de televiziune 50-
53 51 60). De asemenea, in raioanele de est ale Republicii Moldova sunt in functiune
statii de televiziune digitala terestra ce pot crea interferente, Tn mod special fiind
afectatd legatura ascendenta.

in timpul activititilor Forumului de implementare a dividendelor digitale in
regiunea Marii Negre, au fost identificate si agreate cu Centrul Ucrainean pentru
Frecvente Radio resursele de spectru necesare pentru eliberarea benzii 700 MHz si
migrarea statiilor de televiziune aflate in uz in Ucraina in diapazonul de frecvente
sub 700 MHz. Cu toate acestea, scoaterea treptatd din functiune a acestor statii
poate dura un anumit timp din cauza necesitatii identificarii resurselor financiare de



catre autoritdti pentru compensarea cheltuielilor de relocare a difuzorilor de
televiziune pentru eliberarea benzii de 700 MHz.

Actualmente, autoritatile de reglementare a spectrului din Ucraina nu pot
prezenta un termen exact de eliberare a benzii 700 MHz (Conform Deciziei
nr.1272-r din 4.12.2019 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei, banda de 700 MHz
este destinatd pentru comunicatii in banda larga mobila, cu toate acestea, nu sunt
indicati termeni specifici de implementare), ceea ce creeaza o anumita incertitudine
in privinta termenilor de valorificare a benzii 700 MHz atat in Republica Moldova,
cat si in statele Tnvecinate din Uniunea Europeand: Romania, Ungaria, Polonia, care
au angajamentul de a permite utilizarea benzii de frecvente de 700 MHz pentru
sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport
radio 1n banda larga cel tarziu la data de 30.06.2022, in conformitate cu Decizia
Parlamentului European si a Consiliului (UE) 2017/899.

Functionarea acestor statii constituie un risc pe termen scurt si mediu in
privinta asigurdrii compatibilitdtii electromagnetice cu viitoarele retele din cadrul
serviciului mobil de banda larga.

Totodata, va fi necesard aplicarea unei limitdri in privinta acestei benzi,
pentru protejarea retelelor de radionavigatie aeronautica din Ucraina pana la
momentul expirarii termenului de functionare a acestora sau in situatia in care
Administratia Ucrainei va introduce modificari in vederea armonizarii benzii de
frecvente respective in scopul implementarii retelelor de comunicatii mobile
celulare de banda larga.

Din partea hotarelor de vest pericole si riscuri nu se prevad, deoarece in
conformitate cu Decizia in Uniunea Europeand banda de frecventd 694-790 MHz
este preconizatd pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii electronice pe suport radio in banda larga.

b) in banda de frecvente E900 MHz. Statiile de radiocomunicatii din
Republica Moldova care vor functiona in banda de frecvente 880-890 MHz pot fi
afectate de catre statiile sistemului de radiocomunicatiit CDMA-2000 din raioanele
de est ale Republicii Moldova.

¢) In banda de frecvente 1500 MHz pericole si riscuri din partea sistemelor
de radiocomunicatii din Romania si Ucraina nu se prevad. Totodata, va fi necesara
aplicarea unei limitari in privinta nivelului cAmpului electromagnetic la hotar cu
Ucraina 1n cadrul acestei benzi, pentru protejarea retelelor de telemetrie din Ucraina
pana la momentul expirarii termenului de functionare a acestora sau in situatia in
care Administratia Ucrainei va introduce modificari in vederea armonizarii benzii
de frecvente respective in scopul implementarii sistemele terestre capabile sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio in banda larga.

d) in banda de frecventi 2300 MHz pericole si riscuri din partea sistemelor
de radiocomunicatii din Romania si Ucraina nu se prevad. Totodata, este necesar sa
se identifice, in colaborare cu administratia tarilor vecine eventualele sistemele non-
MFCN care opereaza in banda 2300-2400 MHz pentru care, dupa caz, va fi nevoie
initierea procesului de coordonare. In plus, este necesar sa se stabileasci in ce sub-
benzi din banda 2300-2400 MHz sistemele identificate sunt utilizate si sd se



efectueze studii de la caz la caz pentru a defini conditiile de coordonare a
frecventelor. Dupa caz, poate fi necesar un acord de coordonare
bilateral/multilateral, asa cum stipuleazd Recomandarea ECC/REC/(14)04.

e) In banda de frecvente 3600 MHz in scopul excluderii limitarii
prezintd interes examinarea posibilitatii unei abordari comune privind chestiunea
utilizarii sincronizate ale retelelor TDD ale furnizorilor din Republica Moldova cu
retelele similare din tarile limitrofe. Recomandarea ECC/REC(20)03: ,,Structurile
de cadru pentru a facilita coordonarea transfrontaliera a TDD MFCN 1n banda de
frecventd 3400-3800 MHz” poate servi drept bazd pentru viitoarele acorduri
bilaterale internationale, inclusiv aranjamente intre furnizori, precum si drept baza
pentru cadrul national de reglementare tehnica privind sincronizarea TDD internd in
aceastd banda.

Avand in vedere activitdtile de armonizare a utilizarii acestor resurse de
spectru pentru implementarea retelelor de comunicatii mobile de banda larga in
conformitate cu prevederile Deciziei ECC/DEC(15)01 in cadrul statelor
Parteneriatului estic, nu se prevad riscuri din partea sistemelor de radiocomunicatii
din Romania si Ucraina. Totodata, vor fi eliminate restrictiile existente la momentul
actual de limitare a nivelului densitdtii fluxului de putere la hotar cu administratiile
ce utilizeaza benzile respective pentru statii din cadrul serviciului fix prin satelit,
stabilite de nota 5.430A a Regulamentului Radiocomunicatiilor.

f) in banda de frecvente 26 GHz existi o probabilitate redusa de interferente
mutuale in zonele transfrontaliere. In scopul eficientizarii utilizarii resurselor de
spectru, prezintd interes examinarea posibilitatii unei abordari comune privind
chestiunea utilizarii sincronizate ale retelelor TDD ale furnizorilor din Republica
Moldova cu retelele similare din tarile vecine, dupa caz.

g) La nivel national, in benzile TDD, in scopul diminudrii semnificative a
riscurilor de interferente BS-BS si MS-MS este preferabild operarea in regim
sincron, permitand, astfel, coexistenta intre retelele adiacente, fard a fi nevoie de
benzi de protectie sau filtre suplimentare. Acest mod de operare simplifica
implementarea retelei, deoarece nu necesita actiuni suplimentare de diminuare a
interferentelor. Operarea sincronizatd implicd selectarea unei structuri de cadru
compatibile, care determind un raport de transmisie DL/UL specific si lungimea
cadrului care contribuie la performanta retelei (de exemplu, latenta, eficientd
spectrald, capacitate si acoperire. Pentru operarea sincronizata, va fi definit un cadru
de reglementare comun in conditiile de licentd la nivel national pentru toti
furnizorii, in baza celor mai bune practici existente la nivel european (spre exemplu
ar putea servi ca baza Recomandarea ECC/REC(20)03), inclusiv o referinta comuna
a ceasului de faza (de exemplu, UTC) si o structurd compatibila a cadrului pentru a
evita emisiile simultane UL/DL.

Totodata, va fi prevazut un mecanism ce va permite revizuirea acestor
prevederi tehnice, pentru a raspunde la evolutiile tehnologice ce pot surveni in timp.



V. ACTIUNILE CE URMEAZA A FI INTREPRINSE

12. Pe baza analizei de mai sus si a concluziilor derivate din analiza SWOT,
se propune abordarea evolutiei ulterioare a spectrului serviciillor mobile in
Republica Moldova in urmatoarea ordine de prioritate:

1) Actiuni care pot fi initiate, odatd cu intrarea in vigoare a
programului:

a) Revizuirea situatiei in benzile mobile potrivite penru utilizare in cadrul
tehnologiilor actuale de retea, dar ne alocate deplin, si intreprinderea de actiuni in
vederea punerii resurselor libere la dispozitia pietei. In aceastd privintd sunt de
remarcat urmatoarele resurse:

- Banda de frecvente 2100 MHz care este alocatd in prezent in proportie
75% catre trei furnizori mobili, fiecare cu cte un bloc FDD de 2x14,8 MHz. In
cadrul acestor licente este incorporat si cate un bloc TDD a cate 5 MHz din banda
1900-1920. Banda 1900-1920 MHz s-a dovedit pand in prezent putin atractiva
pentru desfasurarea retelor mobile, iar la nivel european sunt examinate
perspectivele utilizarii ei pentru retele de comunicatii mobile sau pentru alte sisteme
radio. In acelasi timp, banda 2100 MHz s-a dovedit a fi extrem de valoroasi,
reprezentand banda de baza pentru retelele 3G, dar mai fiind si aproape 1n intregime
sustinutd de ecosistemul retelelor 4G. In acelasi timp, sunt perspective pentru
crearea unui ecosistem 5G dezvoltat pentru banda de frecvente 2100 MHz, mai ales
avand in vedere posibilitatea operarii concomitente in banda a retelelor 4G si 5G
utilizand partajarea dinamica a spectrului.

Avand in vedere aceasta situatie si termenul de expirare in 2023 a drepturilor
actuale de utilizare a frecventelor in banda 2100 MHz, este necesard retragerea
blocurilor de frecventd din banda 1900-1920 MHz si intreprinderea actiunilor de
alocare, de preferintda deplind, a benzii 2100 MHz. In acest sens, blocurile de 2x14.,8
MHz disponibile furnizorilor in banda 2100 MHz pot fi extinse la blocuri a cate
2x20 MHz.

- Banda de 2600 MHz este valoroasa pentru asigurarea in mediul urban de
capacitati in retelele 4G, totodata fiind si o banda cu perspective pentru dezvoltarea
in ea a ecosistemului 5G. Actualmente circa 43% din portiunea FDD (adica 2x30
MHz) a benzii si 100% din portiunea TDD (40 MHz) raman nealocate si sunt
necesare actiuni in vederea alocarii resurselor disponibile;

- Banda de 450 MHz, care este in prezent in cea mai mare parte alocata,
dar prin canalizare potrivita pentru retea de tip CDMA, iar licenta expira in 2021.

b) Revizuirea conditiilor de utilizare a benzilor tindndu-se cont de principiul
neutralititii tehnologice. In acest sens sunt necesare ajustiri la conditiile de licenta
pentru banda 2600 MHz si precizari la conditiile de licentd pentru banda 2100 MHz,
astfel incat acestea sa ofere titularilor dreptul de a reutiliza benzile pentru tehnologii
mai noi, fatd de sistemele actuale in aceste benzi.

2) Actiuni care pot fi initiate In orizont mediu de timp (2022-2023):



In orizont mediu de timp, punerea la dispozitia pietei de comunicatii
electronice a resurselor de spectru trebuie sa ia in vedere necesitatea oferirii de
resurse de spectru pentru sisteme terestre de comunicatii de generatie noua (5G) si
punerea la dispozitie de noi resurse capabile sa serveascd nevoilor de spectru ale
retelelor actuale si viitoare. In acest sens sunt vizate urmitoarele benzi de frecventi:

- banda 700 MHz;

- banda 1500 MHz;

- banda 2300 MHz;

- banda 3600 MHz;

- banda 26 GHz.

De asemenea, in orizont mediu de timp, in functie de situatia privind resursele
de spectru vizate de actiunile imediate, urmeaza de intreprins actiuni suplementare
in vederea alocarii resurselor ramase libere.

13. Tabelul rezuma starea actuala a benzilor candidate in care in prezent nu
au fost implementate retele de comunicatii de bandd larga si actiuni care trebuie
intreprinse, dupa caz, pentru a le pregati pentru utilizarea viitoare de catre serviciile
mobile de banda larga:

Tabelul 5
Banda Actiuni necesare
694-790 MHz Sistarea emisiilor de televiziune analogica terestra in aceasta banda este
necesard pentru eliberarea ei in scopul alocarii pentru retele de
comunicatii mobile.
1427-1518 MHz La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnica a

spectrului de frecvente radio nu exista statii in uz in banda respectiva.
Actiuni suplimentare nu sunt necesare.

1980-2010 / 2170- La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnica a
2200 MHz spectrului de frecvente radio nu exista statii in uz in banda respectiva.
Actiuni suplimentare nu sunt necesare.

2300-2400 MHz La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnica a
spectrului de frecvente radio nu exista statii in uz in banda respectiva.

3400-3800 MHz La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnica a
spectrului de frecvente radio se afla statii din cadrul serviciul fix prin
satelit in uz in banda respectiva, ce functioneaza in regim exclusiv de
receptie in cadrul benzilor date. Frecventele au fost avizate cu statut
temporar cu mentiunea necesitatii migrarii frecventei in banda adiacenta
in cazul implementarii retelelor mobile de banda larga.

24,25-27,5 GHz La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnica a
spectrului de frecvente radio nu exista statii in uz In banda respectiva.
Actiuni suplimentare nu sunt necesare.

14. Stabilirea conditiilor si procedurilor de acordare a licentelor pentru
dreptul de utilizare a spectrului de frecvente radio




In cadrul actiunilor previzute de Program, vor fi organizate actiuni in vederea
alocarii resurselor ramase nealocate si alocarii de resurse in urmatoarele benzi noi
de frecventa in baza procedurilor de selectare competitiva:

1) 451 -457,5/461 - 467,5 MHz (450 MHz);

2) 694 - 790 MHz (700 MHz);

3) 885-890 /930 - 935 (€900 MHz);

4) 1427 - 1518 MHz (1500 MHz);

5) 1920-1980/2110 -2170 MHz (2100 MHz)

6) 2300 - 2400 MHz (2300 MHz);

7) 2500 - 2690 MHz (2600 MHz);

8) 3400 - 3800 MHz (3600 MHz);

9) 24,25 - 27,50 GHz (26 GHz);

Procedura de concurs sub formad de proces de selectare competitiva este una
adecvata stadiului de dezvoltare a pietei de comunicatii electronice mobile din
Republica Moldova. Acest tip de procedura este ales in scopul determinarii, n
anumite limite, a pretului pe care piata de comunicatii electronice consimte sa-1
achite cu titlu de taxd de licentd pentru dreptul de utilizare a resurselor limitate -
frecventele radio. Procedura de selectare de tip licitatie este potrivitd, deoarece in
acest fel poate fi evidentiat potentialul economic oferit de catre spectrul de
frecvente radio, in general, precum si nivelul de valorizare a acestora de catre
persoanele interesate in contextul propriilor planuri de afaceri.

Acordarea drepturilor de utilizare a resurselor de spectru radio prin concurs
cu aplicarea procedurii de selectare competitivd nu va urmari exclusiv reliefarea
evaludrilor private ale ofertantilor privind sumele ce urmeaza a fi achitate cu titlu de
taxa de licentd, dar si asigurarea unor criterii de precalificare de naturd tehnica,
administrativa si financiard, urmind ca aceste criterii sa fie indeplinite de catre
fiecare participant la procedura de selectare.

In vederea asigurdrii unui mediu concurential real in cadrul pietei de
comunicatii electronice, in cadrul procedurii de selectare competitivd se vor stabili
anumite limitari, inclusiv de participare, aplicate la nivel de grup de firme (agenti
economici). Normele necesare se vor raporta la prevederile Legii Concurentei
nr.183/2012. Respectiv, la procedura de selectare competitiva nu vor putea participa
persoane care fac parte din acelasi grup de firme.

Resursele de spectru radio vizate de masurile de mai sus sunt structurate in

blocuri de frecventa, conform tabelului 6:
Tabelul 6

Banda de frecvente Blocuri de frecventa disponibile pentru alocare

1 bloc a cate 2x1,25 MHz in regim de operare FDD, in limitele de

450 MHz frecventa 451-457,5 / 461-467,5 MHz

3 blocuri a cate 2x10 MHz in regim de operare FDD, cu limitele de
frecventa 703-733 MHz/ 758-788 MHz;

3 blocuri a cate 5 MHz in regim de operare FDD disponibile pentru
componenta SDL, cu limitele de frecventd 738-753 MHz

700 MHz




1 bloc a cate 2x5 MHz in regim de operare FDD, cu limitele de

E900 MHz frecventd 885-890/930-935 MHz.

18 blocuri a cate 5 MHz in regim de operare FDD disponibile pentru

1500 MHz componeta SDL, cuprinse intre limitele de frecventa 1427-1518 MHz.

3 blocuri a cate 2x20 MHz in regim de operare FDD, cu limitele de
frecventda 1920-1980 / 2110-2170 MHz, pentru alocare prin incredintare
directa si, in cazul dacd raman blocuri nesolicitate, divizarea blocurilor
ramase in blocuri a cate 2x5 MHz pentru alocare prin concurs.

2100 MHz

5 blocuri a cate 20 MHz in regim de operare TDD, cu limitele de

2300 MHz ﬁ‘ecvengﬁ 2300-2400 MHz

1 bloc a cate 2x10 MHz cu limitele de frecventa intre 2560-2570/2680-
2690 MHz, 1 bloc a cate 2x20 MHz in regim de operare FDD, cu
limitele de frecventd intre 2500-2520/2620-2640 MHz si 1 bloc 40 MHz
in regim de operare TDD/SDL cu limitele de frecventa 2575-2615 MHz

2600 MHz

3 blocuri a cate100 MHz si 5 blocuri a cate 20 MHz in regim de operare

3600 MHz TDD, cu limitele de frecventa 3400-3800 MHz

16 blocuri a cate 200 MHz in regim de operare TDD, cuprinse intre

26 GHz limitele de frecventa 24250-27500 MHz

Resursele de spectru radio, drepturile de utilizare a carora pot fi acordate la
solicitarea furnizorilor selectati enumerati in cadrul Deciziei Comisiei Europene

2009/449/CE, conform tabelului 7:
Tabelul 7

Banda de frecvente Subbenzi de frecvente disponibile

1980-2010 / 2170-2200 MHz 2 blocuri a cate 2x15 MHz in regim de operare FDD

Pe perioada de actiune a Programului revanzarea drepturilor detinute pentru
utilizarea resurselor de spectru radio este admisd sub formd de cesionare sau
inchiriere, in conformitate cu legislatia si reglementirile in vigoare. In cadrul
acestor actiuni se va tine cont de aspect ce tin plafoane maxime de spectru si de
asumarea de obligatii de catre noul detinator de drepturi, astfel incat sa se atinga atat
scopurile generale ale politicii de spectru, cat si, daca este cazul relevant, scopurile
conditiilor de licenta initiale.

Utilizarea partajata a resurselor de spectru poate fi necesara pentru asigurarea
in conditii de eficientd a acoperirii cu servicii in zone rurale si a drumurilor publice.
Conditiile de licenta ar trebui sa permita posibilitatea utilizarii partajate a spectrului
de catre furnizori $i mecanismul in care partajarea poate avea loc.

Termenul general de valabilitate a licentelor pentru dreptul de utilizare a
resurselor de spectru radio din benzile de frecvente ce fac obiectul prezentului
Program, se stabileste de 15 ani, cu posibilitatea reinnoirii in conformitate cu
legislatia in vigoare. Aceastd perioadd de valabilitate a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio este cea mai potrivitd in raport cu cadrul legislativ in vigoare
(Legea nr.241/2007). Termenul este optim din considerente ce tin de natura
serviciilor care vor fi furnizate, de necesitatea asigurarii conditiilor pentru realizarea
planurilor de afaceri, ofera predictibilitate §i permite, totodatd, indicarea unor



termene clare pentru reevaluarea circumstantelor acordarii drepturilor, drept raspuns
la evolutiile tehnico-economice si concurentiale inregistrate pe parcursul exercitarii
lor.

In cazuri specifice este necesar ca termenele de expirare a drepturilor noi de
utilizare a frecventelor radio sa fie ajustate la termenul de expirare al unor drepturi
de utilizare a frecventelor radio deja existente in aceeasi banda sau in benzi diferite,
dar care ofera oportunitati ca frecventele sa fie utilizate, in mod alternativ sau
complementar, de catre retelele mobile ce fac parte din acelasi ecosistem. Din
aceste considerente, actiunile pentru alocarea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio in benzile E900 MHz, vor avea in vedere necesitatea sincronizarii termenului
de expirare cu termenul de expirare a drepturilor de utilizare deja existente pentru
resursele din benzile de frecventa 800 MHz, 900 MHz si 1800 MHz.

Drepturile de utilizare a frecventelor radio acordate in benzile de frecvente
700 MHz, 1500 MHz, 2300 MHz, 2600 MHz, 3600 MHz si 26 GHz vor fi alocate
conform termenului general de valabilitate.

Drepturile de utilizare a frecventelor radio prevazute in cadrul prezentului
Program se acordda cu conditia cd beneficiarul licentei corespunzatoare a achitat
integral la bugetul de stat taxa de licentd stabilitd in urma concursului in termenii
prevazuti, precum si platile pentru serviciile aferente managementului tehnic al
spectrului de frecvente radio prestate de catre organismul national de gestionare
tehnica a spectrului de frecvente radio. Achitarea taxei de licenta se va face in lei
moldovenesti la cursul oficial al Bancii Nationale a Moldovei stabilit in raport cu
EURO la data platii.

Daca in functie de rezultatul actiunilor de alocare prin incredintare directa sau
concurs a licentelor in anumite benzi sunt necesare masuri tehnice tranzitorii in
scopul replanificarii, consolidarii benzilor de frecvente, beneficiarii de licente
pentru dreptul de utilizare a frecventelor radio, cu suportul necesar din partea
organelor competente, vor stabili aceste masuri.

15. Stabilirea cuantumului valorilor minime de expunere la licitatie a
taxelor de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor
radio in benzile de frecvente vizate in Program

Tinand seama de faptul ca frecventele radio reprezinta un bun public limitat
cu o importanta valoare sociald si economica, utilizarea acestuia, potrivit Legii
comunicatiilor electronice nr.241/2007 necesitd obtinerea licentei de utilizare a
frecventelor radio (cu exceptia unor benzi de frecvente radio, care pot fi utilizate, in
conditiile stabilite Tn legea datd si reglementérile din domeniul comunicatiilor
electronice).

Deoarece frecventele reprezintd o resursa limitatd in proprietatea publica a
statului, statul este cointeresat sa obtina o platd rezonabild pentru dreptul de utilizare
a acestora, aplicand inclusiv mecanismul de concurs (printr-o procedura de selectare
competitivda sau comparativd), dupda cum prevede art.26 alin.(31) din Legea
nr.241/2007, dar totodata, sa atingd si obiectivele prevazute in documentele
nationale de politici.

In fundamentarea valorilor minime ale taxelor de licentd este necesard
realizarea unui echilibru intre doud tendinte contrare. Pe de o parte, stabilirea valorii
minime la nivel ridicat este probabil sd genereze o reducere strategicd a cererii,



precum si sd asigure cd masurile pentru dezvoltarea concurentei nu faciliteaza
accesul pe piata a unei persoane care, atribuind spectrului radio o valoare redusa,
aduce o contributie slaba la atingerea obiectivelor de stimulare a concurentei. Pe de
altd parte, existd riscul ca o parte din resursele de spectru sa ramana nevalorificate si
neutilizate, daca valorile minime ale taxelor de licenta unt prea mari.

Valoarea economicd a spectrului de frecvente radio pentru comunicatii
electronice mobile diferd atit in spatiu, de la un stat la altul, cét si in timp i depinde
de o multitudine de factori, cum ar fi: banda de frecventd, dimensiunea frecventei,
dezvoltarea la nivel global si regional a ecosistemelor de comunicatii mobile in
banda respectivd, dimensiunea si potentialul pietei interne, puterea economica a
solicitantilor de spectru, cererea de servicii de comunicatii electronice mobile,
dinamica competitiva a pietei (numarul si dimensiunea furnizorilor existenti sau a
potentialilor concurenti), disponibilitatea si pretul spectrului in alte benzi
substituibile, conditiile de utilizare (obligatii de acoperire, durata de valabilitate a
licentei, etc), prevederile legislatiei nationale si predictibilitatea cadrului de
reglementare in domeniu.

Teoria si practica internationald in materia procedurilor de licitatie aratd ca
stabilirea valorilor minime de expunere la licitatie ale taxelor de licentd constituie
punctul de pornire in vederea stabilirii cuantumurilor taxelor de licentd prin
intermediul procedurii de licitatie. Stabilirea acestor valori minime poate fi realizata
in mai multe modalitati, in functie de o serie de factori, precum obiectivele
urmarite, procedura propriu-zisd, presiunile competitive interne etc.

Reiesind din specificul licentelor pentru utilizarea canalelor sau frecventelor
radio In cazul cand numarul acestora este limitat, art.29. alin.(2) din Legea
nr.241/2007 prevede ca taxele pentru eliberarea licentelor respective se stabilesc de
catre Guvern si se transfera la bugetul de stat.

Astfel, Guvernul stabileste, pentru toate benzile vizate de prezentul Program,
valorile minime de pornire pentru blocurile generice de frecventd. Acestea sunt
valorile minime de expunere a blocurilor generice de frecventa pentru procedura de
selectare comparativa.

Valoarea preturilor de pornire sunt stabilite reiesind din durata
normald/generald/obisnuita de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor de
15 ani.

VI. ETAPELE SI TERMENELE DE IMPLEMENTARE
A PROGRAMULUI

16. Procesul de implementare a prezentului Program va cuprinde realizarea
urmatoarelor actiuni:

Etapa I
1) in termen de pana la 01.06.2021, vor fi intreprinse urmatoarele masuri:

a) Pentru benzile 2100 si 2600MHz:

Cu acordul titularilor actuali de drepturi de utilizare a frecventelor in banda
2100 MHz s1 banda 2600 MHz, dupa caz, se va efectua modificarea conditiilor
speciale-tip ale licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio prin



introducerea actualizarilor si precizdrilor de rigoare, astfel incit acestea sda ofere
titularilor dreptul de a reutiliza benzile pentru tehnologii mai noi, fatd de sistemele
actuale in aceste benzi.

b) Pentru banda 450 MHz

1.1. in termen de pani la 30.03.2021, vor fi elaborate, supuse consultirilor
publice si adoptate documentele de concurs privind eliberarea licentelor pentru
dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio din banda de frecventd 450 MHz,
precum si a celorlalte resurse de frecvente in benzile E900 MHz, 2600 MHz, ramase
disponibile catre aceasta data.

1.2. in termen de pani la 29.06.2021, va fi desfasurat concursul previzut la
alin. 1.1).

Valoarea minima de expunere a blocului de frecvente radio va constitui suma
de 3300 (tre1 mii trei sute) Euro.

Conditiile de licentd vor prevedea:

- Limitarea licentei la 2 canale a cate 2 x 1,25 MHz;

- Limitarea tehnologiei radio permise la tehnologia CDMA?2000, destinata
exclusiv furnizarii WLL.

- Nu va fi permis handover-ul terminalelor intre statiile de baza.

Etapa I1

1) in termen de pana la 30.06.2022, vor fi elaborate, supuse consultarilor
publice si adoptate documentele de concurs privind eliberarea licentelor pentru
dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio din benzile de frecventa 700 MHz
s1 3600 MHz, precum si a oricare alte resurse de frecvente in benzile E900 MHz si
2600 MHz, ramase disponibile catre aceasta data.

Pentru resurse de spectru in benzile E900 MHz si 2600 MHz ramase
disponibile catre aceasta data si expuse la concurs in cadrul acestei etape, expirarea
termenului de valabilitate a drepturilor de utilizare va fi sincronizata cu termenul de
expirare a drepturilor existente de utilizare a frecventelor in benzile similare, iar
taxa de licentd se va determina in functie de rezultatul concursului, inclusiv, daca
estei cazul - si al preturilor suplimentare ofertate pentru aranjamente specifice a
blocurilor de frecventa generice.

2) in termen de pani la 30.09.2022, va fi desfisurat concursul previzut in
alin. 1).

Etapa III

1) in termen de péani la 30.07.2023, se vor intreprinde misuri pentru
sincronizarea termenelor de valabilitate a licentelor detinute de I.M. ,,Moldcell”
S.A., I.M. ,Orange Moldova” S.A. si ,,Moldtelecom” S.A. In acest scop,
companiilor M. ,,Orange Moldova” S.A. si .M. ,,Moldcell” S.A., la solicitarea
acestora, li se vor elibera prin incredintare directa licente de utilizare a frecventelor
radio din banda frecvente 2100 MHz in scopul furnizarii serviciilor de comunicatii
mobile pe un termen de 4 luni (8 august 2023 - 9 decembrie 2023 si respectiv 15
august 2023 - 9 decembrie 2023), pana la expirarea termenului de valabilitate a
licentei similare detinute de compania ,,Moldtelecom” S.A..



Cuantumurile taxelor de licentd se vor calcula proportional perioadei de
valabilitate a licentelor prelungite si vor constitui:
4 luni/12luni * 6,2 mln EURO/15 ani = 0.13777 min EURO.

2) In termen de pani la 30.09.2023, vor fi consultate public si adoptate
documentele de concurs privind eliberarea licentelor pentru dreptul de utilizare a
resurselor de spectru radio n banda de frecventa 2100 MHz si a celorlalte resurse
de frecvente in benzile 700 MHz, E900 MHz, 2600 MHz, 3600 MHz ramase
disponibile catre aceasta data.

3) in termen de pani la 09.12.2023, va fi desfasurat concursul prevazut in
alin. 2).

Etapa IV

1) in termen de pani la 30.06.2024, vor fi consultate public si adoptate
documentele de concurs privind eliberarea licentelor pentru dreptul de utilizare a
resurselor de spectru radio disponibile in benzile de frecventa 1500 MHz, 2300
MHz si 26 GHz, precum si a oricare alte resurse prevazute de acest program ramase
nealocate 1n rezultatul exercitiilor anterioare de alocare a drepturilor de utilizare a
frecventelor.

Termenul de valabilitate a licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio Tn benzile 1500 MHz, 2300 MHz si 26 GHz va fi de 15 ani.

In cazul alocirii altor frecvente, rimase nealocate in rezultatul exercitiilor
anterioare de alocare a drepturilor de utilizare a frecventelor, termenele de expirare
a drepturilor pentru aceste benzi se vor sincroniza reiesind din prevederile de
sincronizare stabilite pentru etapele anterioare.

2) in termen de pani la 30.09.2024, va fi desfasurat concursul previzut in
alin. 1).

VII. ESTIMAREA IMPACTULUI SI A COSTURILOR
AFERENTE IMPLEMENTARII PROGRAMULUI

17. Pentru estimarea impactului se vor utiliza tehnici specifice, dintre care
analiza impactului economic §i analiza impactului social.

1) Impactul economic presupune:

a) Asigurarea cu resurse suficiente de spectru ce vor face posibila
implementarea sistemelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a, si implicit a
aplicatiilor noi ce pot fi implementate in baza acesteia, ce poseda capacitatea de
conectare a unui numar masiv de obiecte (mMTC), latenta scazutd si ultra-
fiabilitatea (URLLC) sau a comunicatiilor mobile de banda larga imbunatatite
(EMBB). In acest context, contributia 5G va consta atat in imbunatatirea
performantelor internetului mobil, cat si in deschiderea de noi oportunitati pentru
deservirea industriilor conectate cu solutii eficiente din punct devedere al costurilor,
vitezei si eficientei energetice. Beneficiile scontate de implementarea pe scara larga
a retelelor 5G sunt multiple si vor atinge practic toate ramurile economice:



automobile, media, divertisment, locuinte inteligente, energie si utilitdti, transport
public, agriculturd, banci, sdnatate, educatie, servicii de urgenta etc.

b) implementarea tehnologiilor si serviciilor noi in bandd largd si sporirea
capacitatilor retelelor existente;

a) atragerea noilor investitii 1n sectorul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor al economiei nationale;

b) cresterea cifrei de afaceri a companiilor din acest sector;

c) cresterea acumuldrilor la bugetul de stat generate de valorificarea
resurselor de spectru radio si de activitatile economice in piata serviciilor de
comunicatii electronice mobile;

d) dezvoltarea altor sectoare ale economiei nationale ca urmare a
modernizarii si

e) cresterea nivelului de utilizare a serviciilor de acces la Internet in banda
largd, inclusiv a serviciilor publice, atit din partea statului, cat si din partea
mediului de afaceri si a populatiei;

f) dezvoltarea continud a infrastructurii de radiocomunicatii si diversificarea
ofertei de servicii de comunicatii electronice mobile in banda larga.

2) Impactul social presupune:

a) sporirea accesibilitatii pentru populatie a serviciilor de comunicatii
electronice mobile in bandd largd ca rezultat al stabilirii unui mediu concurential
loial si eficient pe piata serviciilor de comunicatii electronice mobile;

b) imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate; reducerea decalajului digital
intre mediul rural si cel urban;

¢) crearea noilor locuri de munca si cresterea nivelului salariului mediu in
sectorul TIC.

3) Implementarea prevederilor prezentului Program nu presupune careva
costuri aferente acoperite din bugetul de stat. Finantarea actiunilor preconizate se va
efectua din alte surse decat bugetul de stat.

VIII. REZULTATELE SCONTATE SI INDICATORII DE PROGRES

18. Implementarea prezentului Program urmareste ca scop obtinerea
urmatoarelor rezultate masurabile, prezentate in tabelul 9. Este necesar de mentionat
ca valorile specificate in tabel nu sunt toate menite spre a fi direct transferabile in
conditiile de licentd ale furnizorilor. Mai degraba, acestea indica viziunea generald
nationald pentru dezvoltarea pietei de comunicatii mobile de banda largd in
Republica Moldova si tine cont de faptul, ca utilizatorii iau decizia de a achizitiona
serviciile mobile de acces in banda largd in functie de avantajele oferite de fiecare
furnizor in parte si de conditiile de acoperire in zonele unde locuiesc sau isi
desfasoard activitatea. Totodatd vor fi stabilite cerintele in conditiile de licentd
privind acoperirea zonelor populate si a teritoriului reiesind din aceste deziderate.

Totusi, avand in vedere faptul ca utilizatorii de reguld nu-si aleg furnizorul
atunci cand se afla in deplasare pe drumurile nationale publice sau intentioneaza
aceasta, asigurarea conectivitdtii pe drumurile nationale ramane sa fie o cerinta
pentru toti furnizorii.



Este important ca toate partile vizate sd intreprinda actiunile necesare pentru
atingerea acestor obiective prin cooperare si eforturi comune in domeniile lor de
activitate, in timp ce guvernul ar contribui, de asemenea, la punerea la dispozitie a
spectrului si la crearea unor conditii favorabile pentru investitii pe piata

comunicatiilor electronice.
Tabelul 9

Nivelul Nivelul

Nivelul

Indicator

indicatorului
curent in 2020

indicatorului
preconizat
pentru 2023**

indicatorului
preconizat
pentru 2025%*%

Acoperirea totala a populatiei cu
servicii de comunicatii electronice
mobile in banda largd (adica 10+
Mbps viteza medie de transfer de date
de legdtura descendenta) furnizate de
cel putin un furnizor

95% 97% 98%

Rata lungimii drumurilor publice
nationale* acoperite cu viteza medie
de transfer de date de legatura
descendenta de cel putin 10 Mbps de
fiecare dintre furnizori avand la
dispozitie frecvente de sub 1 GHz

60% 70% 80%

Viteza medie de transfer de date a
legaturii descendente in cel putin o
retea de comunicatii electronice
mobile in banda larga, dar care
serveste cel mai bine

20 Mbps 50 Mbps 100 Mbps

Nota: * Lista drumurilor publice nationale cele mai frecvent utilizate in corespundere cu
Hotararea Guvernului nr.1468/2016 si cu specificarile de rigoare in conditiile de licenta.

*#) Obiective pe termen mediu care vor fi activate prin utilizarea integrala a benzilor 4G si
a tehnologiilor LTE-Advanced;

*#%) Obiectivele de la sfarsitul programului care vor fi activate prin implementarea initiala
a tehnologiilor 5G NR (NSA/SA) in benzile recent licentiate 700 MHz si 3500 MHz.

Rezultatele scontate in urma implementarii Programului vor fi estimate in
conformitate cu principalii indicatori de progres privind realizarea obiectivelor
stabilite:

a) resurse de spectru radio disponibile 1n cantititi capabile sd satisfaca
cererea de piatd pe perioada de timp determinatd de prezentul Program;

b) previzibilitate a actului de reglementare si certitudine in ceea ce priveste
regulile ce actioneaza in procesul de gestionare a spectrului de frecvente radio;

c) investitii eficiente in infrastructura nationala de radiocomunicatii;

d) neutralitate tehnologicd si accelerare a implementarii tehnologiilor si
serviciilor noi;

e) concurentd eficienta pe piata serviciilor de comunicatii electronice mobile
in banda larga;

f) utilizare sporita a serviciilor de acces la Internet in banda larga, inclusiv
in zonele rurale;

g) decalajul digital redus substantial intre zonele urbane si cele rurale.



IX. PROCEDURILE DE MONITORIZARE SI EVALUARE

19. Activitatile de monitorizare constituie un proces continuu fiind
desfasurate pe toata perioada de implementare, care vor include atit colectarea,
prelucrarea si analiza datelor de monitorizare, identificarea erorilor sau a efectelor
neprevazute, cat si eventualele rectificdri de continut si de forma in masurile si
activitdtile planificate.

Monitorizarea implementdrii prezentului Program se bazeaza pe practicile
internationale de monitorizare si estimare a nivelului de eficientd in gestionarea
spectrului de frecvente radio si permite de a evalua in dinamicd realizarea
obiectivelor stipulate in Program, precum si atingerea scopului final de dezvoltare
continud a retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice mobile in banda
largd, de implementare a tehnologiilor si serviciilor de generatie noua (5G), cu
pastrarea obligatorie si dezvoltarea continud in conditiile locale, conform cerintelor
de piatd a serviciilor existente GSM (2G), UMTS (3G), LTE (4G).

Datele statistice si administrative sant colectate de catre Biroul National de
Statisticd, Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, precum si prin deverse sondaje efectuate de catre institutiile
specializate.

Pe baza rapoartelor primare de monitorizare parvenite de la autoritatile
implicate Tn implementarea programului, organul central de specialitate va elabora
anual Raportul de monitorizare pana la data de 1 martie a anului urmator. Raportul
de monitorizare va contine informatia cu privire la realizarile si esecurile privind
implementarea Programului in perioada respectivd, precum si nivelul atingerii
indicatorilor de impact.

20. Evaluarea implementarii prezentului Program se va realiza la finele
ultimei etape de implementare si va rezulta in Raportul final de evaluare a
implementarii Programului.

Evaluarea finala va implica atat parteneri cheie, cat si constituenti principali
ai organului central de specialitate pentru a asigura un proces obiectiv si
comprehensiv.

21. Transparenta proceselor de implementare a Programului se asigura prin
publicarea pe pagina web oficiala a organului central de specialitate si a autoritatii
de reglementare, a rapoartelor anuale de progres, precum si a raportului final de
evaluare dupa implementarea prezentului Program. Organul central de specialitate
va asigura mediatizarea largd a procesului de realizare a Programului, precum si
oferirea informatiilor relevante partenerilor din tara si de peste hotare.

X. PLANUL DE ACTIUNI

22. Planul de actiuni privind realizarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 a fost elaborat in conformitate
cu obiectivele stabilite si ludnd in considerare rezultatele analizei situatiei actuale 1n
domeniul managementului spectrului de frecvente radio.



PLANUL DE ACTIUNI

privind realizarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025

Termenul . . Costul
Nr. . R - . Indicatorii O
Denumirea actiunii Responsabili Parteneri de e e realizarii,
d/o . de monitorizare .
realizare lei
1. Etapa I
1.1 |Coordonarea conditiilor ~ |Ministerul Agentia Nationala Trim. II |Conditii de licenta  |In limitele
de licenta pentru dreptul [Economiei si pentru Reglementare 2021 [coordonate bugetului
de utilizare a frecventelor (Infrastructurii, in Comunicatii autoritatii
radio in benzile 450 MHz, [I.P. Serviciul Electronice si responsabile
2100 MHz 1 2600 MHz  |National de Tehnologia
si cadrului de Management al Informatiei
reglementare pentru Frecventelor Radio
eliberarea licentelor
1.2 |Imbunititirea cadrului Ministerul Agentia Nationala Trim. IV |Cadrul normativ in  |In limitele
normativ in vigoare, in  [Economiei si pentru Reglementare 2021 |vigoare imbunatatit |bugetului
vederea simplificarii Infrastructurii in Comunicatii autoritatii
procedurii de autorizare a Electronice si responsabile
executarii lucrarilor de Tehnologia
constructii cu privire la Informatiei
infrastructura fizica
necesara sustinerii
retelelor de comunicatii
electronice
1.3 [Elaborarea Ministerul Sanatatii, | Ministerul Economiei | Trim. IV |Hotarare de Guvern |in limitele
Regulamentului sanitar ~ |Muncii si Protectiei |si Infrastructurii, 2021 |aprobata bugetului
privind protectia Sociale Agentia Nationala autoritatii
populatiei de actiunea pentru Reglementare responsabile
campurilor in Comunicatii
electromagnetice generate Electronice si
de obiectivele Tehnologia
radiotehnice de emisie Informatiei,
furnizorii de
comunicatii
electronice mobile
2. Etapa I1
2.1 |Coordonarea conditiilor  |Ministerul Agentia Nationala Trim. IV |Conditii de licenta  |In limitele
de licenta pentru dreptul [Economiei si pentru Reglementare 2021 |coordonate bugetului
de utilizare a frecventelor |(Infrastructurii, in Comunicatii autoritatii
in benzile 700 MHz si L.P. Serviciul Electronice si responsabile
3600 MHz National de Tehnologia
Management al Informatiei
Frecventelor Radio
2.2 |Coordonarea Ministerul Agentia Nationala Trim. I |Documente de In limitele
documentelor concursului |[Economiei si pentru Reglementare 2022  |concurs coordonate |bugetului
in vederea eliberarii Infrastructurii, in Comunicatii autoritatii
licentelor pentru dreptul  |L.P. Serviciul Electronice si responsabile
de utilizare a resurselor de [National de Tehnologia
spectru radio in benzile  |Management al Informatiei
700 MHz, 3600 MHz si a [Frecventelor Radio
resurselor rimase
disponibile din benzile
E900 MHz, 2600 MHz
2.3 |Coordonarea conditiilor  [Ministerul Agentia Nationala Trim. IV |Conditii de licenta  |In limitele
de licentd pentru dreptul |Economiei si pentru Reglementare 2023 [coordonate bugetului
de utilizare a frecventelor |Infrastructurii, in Comunicatii autoritatii
radio in benzile 1500 L.P. Serviciul Electronice si responsabile

MHz, 2300 MHz si 26
GHz

National de
Management al
Frecventelor Radio

Tehnologia
Informatiei




2.4

Coordonarea
documentelor concursului
in vederea eliberarii
licentelor pentru dreptul
de utilizare a resurselor de
spectru radio in benzile
1500 MHz, 2300 MHz, 26
GHz si benzilor ramase
disponibile in urma
desfasurarii concursurilor
precedente

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii,

I.P. Serviciul
National de
Management al
Frecventelor Radio

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

Trim. II
2024

Documente de
concurs coordonate

In limitele
bugetului
autoritatii
responsabile




Anexa nr.2
la Hotararea Guvernului
nr. din 2020

Valorile minime de expunere a blocurilor generice de frecventa pentru procedura de
selectare competitiva, pentru blocurile de spectru in benzile de frecventa previzute de
Programul de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025

Banda de Regim de Mairimea de referinta a Valori minime a taxei de
frecventa operare blocului de frecventi °*' licenta, milioane Euro

700 MHz FDD 2x10 MHz 10,0
SDL 1x5 MHz 0,3

E900 MHz FDD 2x5 MHz 3,0
1500 MHz SDL 1x5 MHz 0,3
2100 MHz FDD 2x20 MHz 6,2
2300 MHz TDD 1x20 MHz 3,0
2600 MHz FDD 2x10 MHz 3.0
FDD 2x20 MHz 6,0

TDD 1x40 MHz 8,0

3600 MHz TDD 1x20 MHz 1,5
TDD 1x100 MHz 7.5

26 GHz TDD 1x200 MHz 6,0

Nota 1: Marimea de referinta a blocului de frecventa reprezinta cea mai mica valoare posibild a blocului generic
de frecventd, expusd pentru alocare. In cazul expunerii in blocuri mai mari, conform prevederilor prezentului
Program, marimea pretului de pornire se determina proportional.

Pentru retelele de comunicatii mobile de banda larga prin satelit, inclusiv cele suplimentate de
componenta la sol complementara, pentru care au fost selectati furnizorii prin intermediul
Deciziei Comisiei Europene 2009/449/CE este stabilit urmatorul tarif, conform tabelului:

Banda de frecvente*

Valoarea taxei de licenta pentru blocul de frecvente, 2x15
MHz (FDD)/15 ani (mii euro)

1980-2010 / 2170-2200 MHz

900

* Pentru banda mentionatd, furnizorii au fost selectati la nivel pan-european prin Decizia Comisiei Europene
2009/449/CE. Tarifele incluse reprezinta valoarea finald a resurselor de spectru ce pot fi atribuite doar furnizorilor
selectati in cadrul deciziei susmentionate, nefiind necesara organizarea unei licitatii la nivel national.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea ,,Programului de management al

spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 (in continuare - Programul), este elaborat in
temeiul prevederilor Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007 s intru executarea
prevederilor pct. 4.5.18 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 636/2019.

Programul este elaborat in conformitate cu prevederile Tabelului National de Atribuire a
Benzilor de Frecventd (TNABF), aprobat prin Hotardrea Comisiei de stat pentru frecvente radio
a Republicii Moldova nr. 11 din 27 aprilie 2000 si a Regulamentulului Radiocomunicatiilor al
Uniunii Internationale de Telecomunicatii (RR UIT).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nagionale cu legislagia Uniunii Europene

Proiectul nu face parte din categoria actelor normative cu scop de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul reflectd importanta disponibilitatii si utilizarii eficiente a spectrului de frecvente
radio ca resursd limitatd - proprietate publicd a statului, care, in special, sd asigure
disponibilitatea unui spectru de frecvente suficient pentru dezvoltarea continud a retelelor si
serviciilor publice de comunicatii electronice mobile terestre in banda largd, implementarea
tehnologiilor si serviciilor de generatie noud, precum gi pentru alte sectoare ale economiei
nationale a Republicii Moldova.

Elaborarea $i1 adoptarea Programului are drept scop asigurarea satisfacerii interesului public
s social, precum 1 a unui maximum de beneficii pentru utilizatorin de spectru, fie ei furnizor de
retele si/sau de servicii de comunicatii electronice sau utilizatori finali, totodata, asigurandu-se
un management eficient al resurselor de spectru radio gi stabilirea principiilor, conditiilor i
procedurilor de acordare a drepturilor de utilizare a acestor resurse din benzile de frecvente
vizate, pentru a asigura implementarea i dezvoltarea sistemelor BWA (Broadband Wireless
Access-acces pe suport radio in banda larga).

Obiectivele Programului includ stabilirea unui cadru comun care ar asigura coordonarea
politicilor si, dupa caz, armonizarea conditiilor referitoare la disponibilitatea si utilizarea
eficientd a spectrului de frecvente radio.

Republica Moldova, in pozitia sa de stat situat in nemijlocitd vecinidtate cu Uniunea
Europeand si ludnd in consideratie aspiratiile de integrare europeand, 1si armonizeazi in mod
continuu legislatia nafionald cu cea comunitard. Prin aceastd armonizare impunindu-se, totodata,
realizarea cerintelor ce vizeaza reglementarea spectrului de frecvente radio.

Prin acest document se implementeazd deciziile Comisiei Europene, deciizile si actele
finale a Conferintei Mondiale de Radiocomunicatii din anul 2019 (CMR-19), a Regulamentului
Radiocomunicatiilor al Uniunii Internationale de Telecomunicaii (RR UIT), care vor asigura
baza legald privind armonizarea conditiilor pentru disponmibilitatea §i utilizarea eficientd a
resurselor de frecvente radio, in scopul dezvoltarii durabile a comunicatiilor electronice mobile
in banda largd pe o perioada determinata de timp.




5. Fundamentarea economico-financiari

Proiectul de hotdardre a Guvernului nu necesitd cheltuieli suplimentare din contul
mijloacelor bugetare pentru implementarea acestuia. La implementarea proiectului, nu este
necesara instituirea unor noi structuri, angajarea personalului aditional, respectiv nu vor fi
necesare careva cheltuieli din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotardre a Guvernului a fost elaborat in corespundere cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative $1 presupune concordanta cu prevederile actelor
normative in vigoare din domeniul comunicatiilor electronice.

Proiectul de hotirdre a Guvernului va abroga urmatoarele acte normative cu termenul de
aplicare depasit:

1) Hotérarea Guvernului nr. 583/1996 cu privire la pretul licentei pentru telefonia celularad

G.S.M. in Republica Moldova;

2) Hotararea Guvernului nr. 598/2004 cu privire la taxa pentru eliberarea licentei individuale
de prestare a serviciilor de telefonie fixa interurban si/sau internationala;

3) Hotararea Guvernului nr. 658/2006 cu privire la utilizarea benzii de frecvente 450 MHz
pentru serviciille de telefonie mobild celulard in standardul CDMA si stabilirea taxei pentru
eliberarea licentei,

4) Hotararea Guvernului nr. 660/2008 cu privire la implementarea serviciilor de comunicatii
mobile celulare de generatia a treia (3G);

5) Hotararea Guvernului nr. 365/2012 cu privire la dezvoltarea retelelor i serviciilor publice
de comunicatii electronice cu acces radio in banda larga.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul hotararii Guvernului se prezintd spre examinare in modul stabilit de cadrul
normativ.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind consultarea publicd a Proiectului poate fi accesat pe pagina web
oficiald a Ministerului Economiei si Infrastructurii (compartimentul , Transparenta”, directoriul
Transparentd decizionald/Anunturi privind consultirile publice™), si pe portalul guvernamental
particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informafia privind rezultatele expertizel anticoruptie va fi inclusd dupid receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii de Guvern nu ¢ontine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitor la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului de hotérére
cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa va fi
inclusa dupi receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului de reglementare la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
.Programului de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025" a fost
examinatd i sustinutd pozitiv in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitafii de intreprinzitor din 28 07 2020

Ministru (semnat electronic) Sergiu RAILEAN




Proiect 09.2020
Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Analiza impactului de reglementare a proiectului hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea Programului de management al

Titlul analizei impactului
(poate contine titlul propunerii de act

normativ): spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025
Data:

Autoritatea administratiei publice Ministerul Economiei si Infrastructurii

(autor):

Subdiviziunea: Directia Infrastructura Comunicatiilor

Persoana responsabila si datele de
contact:

Valeriu Gribincea, consultant principal

Tel. 022 250630, e-mail: valeriu.gribincea@mei.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sd fie
solutionate

Spectrul de frecvente radio disponibil este o resursa valoroasa, dar in acelasi timp limitata pentru aplicatiile si
tehnologiile de banda larga pentru care este destinat. Din acest motiv, este necesar ca administrarea lui sa se faca cat
mai eficient, astfel incat sa se asigure premisele pentru utilizarea optima pe termen lung, atét prin prisma dezvoltarii
de retele de comunicatii performante de ultima generatie, capabile sa furnizeze servicii de comunicatii de banda
larga inovatoare, cat si a promovarii competitiei pe piata serviciilor de comunicatii, care sa se reflecte in beneficii
pentru utilizatorii finali.

Perioada de derulare a Programului de management al spectrului de frecvente radio pe anii 2013-2020 si Planul
de actiuni privind realizarea acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 116/2013 expira in acest an.

Elaborarea unui nou Program de management al spectrului de frecvente radio pe anii 2021-2025 este
conditionata de necesitatea solutionarii problemelor ce tin de utilizarea eficientd a spectrului de frecvente radio ca
resursa limitatd - proprietate publica a statului, sa asigure disponibilitatea unui spectru de frecvente suficient pentru
dezvoltarea continua a retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice mobile terestre in banda largd, sa
impulsioneze implementarea tehnologiilor si serviciilor de generatie noud, pentru beneficiile economiei nationale,
precum si pentru utilizatorii finali.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare,
in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Conform Raportului privind implementarea Programului de management al spectrului de frecvente radio pe anii
2013-2020, in perioada anilor 2013-2015 Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (ANRCETI) a eliberat licente furnizorilor de servicii si retele de comunicatii electronice
terestre mobile pentru dreptul de utilizare a urmatoarelor benzi de frecvente (in regim de neutralitate tehnologica):

Banda 800 MHz, Banda 900 MHz, Banda 1800 MHz, Banda 2100 MHz, Banda 2600 MHz, care sunt
utilizate pentru furnizarea serviciilor de comunicatii electronice in baza tehnologiilor 2G (GSM), 3G (UMTYS) si 4G
(LTE).

Procedura de selectie organizata a permis licitarea simultand de blocuri de frecvente in toate benzile de
frecvente radio disponibile si obtinerea de pachete de spectru compuse din blocuri apartinand mai multor benzi de
frecvente, adecvate pentru furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii mobile de banda larga la nivel
national.

Aceste actiuni au sporit eficienta utilizarii spectrului de frecvente radio si au creat premise pentru imbunatatirea
considerabila a acoperirii teritoriului si populatiei tarii cu semnalul retelelor de comunicatii mobile de generatia a 3-
a (3G), precum si pentru dezvoltarea vertiginoasa a retelelor de comunicatii mobile de generatia a 4-a (4G).

Situatia curentd privind reglementarea (licentierea) si utilizarea spectrului de frecvente radio

pentru serviciul mobil terestru, cantitatea de spectru detinutd de furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice mobile in benzile de frecvente 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz. 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz este
prezentata in tabelul 1:

Tabelul 1
Banda de . Spectru asignat Total Termenul de
. . < e 1 < Tehnologie/ Lo < spectru o
Titular licenté/tip licenta frecvente, prin licenta . valabilitate a
MH Standard (canale) asignat licentei
z (MHz) icentei
791-821/
332-862 LTE 2 x 20 MHz 40 MHz
- 880915/ 2 x5 MHz
L.M. ,Orange Moldova” S.A. 925-960 GSM, UMTS 2 x 10 MHz 30 MHz 6.11.2029
1710-1785/
1805-1880 GSM, LTE 2x25MHz 50 MHz
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I.M. ,,Orange Moldova” S.A. 1920-1980 / IMT-2000/

Licenta seria AA, nr.065139 din 8 21102170 W-CDMA 2100 2x 14,8 MHz
august 2008, pentru utilizarea (UMTS FDD)
frecventelor si canalelor radio in 34,6 MHz 8.08.2023
scopul fur‘an{l‘rll retelelgr si serylcnlor 1900-1920 UMTS TDD | x 5 MHz
de comunicatii electronice mobile
celulare de generatia a treia 3G
i.M. ,,Orange Moldova” S.A. 2500-2690 LTE FDD 2 x 20 MHz 40 MHz 2027
791-821/
832.862 LTE 2 x 10 MHz 20 MHz
i.M. ,,Moldcell” S.A. 880915/ GSM 2x 10 MHz 20 MHz
925-960
1710-1785/ 6112029
1805-1880 LTE 2 x 25 MHz 50 MHz
.M. ,,Moldcell” S.A. Licenta seria 1920-1980 / IMT-2000/
AA, nr.065140 din 15 august 2008, 21102170 W-CDMA 2100 2 x 14,8 MHz
pentru utilizarea frecventelor si (UMTS FDD)
canalelor radio in scopul furnizarii 3/34,6 15.08.2023
retelelor si serviciilor de comunicatii
1900-1920 UMTS TDD 1 x5 MHz

electronice mobile celulare de
generatia a treia (3G)

i.M. ,Moldcell” S.A. 2500-2690 LTE FDD 2 x 20 MHz 40 MHz 2027

S.A. ,,Moldtelecom” Licenta seria
AMMII, nr.020446 din 29 iunie 2006.
Genul de activitate ,,Prestarea
serviciilor de telefonie mobila celulara
standardul CDMA”

S.A. ,,Moldtelecom” Licenta seria
AC, nr.000237 din 25 iulie 2014.
Genul de activitate ,,tilizarea
frecventelor radio in banda de
frecvente 900 MHz, in scopul
furnizarii retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice mobile
celulare”

S.A. ,,Moldtelecom” Licenta seria
AC, nr.000238 din 25 iulie 2014.
Genul de activitate ,,Utilizarea
frecventelor radio n banda de 1710-1785/
frecvente 1800 MHz, in scopul 1805-1880
furnizarii retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice mobile
celulare”

453,0-457,8/

463.0467.8 CDMA 2000-1x 3 (2x 1,25 MHz) 3/75 29.06.2021

880-915
/ UMTS 2 x5 MHz 10 MHz 2029
925-960

LTE 2 x 25 MHz 50 MHz 2029

S.A. ,,Moldtelecom” Licenta seria 1920-1980 / IMT-2000/
AA, nr.065190, din 9 decembrie 2008, | 2110-2170 W-CDMA 2100 2x 14,8 MHz
pentru utilizarea frecventelor si (UMTS FDD)
canalelor radio in scopul furnizarii 3/34,6 9.12.2023
retelelor si serviciilor de comunicatii

electronice mobile celulare de 1900-1920 UMTS TDD 1 x5 MHz
generatia a treia (3G)

In conformitate cu prevederile pct.4.5.18 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.636/2019, in sarcina Ministerului Economiei si Infrastructurii este elaborarea si
prezentarea Guvernului spre aprobare a noului Program de management al spectrului de frecvente radio pe anii
2021-2025 (in continuare - Programul).

Elaborarea si adoptarea Programului are drept scop asigurarea satisfacerii interesului public si social, precum si
a unui maximum de beneficii pentru utilizatorii de spectru, fie ei furnizori de retele si/sau de servicii de comunicatii
electronice sau utilizatori finali, totodata, asigurandu-se un management eficient al resurselor de spectru radio si
stabilirea principiilor, conditiilor si procedurilor de acordare a drepturilor de utilizare a acestor resurse din benzile
de frecvente vizate, pentru a asigura implementarea si dezvoltarea sistemelor BWA (Broadband Wireless Access-
acces pe suport radio in banda larga).

Obiectivele Programului includ stabilirea unui cadru comun care ar asigura coordonarea politicilor si, dupa caz,
armonizarea conditiilor referitoare la disponibilitatea si utilizarea eficienta a spectrului de frecvente radio.

in contextul cresterii rapide a traficului de date pe suport radio de banda larga si a importantei economice,
industriale si sociale a economiei digitale, extinderea capacitatii retelelor de comunicatii electronice mobile a
devenit o necesitate.

Accesul la resursele de spectru adecvate reprezintd un element vital pentru succesul comercial viitor al
furnizorilor de retele si/sau de servicii de comunicatii electronice existenti si al potentialilor nou intrati In sectorul
comunicatiilor mobile, care se va reflecta In competitivitatea viitoare a pietei de comunicatii mobile.

Astfel, pentru satisfacerea cererii crescande de trafic de date de banda largd si dezvoltarea de servicii de
comunicatii digitale inovatoare, asigurarea resurselor de spectru radio adecvate si suficiente pentru implementarea
eficienta si cresterea capacitatii retelelor care utilizeaza tehnologiile pe suport radio de banda larga este primordiala.

Cresterea capacitatii retelelor respective este posibild, tinand cont de faptul ca spectrul este o resursa limitata,
numai prin valorificarea benzilor care nu au fost utilizate anterior (este un mod extensiv), sau prin implementarea
unor tehnologii care utilizeaza spectrul mai eficient in benzile, care au fost utilizate anterior pentru furnizarea
serviciilor In baza unor tehnologii depasite (este un mod intensiv), sau printr-o combinatie dintr-aceste 2 moduri.




Spectrul radio suplimentar ce va fi pus la dispozitia furnizorilor de retele si/sau de servicii de comunicatii
electronice mobile va contribui la asigurarea resurselor de spectru necesare pentru dezvoltarea eficienta a serviciilor
de comunicatii electronice de banda largd, atat prin utilizarea tehnologiilor existente, cat si prin implementarea
sistemelor terestre de comunicatii mobile de generatie noud, cunoscute sub denumirea de 5G sau IMT-2020.

Cerintele de spectru radio identificate la nivelul industriei pentru sustinerea dezvoltarii tehnologiilor 5G
reprezintd o combinatie de benzi de frecvente din spectrul sub 1 GHz, intre 1 si 6 GHz si peste 6 GHz, ce au
caracteristici diferite, care oferd avantaje diferite, pentru a raspunde cerintelor versatile ale diverselor aplicatii 5G.

O retea de comunicatii electronice mobile poate fi dezvoltatd si implementatd in mod adecvat luénd in
considerare toate resursele limitate de spectru radio disponibile — benzi de frecvente joase (sub 1GHz) si benzi de
frecvente inalte (peste 1 GHz).

Spectrul de frecvente sub 1 GHz este important pentru asigurarea acoperirii eficiente a unor arii extinse si a
unei acoperiri imbunatatite in interiorul cladirilor, datoritd propagarii pe distante lungi a undelor radio si a penetrarii
mai bune in cladiri comparativ cu cele din benzile de frecvente mai inalte.

Spectrul intre 1 GHz si 6 GHz este adecvat pentru introducerea timpurie a 5G, intrucat ofera largimi de banda
relativ mari si un bun echilibru intre acoperire si capacitate.

Spectrul de frecvente peste 6 GHz, si in special cel peste 24 GHz (din gama undelor milimetrice), permite
asigurarea de capacitati si viteze de date foarte mari, specifice 5G, si este adecvat pentru furnizarea serviciilor 5G in
zonele dens urbane.

Tabelul 2 prezinta starea actuald a benzilor candidate in care in prezent nu au fost implementate retele de
comunicatii de banda larga si actiuni care trebuie intreprinse, dupa caz, pentru a le pregéti pentru utilizarea viitoare
de cétre serviciile mobile de banda larga:

Tabelul 2
Banda Statutul benzii Actiuni necesare

694-790 MHz Neguvernamental Sistarea emisiilor de televiziune analogica terestra in aceastd banda este necesara
pentru eliberarea ei in scopul alocarii pentru retele de comunicatii mobile.

1427-1518 MHz Neguvernamental La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnica a spectrului

(modificare TNABF de frecvente radio nu exista statii in uz in banda respectiva. Actiuni suplimentare
operata in anul 2020) nu sunt necesare.

1980-2010/2170- | Neguvernamental La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnica a spectrului

2200 MHz (modificare TNABF de frecvente radio nu exista statii in uz in banda respectiva. Actiuni suplimentare

operata in anul 2020) nu sunt necesare.

2300-2400 MHz Neguvernamental La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnica a spectrului

(modificare TNABF de frecvente radio nu exista statii in uz in banda respectiva.
operatd in anul 2020)

3400-3800 MHz Neguvernamental La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnicd a spectrului
de frecvente radio se afla 2 statii din cadrul serviciul fix prin satelit in uz in banda
respectiva, ce functioneaza in regim exclusiv de receptie in cadrul benzilor date.
Frecventele au fost avizate cu statut temporar cu mentiunea necesitatii migrarii
frecventei in banda adiacenta in cazul implementarii retelelor mobile de banda
larga.

24,25-27,5 GHz Neguvernamental La moment, la evidenta organismului national de gestionare tehnicd a spectrului
de frecvente radio nu exista statii in uz in banda respectiva. Actiuni suplimentare
nu sunt necesare.

Tabelul 3 prezintd benzile care sunt utilizate in prezent, dar licentele emise vor fi revizuite in termenul acoperit
de acest program, adicd inainte de 2025:

Tabelul 3
Banda Termen de
MHz’ valabilitate al Actiuni posibile
licentelor
453,0-457,5/ 29 iunie 2021 1) Reédnnoirea licentei pentru o perioada stabilitd de timp in conformitate cu pct.80) al
Conditiilor Licentei individuale nr.020446 din 29.06.2006.
463,0-467,5 2) Dupa expirarea licentei, expunerea la licitatie a benzii extinse cu largimea de pana la 5
MHz, in conformitate cu Nota RN029A a TNABF, pentru implementarea tehnologiilor
avansate de comunicatii electronice mobile de bandad largd in baza principiului neutralitatii
tehnologice, potrivit aranjamentelor specificate in ECC/DEC(19)02:
a) 451-456/461-466 MHz, sau
b) 452,5-457,5 MHz / 462,5-467,5 MHz.
1920-1980 / 2023 1) Rednnoirea licentei pentru o perioada stabilitai de timp in conformitate cu pct.1.10 al
Conditiilor de Licentd, Proces verbal nr.20 din 30 iulie 2008.
2110-2170 2) Dupd expirarea licentelor, expunerea la licitatie a benzilor conform aranjamentelor
stabilite de Decizia ECC/DEC/(06)01 (Anexa 7 b).

Spre deosebire de celelalte generatii tehnologice, 5G este conceputa ca o tehnologie de ,rupturd”, care merge
dincolo de internetul de consum si industria de divertisment.

Noua generatie de tehnologii de comunicatii mobile va permite furnizarea unei conectivititi mobile fara
intreruperi, ultra fiabile, cu viteze foarte mari de transfer a datelor la utilizator si timp de raspuns foarte mic,
capabile s sustina transmiterea unei cantitdti tot mai crescute de date, conectarea a milioane de utilizatori si obiecte
inteligente din domeniul Internetul obiectelor (IoT), precum si o gama largad de noi aplicatii inovatoare cum sunt:
conducerea autonomd a autovehiculelor si autovehiculele conectate, procesele de fabricatie industriald avansate si




robotica, chirurgia medicala la distanta, realitatea virtuala sau augmentata, agricultura inteligenta, retelele energetice
inteligente, casele si orasele inteligente.

Disponibilitatea spectrului de frecvente adecvat pentru implementarea tehnologiilor 5G reprezinta un element
cheie pentru dezvoltarea de retele de comunicatii electronice de banda larga de 1naltd performantd, care sa poata
raspunde cerintelor de capacitate si viteza de date foarte mari, latentd foarte mica (comunicatii in timp real) si
disponibilitate mare.

Retelele de banda largd de foarte Tnalta performantd, cum sunt retelele 5G, reprezinta motorul digitalizarii si sunt
indispensabile pentru realizarea obiectivelor de acoperire si conectivitate stabilite la nivel european prin Agenda
Digitala pentru Europa 2020 si prin documentul Comisiei Europene Conectivitate pentru o Piatd Unica Digitala
Competitiva: catre o Societate Europeand a Gigabitilor, care sa faciliteze transformarea digitala a economiei si
dezvoltarea societatii Gigabit.

Tehnologia SG se carcterizeaza prin urmatoarele

a) Internet mobil semnificativ mai bun

Imbunitatirea semnificativi a performantelor internetului mobil este probabil cea mai evidenta functionalitate a
5G: ultra/super viteze indoor si outdoor cu o calitate uniforma a serviciului, pentru volume mai mari de transmisii
de date per aparat conectat, insotite de imbunatatirea acoperirii, 5G va permite o experientd de conectivitate mobila
semnificativ mai buna pentru un numar mai mare de utilizatori si in mai multe locuri. Capacitatea mai mare a retelei
de acces radio permite asigurarea de debite sporite de transfer mai multor utilizatori conectati simultan, chiar si n
zone de mare densitate, precum evenimente publice si in momentele de varf al traficului. Vitezele mai mari ale
retelei permit consumatorilor sd vizualizeze continut de inaltd definitie ca 4K 1n mai multe locuri, sprijinind astfel
transmisia de evenimente in direct si transmisiunile multimedia de inaltd rezolutie.

b) Internet fix de mare viteza

Performantele superioare ale retelelor puse in lumina de tehnologia 5G deschid noi oportunitati si pentru
furnizarea eficientd si pe scara largd de servicii de internet fix wireless de mare vitezd catre gospodarii sau
intreprinderi, inclusiv prin furnizarea de solutii distribuite de cloud computing pentru conectarea datelor si
aplicatiilor din locuri geografice diferite. Cresterea masiva a capacitatii retelelor, impreuna cu utilizarea frecventelor
radio 1n blocuri de mari dimensiuni (de exemplu, 50-100 MHz) in special in unde milimetrice, vor permite solutiilor
de internet fix prin 5G performante comparabile 1n termeni de viteza si latentd cu cele furnizate prin retelele fixe pe
bazd de fibra optica, dar si economicitate prin evitarea costurilor cu cablurile buclei locale. Prin urmare, desi nu
reprezintd un scenariu de utilizare distinct in viziunea UIT, avand in vedere dinamica competitiva si circumstantele
nationale specifice, internetul fix de mare viteza prin solutii radio 5G are un potential evident si 1n tara noastra.

¢) Comunicatii pe scara larga intre masini

Tehnologia 5G este conceputd pentru un scenariu particular de conectivitate, care sa raspundad cresterii
exponentiale a numarului si densitatii obiectelor conectate. De altfel, solutionarea din faza de design tehnologic a
nevoilor specifice de conectivitate ale altor sectoare este o premierd. Comunicatiile pe scara largd intre masini
inglobeaza in principal toate categoriile de utilizari legate de digitalizarea industriald, de transformarea inteligenta a
localitatilor odatd cu proliferarea obiectelor conectate la nivelul tuturor sectoarelor economice, cu dezvoltarea de
sisteme autonome bazate pe o combinatie de tehnologii precum IoT, cloud, inteligenta artificiala (Al) etc. Se
anticipeaza ca aceste evolutii vor aduce beneficii semnificative in materie de productivitate si de valoare adaugata
produselor sau serviciilor, sprijinind integrarea trans-sectoriala si aparitia de noi piete etc. Obiectele conectate au
nevoi tipice de conectivitate fundamental diferite de cele ale persoanelor: debite relativ mici, uneori cu frecventa
prestabilitd, cu sensibilitate in general redusa la intarzierea transmisiei, necesita insd un consum energetic redus
(autonomia mare a bateriei) si acoperire extinsd. Prin raportare la tehnologiile actuale, 5G aduce capacitatea de
conectare a unui numar masiv de astfel de obiecte cu o repartitie teritoriald foarte densa, iar pe masura maturizarii
retelelor 5G, acestea vor permite furnizarea infrastructurii de comunicatii in conditii flexibile si accesibile, potrivita
nevoilor specifice ale fiecarei industrii.

d) Comunicatii pentru servicii critice si de urgenta

5G este de asemenea conceput pentru furnizarea de servicii de comunicatii ultra-fiabile cu latentd redusa
(comunicare instantanee), cu disponibilitate mare, fara pierdere de pachete sau cu jittere neglijabile. Maturizarea
retelelor de comunicatii SG va permite operatorilor si furnizeze comunicatii pentru astfel de servicii critice, de
exemplu pentru sigurantd publicd, In ecosistemul tehnologic al autovehiculelor autonome si sigurantei in
transporturi, in chirurgia la distanta sau in controlul de mare precizie al proceselor industriale. Aparitia 1n viitor a
altor scenarii de utilizare a conectivitatii, fundamental diferite fatd de cele mentionate mai sus, nu poate fi exclusa.
O astfel de eventualitate recomanda flexibilitate la nivelul retelelor 5G, astfel incat sd se poatd adapta cerintelor
tipice ale noilor cazuri de utilizare.

e) Capacititi tehnice diferentiatoare

Asigurarea scenariilor de utilizare a conectivitatii descrise mai sus obligd 5G sa combine in moduri diferite un
numar de capabilitati tehnice si tehnologii inovatoare. Trecerea In revista a celor mai importante dintre acestea, cu
explicarea succinta a rolului lor In contextul tehnologiei 5G, permite totodatd explicarea unora dintre provocarile si
oportunitatile asociate dezvoltarii 5G.




In calitate de succesor al tehnologiei 4G, 5G introduce o multitudine de imbunitatiri ale performantelor
existente, dar si noi functionalitati, corespunzatoare noilor tendinte de conectivitate. Aplicatii diferite au cerinte
diferite de calitate: de la viteze mici de transmisie a datelor (de ex. date transmise de senzori si [oT) la viteze foarte
mari (de ex. continut multimedia de inaltd rezolutie) si cu diferite intarzieri (de ex. intarzierile sunt mai putin
tolerate in apelurile de videoconferintd decat in video streaming). Cu exceptia vehiculelor autonome, realitatii
augmentate si a internetului tactil, multe dintre aplicatii pot fi, cel putin teoretic, furnizate de retelele existente.
Retelele 5G vor trebui insd sa faca fata unor cerinte diferite de calitate a serviciilor pentru diferite tipuri de aplicatii
(de ex. cateva secunde intarziere pot fi fatale pentru autovehiculul autonom conectat). Figura de mai jos rezuma
performantele asteptate de la retelele 5G, prin raportare la cele atinse de retelele 4G actuale.

in figura 1 se prezinti o comparatie intre performantele-cheie ale tehnologiei IMT-Advanced (a patra generatie)
cu IMT-2020 (a 5-a generatie) conform Recomandarii ITU-R M.2083. Se atestd o imbundtatire a tuturor
parametrilor cheie ale noii tehnologii fata de predecesor.
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Figura 1: Comparatie parametri 4G si 5G

Tabelul 4
Descrierea indicatorilor de performantd comparativi intre tehnologiile 4G si 5G
Indicator Semnificatie 4G 5G
Viteza maxima (Gbit/s) Traficul total pentru un singur dispozitiv intr-o 1 20
peak data rate celuld
Viteza experimentata de utilizator (Mbit/s) | Traficul total perceput de utilizator in mod 10 100
user experienced data rate constant
Eficienta spef:trala (bit/s/Hzsite) Rata de transmisie a informatiei 10 15-30
spectral efficiency ;
Viteza mobilitatii (km/h) Viteza maxima 1.a care pot fi mentinuti anumiti 350 500
’ parametri de calitate
Latentd (ms) Durata de timp in care pachetul de date parcurge 10 |
’ reteaua
Densitatea de conexiuni (per kmp) Numar de conexiuni intr-o arie geografica, pentru
P P care pot fi mentinuti anumiti parametri de calitate 100.000 1.000.000
Eficienta energetica a retelei Capacitatea 1nterfegel radio de a minimiza Ix 100x
’ ’ consumul de energie
Dens1tate.a volumglul de trafic (Mbit/s/mp) Traficul total vehiculat intr-o arie geografica 0,1 10
Area trafic capacity

Asigurarea cu resurse de frecvente radio

Benzile de frecvente de 700 MHz (694-790 MHz), 3400-3800 MHz si banda de 26 GHz (24,25-27,5 GHz) au
fost identificate la nivel european ca benzi prioritare pentru introducerea timpurie a sistemelor de comunicatii
mobile de generatia a 5-a in Uniunea Europeana.

Banda de 700 MHz este consideratd o banda importanta, Intrucat este adecvata pentru asigurarea unei acoperiri
eficiente pe arii extinse, precum si a unei acoperiri imbunatatite in interiorul cladirilor, datoritd propagarii undelor
radio pe distante mai mari si a penetrarii mai bune in interiorul cladirilor, iIn comparatie cu cele din benzile de
frecvente mai Inalte.

in conformitate cu prevederile Deciziei Parlamentului European si a Consiliului (UE) 2017/899, statele membre
au obligatia de a permite utilizarea benzii de 700 MHz de céatre sisteme terestre capabile sa furnizeze servicii de




comunicatii electronice pe suport radio de banda larga in conformitate cu conditiile tehnice armonizate, pana la data
de 30 iunie 2020. Termenul mentionat poate fi extins cu o perioadd de pana la doi ani, din motive bine intemeiate,
printre care se numdrd si chestiunile nesolutionate legate de coordonarea transfrontaliera.

Banda 3400-3800 MHz este considerata o banda primara esentiald pentru introducerea serviciilor 5G inainte de
2020, intrucat ofera largimi de banda relativ mari si un compromis rezonabil intre acoperire si capacitate.

Banda de 26 GHz este consideratd bandd pionier convenabild iIn vederea armonizarii timpurii pentru 5G in
Europa, intrucat ofera peste 3 GHz de spectru continuu si permite furnizarea de retele dense de mare capacitate pe
distante scurte si de aplicatii §i servicii 5G revolutionare, ce presupun viteze de transfer de date foarte mari,
capacitate crescuta si latenta foarte mica.

Banda de 1500 MHz este de asemenea utila pentru imbunatatirea capacitatii de trafic in directia descendenta de
la statia de baza la statia mobild, deoarece permite utilizarea unor canale cu largime de bandd mai mare pentru
legatura descendenta, ceea ce reprezintd un mecanism eficient de tratare a asimetriei cresterii traficului de date
mobile intre legitura descendenta (downlink) si cea ascendenta (uplink).

in mod practic, spectrul sub 1 GHz este utilizat pentru asigurarea acoperirii, in timp ce spectrul peste 1 GHz este
utilizat pentru asigurarea capacitatii retelelor de comunicatii mobile.

Autoritatile nationale ale statelor membre UE sunt cele cérora le revine un rol important in acordarea drepturilor
necesare de utilizare a frecventelor radio in timp util si de o maniera predictibila.

Conform deciziei luate la nivel european, termenele pentru autorizarea si folosirea efectivd a benzilor de
frecvente, identificate de catre Grupul pe probleme de Politica privind Spectrul Radio (RSPG), ce vor fi folosite in
prima faza pentru retelele 5G sunt:

e pentru banda de frecvente de 700 MHz - 30 iunie 2020;

e pentru banda de frecvente 3,4 - 3,8 GHz - 31 decembrie 2020;

e pentru banda de frecvente 24,25 - 27,5 GHz - 31 decembrie 2020.

Astfel in Europa se preconizeaza lansarea comerciala a retelelor 5G in anul 2020, la momentul de fata fiind
finalizate sau in proces de derulare licitatii pentru spectrul 5G in diverse state europene.

Un sumar al situatiei in unele state din Europa privind implementarea 5G poate fi vazut accesand portalul web:

https://Sgobservatory.eu/public-initiatives/national-5g-plans-and-strategies/#1533564498486-alc431af-8518

Alocarea timpurie a benzilor de frecvente cheie mai sus mentionate asigurd premisele ca dezvoltarea retelelor
5@ sa poata beneficia de sinergiile create prin utilizarea simultana a acestor benzi.

Asadar, acordarea simultand a spectrului atat in benzi de frecvente sub 1 GHz (700 MHz, 800 MHz), cat si peste
1 GHz (1500 MHz, 2600 MHz, 3400-3800 MHz), printr-o procedurd combinatd, reprezintd o oportunitate pentru
obtinerea unor pachete de spectru combinate, adecvate pentru a asigura disponibilitatea serviciilor de comunicatii
mobile de banda larga la nivel national, atat in zonele urbane mai dens populate i mai atractive din punct de vedere
comercial cat si In zonele urbane mai putin populate sau in cele rurale.

Autoritatea este n pozitia de a asigura cadrul pentru dezvoltarea retelelor 5G la nivel national prin punerea la
dispozitie, a resurselor de spectru necesare.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Aparitia necesitatii elaborarii Programului de management al spectrului de frecvente radio pe anii 2021-2025
este conditionatd de dezvoltarea si evolutia tehnologica retelelor de radiocomunicatii, inclusiv retelelor mobile,
precum si a evolutiei cadrului de reglementare tehnic si juridic international si regional al gestionarii spectrului de
frecvente radio: Regulamentul Radiocomunicatiilor a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT),
recomandarile, deciziile si rapoartele Conferintei Europene pentru Posta si Telecomunicatii (CEPT), documente de
politici ale Uniunii Europene si a statelor limitrofe ale Republicii Moldova.

Programul vine sa raspunda necesitatilor actuale, dictate de evolutia fireasca a ramurii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si reprezinta o oportunitate de a actualiza normele de gestionare a spectrului in Republica Moldova
cu normele internationale agreate si de a implementa cele mai bune practici existente.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Accesul mobil la Internet in banda larga, cu viteze mari de transfer de date, devine accesibil pe tot teritoriul tarii.
Companiile au o previzibilitate clard pe termen lung si pot investi eficient in dezvoltarea retelelor, iar utilizatorii —
sd se bucure de servicii avansate calitative in orice colt ai Republicii Moldova. In ultimii ani au fost efectuate
investitii considerabile in retelele de comunicatii electronice mobile, confirmandu-se teza, cd Moldova alege
mobilitatea si accesul de oriunde.

Tabelul 5 prezinta acoperirea teritoriului si populatiei in functie de tehnologia retelei mobile

Tabelul 5

. . . . Acoperirea teritoriului, Acoperirea populatiei,

Furnizor Technologia retelei mobile sfﬁrsl;tul anului 2019, % sfﬁrsli)tul anu{)uip201§, %
2G (GSM) 99,0 99,0
»Orange Moldova” SA 3G (UMTS) 99,0 99,0
4G (LTE) 95,0 97,5
2G (GSM) 99,4 100
»Moldcell” SA 3G (UMTS) 96,6 99,9
4G (LTE) 69,0 83,9
2G (CDMA2000) 98,9 98,4
,»Moldtelecom” S.A. (Unite) 3G (UMTS) 99,7 99,7
4G (LTE) 73 354



https://5gobservatory.eu/public-initiatives/national-5g-plans-and-strategies/#1533564498486-a1c431af-8518

Datele statistice privind evolutia pietei serviciilor de acces la Internet mobil in bandd larga in anul 2019,
prezentate de ANRCETT in ,,Anuarul statistic privind dezvoltarea comunicatiilor electronice in anul 2019”, aratd ca
in perioada de referinta principalii indicatori ai acestei piete au inregistrat cele mai mari rate de crestere in sectorul
comunicatiilor electronice din tara

(https://anrceti.md/files/filefield/ Anuar%?20statistic%202019 22aprilie_2020.pdf).

O asemenea crestere vertiginoasa se explica prin extinderea substantiald a acoperirii retelelor 4G/LTE, aparitia
pe piata a terminalelor la preturi accesibile (doar de 2-3 ori mai scumpe fatd de terminalele si modemele 3G) si
interesul sporit al utilizatorilor pentru avantajele tehnologiei 4G/LTE fata de tehnologiile 3G (UMTS/HSPA), in
special, pentru viteza mare de transmitere a datelor.

in anul 2019, numdrul total al utilizatorilor care au accesat Internetul mobil in baza tehnologiei 4G, a inregistrat
o crestere semnificativa, de 51,6%, In comparatie cu anul 2018, si a insumat 1 mil. 546,3 mii de persoane. Din ei,
circa 1 mil. 450 mii au accesat Internetul prin intermediul smartphone-urilor, in crestere cu 55%, iar circa 97 mii au
utilizat Internetul mobil dedicat (prin modemuri/carduri), arata datele despre evolutia pietei serviciilor de acces la
Internet mobil in banda larga in anul 2019.

Datele prezentate de catre companiile Orange Moldova, Moldcell si Moldtelecom - Unite arata ca, numarul total
al utilizatorilor de Internet mobil in banda larga (in baza tehnologiilor 2G, 3G, 4G si prin acces dedicat) s-a majorat
cu 9,8% si a totalizat circa 2 mil. 382 mii, iar rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet mobil in banda larga,
raportatd la 100 de locuitori, a crescut cu 9,4 puncte procentuale si a insumat 88,8%.

Potrivit statisticilor, traficul generat de utilizatorii de Internet mobil prin intermediul smartphone-urilor a crescut
cu 47,2% si a alcatuit 52 mil. 452 mii GB din totalul de 104 mil. 721,4 mii GB inregistrati in perioada de referinta,
care a crescut cu 24%. Traficul generat de cei care au utilizat accesul dedicat la Internet a sporit cu 7,2% si a
totalizat 52 mil. 269,7 mii GB. In anul 2019, un utilizator care a accesat Internetul mobil de pe telefon a generat in
medie un trafic lunar de 2,1 GB, iar un utilizator care a folosit accesul dedicat la Internet — un trafic lunar de 18,4
GB.

Urmare a cresterii numarului de utilizatori si a traficului generat de acestia volumul total al vanzarilor de servicii
de acces la Internet mobil in banda larga a sporit, fatd de anul 2018, cu 12,1% si a insumat peste 1 mld. 187 mil. lei,
in timp ce veniturile obtinute din accesarea Internetului dedicat au scazut cu circa 1% si au totalizat peste 240 mil.
lei. Astfel, venitul mediu lunar (ARPU) per utilizator de Internet mobil in banda larga, prin smartphone-uri a sporit
cu 11,5% si a alcatuit 33,3 lei, iar ARPU per utilizator de Internet mobil prin acces dedicat a scazut cu 0,3% si a
insumat 84,3 lei.

La sfarsitul anului 2019, cei trei furnizori de servicii de acces la Internet mobil in banda largd detineau, in
functie de veniturile obtinute din vanzarea acestor servicii, urmatoarele cote de piata: Orange Moldova — 63,4 %,
Moldcell - 27,8 si Moldtelecom — 8,8%, iar ponderea spectrului de frecvente radio utilizat pentru serviciile mobile
constituia 43:36:21.

Ponderea de spectru de frecvente radio al furnizorilor de comunicatii mobile (2020)

Tabelul 6
Banda de frecvente | 450 MHz | 800 MHz | 900 MHz | 1800MHz | 2100 MHz | 2600 MHz Sp“&’f‘l‘;l‘zat
Orange Moldova - 40 30 50 34,6 40 194,6 (43%)
Moldeell ; 20 20 50 346 40 164.6 (36%)
Moldtelecom 9.6 ; 10 50 346 ; 94.6 (21%)
Total: ; 453.8 (100%)

In ultimul deceniu in tard este bine consolidati o piatd maturd de servicii de comunicatii electronice mobile
competitive, cu trei furnizori care au construit i opereaza retele nationale bazate pe tehnologii 2G, 3G, 4G si au
create Puncte de prezenta in toate orasele si centrele raionale. Arhitectura si topologia retelei transport date permit
furnizorilor sa asigure un nivel inalt de fiabilitate a retelei si indicatori de performanta a serviciilor prestate.

La capitolul calitatea si performanta serviciilor, mentiondm ca in anul 2019 Consiliul de Administratie a
ANRCETTI a aprobat Metodologia de masurare si evaluare a parametrilor de calitate a serviciilor de comunicatii
electronice accesibile publicului, furnizate prin intermediul retelelor publice mobile celulare terestre GSM, UMTS
si LTE 1n benzile de frecvente 800, 900, 1800, 2100 si 2600 MHz

(https://anrceti.md/files/filefield/ HCA%?20nr.%2011%20din%2028.02.2019%20Metodologie %o20param %?20calitate.pdf).

Acestd metodologie prevede ca I.P. ,.Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” (I.P. SNMFR)
asigurd asistenta tehnicd necesard ANRCETI si organizeaza procesului de masurare si de evaluare a parametrilor de
calitate a serviciilor de telefonie, mesaje scurte SMS si transfer de date, furnizate prin intermediul retelelor publice
mobile celulare terestre GSM, UMTS si LTE.

Scopul principal al acestor activitati este:

- monitorizarea si controlul respectarii obligatiilor stabilite In conditiile de licentd pentru utilizarea frecventelor
radio in scopul furnizarii retelelor si serviciilor mobile si 1n alte acte normative vizand calitatea serviciilor mobile si
acoperirea cu retele si servicii mobile;

- analiza, din perspectiva utilizatorilor finali, a calitatii §i performantei retelelor si serviciilor mobile prin
efectuarea automata a testarilor in teren.

In baza rezultatelor masuratorilor din teren, ANRCETI a lansat recent aplicatia cartografici web — ,,Harta de
acoperire a drumurilor cu semnal radio: parametri de calitate”, care reflectd acoperirea cu semnal mobil pentru toate
tehnologiile disponibile pe piata din Republica Moldova si ofera utilizatorilor informatie ampla despre calitatea
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serviciilor mobile 2G, 3G, 4G, puse la dispozitia publicului de catre furnizorii care activeaza pe aceastd piata
(https://anrceti.md/news_190620).

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementdrile existente care conditioneaza interventia statului

Frecventele radio, resurse publice aflate in proprietatea publica a statului, sunt utilizate atat pentru furnizarea de
servicii de comunicatii electronice in benzi de frecvente radio ce au statut de utilizare neguvernamental, cat si
pentru asigurarea activitatilor, in interes guvernamental, institutiilor competente din cadrul sistemului national de
aparare, ordine publicd si securitate nationald, separarea intre cele doud tipuri de atribuiri a benzilor de frecvente
radio neguvernamentala si guvernamentala — este specificata in cadrul Tabelul National de Atribuire a Benzilor de
Frecventd (TNABF).

Destinatia benzilor de frecvente radio in cadrul TNABF nu poate fi independenta de atribuirile realizate la nivel
international ori european, dimpotriva, natura transfrontaliera a comunicatiilor realizate prin intermediul undelor
radio fiind factorul care a generat, in cele mai multe cazuri, o abordare similara in benzile de frecvente radio
destinate furnizarii de servicii de comunicatii electronice paneuropene.

Cadrul actual de reglementare relevant pe care se bazeaza utilizarea spectrului de frecvente radio, implementarea
si dezvoltarea comunicatiilor electronice mobile 1n banda larga la nivel national este constituit din:

a) Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007;

b) Programul de management al spectrului de frecvente radio al Republicii Moldova pe anii 2013-2020;

¢) Hotararea Guvernului nr.629/2018 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a retelelor de banda
larga pe anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru realizarea acestuia;

d) Hotararea Guvernului nr.240/2015 privind pentru aprobarea Programului privind tranzitia de la televiziunea
analogica terestrd la cea digitala terestra;

e) Tabelul National de Atribuire a Benzilor de Frecventa, aprobat prin Hotirarea Comisiei de stat pentru
frecvente radio a Republicii Moldova nr.11 din 27 aprilie 2000, cu modificarile ulterioare aprobate.

Totodata, mai multe aspecte privind eliberarea licentelor pentru utilizarea canalelor sau frecventelor radio si/sau
a resurselor de numerotare in scopul furnizarii retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice sunt specificate
in Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare, transpune toate
directivele-cadru europene ce tin de domeniul comunictiilor electronice, care au fot aprobate de Comisia Europeana
incepand cu anul 2002.

Ultima armonizare substantiala cu legislatia comunitard a avut loc in anul 2017, prin adoptarea Legii
nr.135/2017 pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007. Cadrul legal in acest
domeniul a fost ajustat la cadrul european (modificat prin Directiva 2009/136/CE din 25 noiembrie 2009 si
Directiva 2009/140/CE din 25 noiembrie 2009), in special, prin imbundtatirea conditiilor pentru o concurentd
eficienta, consolidarea pietei interne, sporirea protectiei drepturilor si a libertatilor fundamentale a utilizatorilor
finali (inclusiv, a dreptului la confidentialitate si la respectarea vietii private in domeniul prelucrarii de date cu
caracter personal), promovarea unei gestiondri eficiente a resurselor de spectru radio.

Totusi, faptul ca o parte din normele cu privire la aspectele generale (nespecifice doar domeniului
comunicatiilor electronice) de licentiere din Legea nr.241/2007 incd mai fac trimitere la Legea nr.451/2001 se
explica prin promovarea concomitentd, insd necorelatd, a Legii nr.135/2017 (publicatd in Monitorul Oficial pe data
de 18.08.2017) si Legii nr.185/2017 (publicatd in Monitorul Oficial pe data de 27.10.2017).

Tinem sd mentiondm, cd in conformitate cu pct.3.6.25 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-
2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.636/2019, Mnisterul Economiei si Infrastructurii va elabora si va
prezenta Guvernului pentru aprobare (pana in luna decembrie 2023) proiectul Codului comunicatiilor electronice,
care va transpune Directiva(UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice. Proiectul respectiv va fi corelat cu cadrul normativ in
vigoare care reglementeaza autorizarea activitatii de intreprinzator.

La moment o parte a cadrul de reglementare actual este depdsit si nu tine cont de evolutia cadrului de
reglementare tehnic si juridic international si regional al gestionarii spectrului de frecvente radio, care este bazat in
linii mari pe Regulamentul Radiocomunicatiilor a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT), recomandarile,
deciziile si rapoartele Conferintei Europene pentru Postd si Telecomunicatii (CEPT), documente de politici ale
Uniunii Europene si a statelor limitrofe ale Republicii Moldova.

Totodata in continutul proiectului de Programul vor fi incluse referinte la cadrul legal european si international,
referinte la diverse niveluri ierarhice de decizie (UIT, UE, CEPT, etc). Obiectivele actelor de reglementare de toate
nivelele ierarhice de decizie sint de a stabili un cadru comun care ar asigura coordonarea politicilor si, dupa caz,
armonizarea conditiilor referitoare la disponibilitatea si utilizarea eficienta a spectrului de frecvente radio.

Republica Moldova, in pozitia sa de stat situat in nemijlocitd vecinatate cu Uniunea Europeand si luand in
considerare aspiratiile de integrare europeand, Isi armonizeazd in mod continuu legislatia nationald cu cea
comunitard. Prin aceastd armonizare impunandu-se, totodatd, realizarea cerintelor ce vizeaza reglementarea
spectrului de frecvente radio.

Guvernul are angajamentul ca prin acest document de politici sd implementeze deciziile UIT, Comisiei
Europene si CEPT care vor asigura baza legala privind armonizarea conditiilor pentru disponibilitatea si utilizarea
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eficienta a resurselor de frecvente radio, in scopul dezvoltarii durabile a comunicatiilor electronice mobile In banda
largd pe o perioadd determinatd de timp si sa sublinieze avantajele economice pentru furnizorii si consumatorii
nationali prin accesul la ecosistemul tehnologic regional si la piata echipamentelor si serviciilor armonizate.

Tinand seama de faptul cé frecventele radio reprezintd un bun public limitat cu o importanta valoare sociala si
economica, utilizarea acestuia, potrivit Legii comunicatiilor electronice necesitd acordarea licentei de utilizare a
frecventelor radio, exceptiile de la aceasta reguld fiind expres prevazute de legislatia si reglementarile din domeniul
comunicatiilor electronice.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat In timp si realist)

Proiectul Programului are drept scop stabilirea obiectivelor, principiilor, conditiilor si a procedurii pentru
acordarea drepturilor de utilizare a spectrului radio disponibil in benzile de frecvente 452,5-457,5 / 462,5-467,5
MHz, 694-790 MHz; 880-890 / 925-935 MHz; 1427-1518 MHz, 1920-1980 / 2110-2170 MHz; 2300-2400 MHz,
2500-2690 MHz, 3400-3800 MHz, 24,25-27,5 GHz, in vederea furnizarii de retele publice si servicii de comunicatii
mobile de banda larga, astfel incét sa se asigure utilizarea optima a spectrului radio si promovarea competitiei pe
piata de comunicatii mobile.

Aceste benzi de frecvente radio au fost selectate ca recunoastere a desemnarii lor in aceste scopuri la nivel
international (UIT), nivel european (UE, CEPT) si ca urmare a armonizarii utilizarii lor.

Organul central de specialitate a analizat situatia actuald a utilizarii benzilor de frecvente radio mentionate mai
sus, tindnd cont de reglementarile tehnice si administrative relevante pentru benzile in discutie, luand in considerare
si experienta acumulata 1n ceea ce priveste gestionarea acestor benzi de frecvente atat pe plan intern, cét si pe plan
international.

In urma analizei efectuate au fost stabilite obiectivele ce vor fi atinse datoritd implementirii Programului.

1) Asigurarea continuitatii activitatii furnizorilor existenti de retele si/sau servicii de comunicatii electronice
mobile dupd expirarea termenului de valabilitate a licentelor existente in benzile 450 MHz si 2100 MHz in conditii
transparente si nediscriminatorii;

2) Asigurarea valorificarii pand in anul 2025 de cétre furnizorii de comunicatii mobile eligibili a resurselor
limitate de spectru neutilizate, in benzile de frecvente 700 MHz, E900 MHz, 1500 MHz, 2300 MHz, 2600 MHz,
3600 MHz, 26 GHz, pentru implementarea tehnologiilor avansate de comunicatii mobile 4G, 5G, in conditii de
neutralitate tehnologica.

3) Reducerea decalajului digital intre zonele urbane si cele rurale, prin asigurarea populatiei cu servicii de
comunicatii electronice mobile 1n banda larga de cel putin 10 Mbps pana in anul 2025, la cota de acoperire de 98%:;

4) Asigurarea pand in anul 2025 a accesului uniform la serviciile de comunicatii electronice mobile in banda
largd pe drumurile publice nationale cele mai frecvent utilizate, cu viteze de legaturi descendente de cel putin 10
Mbps pentru 80% drumuri publice principale.

Obiectivul general al Programului este asigurarea unei dezvoltiri continue a industriei comunicatiilor
electronice, sectorului tehnologiei informatiei si comunicatiilor din Republica Moldova, in special, a retelelor si
serviciilor publice de comunicatii electronice mobile in banda largd, cu mentinerea obligatorie si dezvoltarea
continud in conditiile locale, conform cerintelor de piatd, a serviciilor voce mobile si se refera la asigurarea
resurselor de spectru radio necesare pentru o dezvoltare continud a retelelor mobile terestre de comunicatii
electronice in banda largd si radiodifuziune digitald terestra; valorificarea acestor resurse limitate; asigurarea
previzibilitdtii actului de reglementare si a certitudinii in ceea ce priveste regulile ce actioneazd in procesul de
gestionare a spectrului de frecvente radio; continuarea practicilor initiate in cadrul Programului anterior pentru anii
2013-2020.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

n cazul in care alegem optiunea ,,a nu face nimic”, nu vor fi intreprinse actiuni in sensul elaborarii si aprobarii
unui nou Program de management a frecventelor radio si poate surveni una din urmétoarele situatii:

a) neadoptarea masurii ar conditiona probleme de asigurare a continuitatii activitatii furnizorilor existenti de
retele si/sau servicii de comunicatii electronice in conditii transparente si nediscriminatorii, cu urmari negative
pentru un numar important de utilizatori, deoarece in curand var expira termenul de valabilitate a unor licente;

b) nu vor fi asigurate conditiile de utilizare eficientd a spectrului radio alocat si de dezvoltare a serviciilor de
comunicatii mobile de banda larga;

¢) nu vor fi Incurajate investitiile eficiente in infrastructura nationala de radiocomunicatii;

d) nu vor fi asigurate conditiile pentru promovarea competitiei pe piata de comunicatii mobile si evitarea
cumulului anticompetitiv de spectru radio;

e) nu vor fi asigurate conditiile pentru implementarea serviciilor de comunicatii mobile de banda largd de
generatie noud (5G) cu imposibilitatea de dezvoltare a invatiilor si beneficiilor oferite de ecosistemul 5G.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate




1) Actiuni care pot fi initiate, odati cu intrarea in vigoare a Programului:

a) Revizuirea situatiei in benzile mobile potrivite pentru utilizare in cadrul tehnologiilor actuale de retea, dar ne
alocate deplin, si intreprinderea de actiuni in vederea punerii resurselor libere la dispozitia pietei. In aceasta privinta
sunt de remarcat urmatoarele resurse:

- Banda de frecvente 2100 MHz care este alocatd in prezent in proportie 75% catre trei furnizori mobili,
fiecare cu cate un bloc FDD de 2x14,8 MHz. in cadrul acestor licente este incorporat si cite un bloc TDD a cate 5
MHz din banda 1900-1920. Banda 1900-1920 MHz s-a dovedit pana in prezent putin atractiva pentru desfasurarea
ratelor mobile, iar la nivel european sunt examinate perspectivele utilizérii ei pentru retele de comunicatii mobile
sau pentru alte sisteme radio. In acelasi timp, banda 2100 MHz s-a dovedit a fi extrem de valoroasa, reprezentand
banda de bazi pentru retelele 3G, dar mai fiind si aproape in intregime sustinuti de ecosistemul retelelor 4G. in
acelasi timp, sunt perspective pentru crearea unui ecosistem 5G dezvoltat pentru banda de frecvente 2100 MHz, mai
ales avand in vedere posibilitatea operarii concomitente in banda a retelelor 4G si 5G utilizand partajarea dinamica a
spectrului.

Avand in vedere aceasta situatie si termenul de expirare in 2023 a drepturilor actuale de utilizare a frecventelor
in banda 2100 MHz, este necesara retragerea blocurilor de frecventd din banda 1900-1920 MHz si intreprinderea
actiunilor de alocare, de preferintd deplina, a benzii 2100 MHz. in acest sens, blocurile de 2x14,8 MHz disponibile
furnizorilor in banda 2100 MHz pot fi extinse la blocuri a cate 2x20 MHz.

- Banda de 2600 MHz este valoroasa pentru asigurarea in mediul urban de capacitati in retelele 4G, totodata
fiind si o banda cu perspective pentru dezvoltarea in ea a ecosistemului 5G. Actualmente circa 43% din portiunea
FDD (adica 2x30 MHz) a benzii si 100% din portiunea TDD (40 MHz) raman nealocate si sunt necesare actiuni in
vederea alocarii resurselor disponibile;

- Banda E900 MHz (numita si E-GSM), in care ramane nealocat un bloc de 2x5 MHz. Aceasta resursa este
indeosebi potrivitd pentru asigurarea componentei de acoperire pentru retelele 2G/3G/4G si necesita a fi pusa la
dispozitia pietei.

- Banda de 450 MHz, care este in prezent in cea mai mare parte alocatd, dar prin canalizare potrivita pentru
retea de tip CDMA, iar licenta expira 1n 2021.

b) Revizuirea conditiilor de utilizare a benzilor tinandu-se cont de principiul neutralititii tehnologice. In acest
sens sunt necesare ajustdri la conditiile de licenta pentru banda 2600 MHz si precizari la conditiile de licenta pentru
banda 2100 MHz, astfel incat acestea sa ofere titularilor dreptul de a reutiliza benzile pentru tehnologii mai noi, fata
de sistemele actuale 1n aceste benzi.

2) Actiuni care pot fi initiate in orizont mediu de timp (2022-2023):

in orizont mediu de timp, punerea la dispozitia pietei de comunicatii electronice a resurselor de spectru trebuie
sa ia in vedere necesitatea oferirii de resurse de spectru pentru sisteme terestre de comunicatii de generatie noua
(5G) si punerea la dispozitie de noi resurse capabile sa serveascad nevoilor de spectru ale retelelor actuale si viitoare.
In acest sens sunt vizate urmatoarele benzi de frecventi:

- banda 700 MHz;

- banda 1500 MHz;

- banda 2300 MHz;

- banda 3600 MHz;

- banda 26 GHz.

De asemenea, in orizont mediu de timp, in functie de situatia privind resursele de spectru vizate de actiunile
imediate, urmeaza de intreprins actiuni suplementare in vederea alocarii resurselor ramase libere.

Stabilirea conditiilor si procedurilor de acordare a licentelor pentru dreptul de utilizare a spectrului de
frecvente radio

in cadrul actiunilor previazute de Program, vor fi organizate actiuni in vederea alocarii resurselor rimase
nealocate si alocdrii de resurse in urmatoarele benzi noi de frecventa in baza procedurilor de selectare competitiva:

1) 451-457,5/461 - 467,5 MHz (450 MHz);

2) 694 -790 MHz (700 MHz);

3) 885-890/930 - 935 (e900 MHz);

4) 1427 - 1518 MHz (1500 MHz);

5) 1920-1980/2110 - 2170 MHz (2100 MHz)

6) 2300 - 2400 MHz (2300 MHz);

7) 2500 - 2690 MHz (2600 MHz);

8) 3400 - 3800 MHz (3600 MHz);

9) 24,25-27,50 GHz (26 GHz);

Procedura de concurs sub forma de proces de selectare competitiva este una adecvata stadiului de dezvoltare a
pietei de comunicatii electronice mobile din Republica Moldova. Acest tip de procedurd este ales in scopul
determinarii, In anumite limite, a prefului pe care piata de comunicatii electronice consimte sd-1 achite cu titlu de
taxd de licentd pentru dreptul de utilizare a resurselor limitate - frecventele radio. Procedura de selectare de tip
licitatie este potrivitd, deoarece in acest fel poate fi evidentiat potentialul economic oferit de catre spectrul de
frecvente radio, in general, precum si nivelul de valorizare a acestora de catre persoanele interesate in contextul
propriilor planuri de afaceri.




Acordarea drepturilor de utilizare a resurselor de spectru radio prin concurs cu aplicarea procedurii de selectare
competitivd nu va urmari exclusiv reliefarea evaludrilor private ale ofertantilor privind sumele ce urmeaza a fi
achitate cu titlu de taxa de licentd, dar si asigurarea unor criterii de precalificare de natura tehnica, administrativa si
financiara, urmind ca aceste criterii sa fie indeplinite de catre fiecare participant la procedura de selectare.

in vederea asigurarii unui mediu concurential real in cadrul pietei de comunicatii electronice, in cadrul
procedurii de selectare competitiva se vor stabili anumite limitari, inclusiv de participare, aplicate la nivel de grup
de firme (agenti economici). Normele necesare se vor raporta la prevederile Legii Concurentei nr.183/2012.
Respectiv, la procedura de selectare competitiva nu vor putea participa persoane care fac parte din acelasi grup de
firme.

Resursele de spectru radio vizate de masurile de mai sus sunt structurate in blocuri de frecventd, conform
tabelului 7:

Tabelul 7
Banda de Blocuri de frecventa disponibile pentru alocare
frecvente i
450 MHz 1 bloc a cate 2x1,25 MHz in regim de operare FDD, in limitele de frecventa 451-457,5 / 461-467,5 MHz
700 MHz 3 blocuri a cate 2x10 MHz in regim de operare FDD, cu limitele de frecventa 703-733 MHz/ 758-788 MHz;
3 blocuri a cate S MHz in regim de operare FDD disponibile pentru componenta SDL, cu limitele de frecventa 738 -
E900 MHz
753 MHz
1500 MHz 1 bloc a cate 2x5 MHz in regim de operare FDD, cu limitele de frecventa 885-890/930-935 MHz.
2100 MHz 18 blocuri a cate 5 MHz in regim de operare FDD disponibile pentru componeta SDL, cuprinse intre limitele de
frecventa 1427-1518 MHz.
3 blocuri a cate 2x20 MHz in regim de operare FDD, cu limitele de frecventa 1920-1980/2110-2170 MHz, pentru
2300 MHz alocare prin incredintare directa si, in cazul daca raiman blocuri nesolicitate, divizarea blocurilor ramase in blocuri a
cite 2x5 MHz pentru alocare prin concurs.
2600 MHz 5 blocuri a cate 20 MHz in regim de operare TDD, cu limitele de frecventa 2300-2400 MHz
1 bloc a cate 2x10 MHz cu limitele de frecventa intre 2560-2570/2680-2690 MHz, 1 bloc a cate 2x20 MHz in
3600 MHz regim de operare FDD, cu limitele de frecventa intre 2500-2520/2620-2640 MHz si | bloc 40 MHz in regim de
operare TDD/SDL cu limitele de frecventa 2575-2615 MHz
3 blocuri a cate100 MHz si 5 blocuri a cate 20 MHz in regim de operare TDD, cu limitele de frecventa 3400-3800
26 GHz MHz ’ ’

Nota 1: se recomanda acordarea spectrului continuu de cel putin 100 MHz din rationamente de utilizarea eficientd a
spectrului.

Resursele de spectru radio, drepturile de utilizare a carora pot fi acordate la solicitarea furnizorilor selectati,
enumerati in cadrul Deciziei Comisiei Europene 2009/449/CE, conform tabelului 8:

Tabelul 8

Banda de frecvente Subbenzi de frecvente disponibile
1980-2010 / 2170-2200 MHz 2 blocuri a cate 2x15 MHz in regim de operare FDD

Pe perioada de actiune a Programului revanzarea drepturilor detinute pentru utilizarea resurselor de spectru radio
este admisa sub forma de cesionare sau inchiriere, in conformitate cu legislatia si reglementarile in vigoare. In
cadrul acestor actiuni se va tine cont de aspect ce tin plafoane maxime de spectru si de asumarea de obligatii de
catre noul detinator de drepturi, astfel incat sd se atingd atat scopurile generale ale politicii de spectru, cat si, daca
este cazul relevant, scopurile conditiilor de licenta initiale.

Utilizarea partajata a resurselor de spectru poate fi necesara pentru asigurarea in conditii de eficienta a acoperirii
cu servicii in zone rurale si a drumurilor publice. Conditiile de licentd ar trebui sd permitd posibilitatea utilizarii
partajate a spectrului de citre furnizori si mecanismul in care partajarea poate avea loc.

Termenul general de valabilitate a licentelor pentru dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio din benzile
de frecvente ce fac obiectul Programului, este de 15 ani in conformitate cu prevederile art.26 alin.(27) lit.a) din
Legea nr.241/2007, cu posibilitatea rednnoirii In conformitate cu legislatia in vigoare. Termenul este optim din
considerente ce tin de natura serviciilor care vor fi furnizate, de necesitatea asigurarii conditiilor pentru realizarea
planurilor de afaceri, oferd predictibilitate i permite, totodatd, indicarea unor termene clare pentru reevaluarea
circumstantelor acordarii drepturilor, drept raspuns la evolutiile tehnico-economice si concurentiale Inregistrate pe
parcursul exercitarii lor.

La acest subiect Codul Comunicatiilor Electronice UE (CCE UE) prevede:

,.In cazul in care statele membre acorda drepturi individuale de utilizare a spectrului de frecvente radio pentru
care au fost stabilite conditii armonizate prin masuri tehnice de punere in aplicare in conformitate cu Decizia nr.
676/2002/CE, pentru a permite utilizarea pentru serviciile de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga
(,,servicii pe suport radio de banda largd™) pe durata limitata, acestea asigura titularilor de drepturi previzibilitatea in
materie de reglementare pentru o perioada de cel putin 20 de ani 1n ceea ce priveste conditiile pentru investitii in
infrastructura care are la baza utilizarea spectrului de frecvente radio, tindnd seama de cerintele mentionate la
alineatul (1) de la prezentul articol. Prezentul articol face obiectul, dacd este cazul, modificarii conditiilor aferente
acestor drepturi de utilizare In conformitate cu articolul 18.




In acest scop, statele membre garanteaza valabilitatea unor astfel de drepturi pe o perioadd de cel putin 15 ani si
prevad, dacd este necesar in vederea respectarii primului paragraf, o prelungire adecvata a acestei perioade, in
conditiile stabilite la prezentul alineat.”

Termenii specificati in Program (15 ani) reprezintd termenul minim recomandat de catre CCE UE, si au fost
stabiliti in conformitate cu legislatia in vigoare.

Practica curentd de eliberare a licentelor, de exemplu in banda 700 MHz (Raportul EU 4 digital: EU best
practice report on releasing and reassignment of the 700 MHz band) mentioneaza urmatorii termeni de acordare a
licentelor:

15 ani: Finlanda, Germania, Italia, Cehia, Ungaria, Lituania, Irlanda, Luxemburg (cu posibilitatea prelungirii
pentru inca 5 ani), Roménia

20 ani: Danemarca, Franta

22 ani : Suedia.

Practica curenta de eliberare a licentelor in banda 3600 MHz (conform datelor CEPT Report 03):

12 ani: Croatia;

13 ani: Grecia;

14 ani: Estonia, Germania, Spania;

15 ani: Cehia, Islanda, Irlanda, Malta, Portugalia, Slovenia, Elvetia;

18 ani: Ungaria, Norvegia;

20 ani: Macedonia.

Astfel, termenul de 15 ani este aliniat cu termenii de valabilitate ai licentelor in vigoare stabiliti in multe state
UE, precum si este in concordanta cu legislatia nationala in vigoare.

Examinarea chestiunii de extindere a termenului de valabilitate a licentelor de la 15 ani la 20-25 se va efectua in
procesul de transpunere a Codului european al comunicatiilor electronice (Directiva 2018/1972) in legislatia
nationald, conform pct. 3.6.25 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 636/2019.

In cazuri specifice este necesar ca termenele de expirare a drepturilor noi de utilizare a frecventelor radio sa fie
ajustate la termenul de expirare al unor drepturi de utilizare a frecventelor radio deja existente in aceeasi banda sau
in benzi diferite, dar care ofera oportunitati ca frecventele sa fie utilizate, in mod alternativ sau complementar, de
catre retelele mobile ce fac parte din acelasi ecosistem. Din aceste considerente, actiunile pentru alocarea drepturilor
de utilizare a frecventelor radio in benzile E900 MHz, vor avea in vedere necesitatea sincronizarii termenului de
expirare cu termenul de expirare a drepturilor de utilizare deja existente pentru resursele din benzile de frecventa
800 MHz, 900 MHz si 1800 MHz.

Drepturile de utilizare a frecventelor radio acordate in benzile de frecvente 700 MHz, 1500, 2300, 3600 MHz si
26 GHz vor fi alocate conform termenului general de valabilitate.

Drepturile de utilizare a frecventelor radio prevazute in cadrul Programului se vor acorda cu conditia ca
beneficiarul licentei corespunzitoare a achitat integral la bugetul de stat taxa de licenta stabilitd in urma concursului
in termenii prevazuti, precum si platile pentru serviciile aferente managementului tehnic al spectrului de frecvente
radio prestate de citre organismul national de gestionare tehnica a spectrului de frecvente radio. Achitarea taxei de
licenta se va face in lei moldovenesti la cursul oficial al Bancii Nationale a Moldovei stabilit 1n raport cu EURO la
data platii.

Daci in functie de rezultatul actiunilor de alocare prin incredintare directd sau concurs a licentelor in anumite
benzi sunt necesare masuri tehnice tranzitorii n scopul replanificarii, consolidarii benzilor de frecvente, beneficiarii
de licente pentru dreptul de utilizare a frecventelor radio, cu suportul necesar din partea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei si organului central de specialitate, vor stabili
aceste masuri.

Stabilirea cuantumului valorilor minime de expunere la licitatie a taxelor de licentd pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente vizate in Program

In materie de stabilire a preturilor si a instrumentelor de atribuire a spectrului de frecvente radio, este necesar sa
se facd distinctia intre perioada incepand cu anul 2008, cand a intrat in vigoare actuala Lege a comunicatiile
electronice.

Din acel moment, au fost utilizate douad tipuri de atribuire:
a) incredintare directa a licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor radio catre furnizorii existenti;
b) selectare competitiva (licitatie).
De fiecare data cand Guvernul a luat o decizie cu privire la tipul preferat de atribuire a spectrului de frecvente
radio, organul central de specialitate a stabilit taxa de eliberare a licentei intr-un document care a avut un rol de
politica:
- Hotararea Guvernului nr.660/2008 cu privire la implementarea serviciilor de comunicatii mobile celulare de
generatia a treia (3G);

- Hotararea Guvernului nr.365/2012 cu privire la dezvoltarea retelelor si serviciilor publice;

- Hotararea Guvernului nr.116/2013 cu privire la aprobarea Programului de management al spectrului de
frecvente radio pe anii 2013-2020.




Tinand seama de faptul ca frecventele radio reprezintd un bun public limitat cu o importanta valoare sociala si
economica, utilizarea acestuia, potrivit Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 necesita obtinerea licentei de
utilizare a frecventelor radio (cu exceptia unor benzi de frecvente radio, care pot fi utilizate, in conditiile stabilite in
legea data si reglementarile din domeniul comunicatiilor electronice).

Reiesind din specificul licentelor pentru utilizarea canalelor sau frecventelor radio in cazul cand numérul
acestora este limitat, art.29. alin.(2) din Legea nr.241/2007 prevede ca taxele pentru eliberarea licentelor respective
se stabilesc de catre Guvern si se transfera la bugetul de stat.

Valoarea acestor resurse depinde de proprietatile fizice ale propagarii undelor electromagnetice in benzile de
frecventa respective, de existenta pe piatd a echipamentului de retea si cel terminal, de marimea pietii (numarul
potential de utilizatori ai serviciilor care vor fi furnizate pe frecventele respective si puterea lor de cumparare),
marimea investitiilor necesare pentru construirea retelei in conformitate cu conditiile de acoperire si indicatorii de
calitate impuse etc.

Deoarece frecventele reprezinta o resursa limitata in proprietatea publica a statului, statul este cointeresat sa
obtind o platd rezonabild pentru dreptul de utilizare a acestora, aplicand inclusiv mecanismul de concurs (printr-o
procedura de selectare competitiva sau comparativa), dupa cum prevede art.26 alin.(31) din Legea nr.241/2007, dar
totodata, sa atinga si obiectivele prevazute in documentele nationale de politici.

O asemenea practica este aplicatd atat in statele membre UE (in care cele mai mari plati pentru licente au fost
achitate in:

- Italia — circa 6,55 miliarde de euro https://www.commsupdate.com/articles/2018/10/03/italian-5g-auction-
ends-with-bids-of-eur6-55bn/

- Germania — circa 5 miliarde de euro https://www.fiercewireless.com/europe/german-spectrum-auction-raises-
more-than-euSb

- Franta — 2,796 miliarde de euro https:/www.fiercewireless.com/europe/france-raises-almost-eu3m-more-
from-700-mhz-auction)

precum si la nivel mondial:

- SUA - 19,592 miliarde de dolari https://www.fcc.gov/auction/73

- Australia — circa 1,545 miliarde de dolari https://www.acma.gov.au/auction-summary-700-mhz-residual-lots-
2017

- Tailand — 3,2 miliarde de dolari https://www.scmp.com/tech/big-tech/article/3050909/thailand-raises-us32-
billion-5g-license-auction-ahead-commercial-roll).

Teoria si practica internationala in materia procedurilor de licitatie aratd cd stabilirea valorilor minime de
expunere la licitatie ale taxelor de licenta constituie punctul de pornire in vederea stabilirii cuantumurilor taxelor de
licenta prin intermediul procedurii de licitatie.

Stabilirea acestor valori minime poate fi realizatd in mai multe modalitdti, in functie de o serie de factori, precum
obiectivele urmarite, procedura propriu-zisa, presiunile competitive interne etc.

Astfel, valorile minime de expunere pentru taxele de licenta pot fi stabilite ca:

- niveluri nominale, suficiente pentru descurajarea ofertelor neserioase;

- niveluri care s asigure recuperarea costurilor schimbarii destinatiei spectrului;

- niveluri care sa reflecte valorea de piatd estimatd, de exemplu prin raportare la valorile rezultate din alte
proceduri de selectie similare sau chiar la pretul istoric al resursei de spectru.

in fundamentarea nivelelor minime ale taxelor de licentd este necesard realizarea unui echilibru intre doui
tendinte contrare. Pe de o parte, stabilirea valorii minime la nivel ridicat este probabil sa genereze o reducere
strategicd a cererii, precum §i sa asigure cd masurile pentru dezvoltarea concurentei nu faciliteazd accesul pe piata a
unei persoane care, atribuind spectrului radio o valoare redusa, aduce o contributie slaba la atingerea obiectivelor de
stimulare a concurentei. Pe de alta parte, exista riscul ca o parte din resursele de spectru s ramana nevalorificate si
neutilizate, daca valorile minime ale taxelor de licenta sant prea mari.

1) Descurajarea ofertelor neserioase

Luéand in considerare conditiile proceduri de selectie competitiva precedentd, apreciem ca stabilirea unor preturi
nominale pentru valorile minime ale taxelor de licenta cu scopul descurajarii ofertelor neserioase este nejustificata.
Astfel, ofertele neserioase pot fi descurajate printr-o multitudine de criterii ale procedurii legate de calificarea
participantilor, ca de exemplu, cifra de afaceri, scrisoare de garantie bancara, etc.

Prin urmare, considerdm ca existd suficiente prevederi ale caietului de sarcini sau conditii ale procedurii de
selectie in sine, de naturd sa descurajeze ofertele neserioase, astfel incat nu se propune stabilirea valorilor minime
ale taxelor de licenta prin raportare la acest obiectiv.

2) Valoarea de piata a spectrului

Raportarea la valoarea de piatd a spectrului, adicd aceea care ar prevala intr-o piatd competitiva atunci cand
oferta satisface cererea, si stabilirea valorii minime pentru taxa de licentd prin reducerea rezonabild a valorii de
piata, ar putea furniza asigurari suplimentare atit potentialilor ofertanti cat si statului privind corectitudinea si
rezonabilitatea valorilor minime pentru taxa de licentd, avand potentialul sd permita realizarea echilibrului intre
tendintele contrare identificate mai sus.

Valoarea economica a spectrului de frecvente radio pentru comunicatii electronice mobile difera atat in spatiu,
de la un stat la altul, cét si In timp si depinde de o multitudine de factori, cum ar fi:
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- banda de frecventd, dimensiunea frecventei;

- dezvoltarea la nivel global si regional a ecosistemelor de comunicatii mobile in banda respectiva;

- dimensiunea si potentialul pietei interne;

- puterea economica a solicitantilor de spectru;

- cererea de servicii de comunicatii mobile;

- dinamica competitiva a pietei (numarul si dimensiunea furnizorilor existenti sau a potentialilor concurenti);

- disponibilitatea si pretul spectrului in alte benzi substituibile, conditiile de utilizare (de exemplu, obligatii de
acoperire, durata de valabilitate a licentei, etc.);

- prevederile legislatiei nationale si predictibilitatea cadrului de reglementare in domeniu.

Metode pentru estimarea valorii de piata

Recunoscand multitudinea de abordari conceptuale privind estimarea ex-ante a valorii de piatd a spectrului,
tinand totodatd seama de asimetria de informatii a autoritatilor in raport cu potentialii investitori in licente de
utilizare a frecventelor radio, putem utiliza surse de informare referiotr la referinte nationale si internationale de
valori a spectrului, rezultate din proceduri competitive de selectie care au avut loc in ultimii ani. De asemenea, este
utila verificarea valorilor minime obtinute prin raportare la valorile istorice ale licentelor.

a) Referinte nationale privind valorile licentelor

Precedentele proceduri de selectie competitivd pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor
organizate de ANRCETI pot constitui o buna sursad de informatii pentru informarea valorii de piata a resurselor de
spectru radio in Republica Moldova.

Astfel, valorile benzilor de frecvente alocate in diferite perioade, inclusiv in procedura de selectie competitiva
organizatd in contextul realizérii Hotararii Guvernului nr.116/2013 cu privire la aprobarea Programului de
management al spectrului de frecvente radio pe anii 2013-2020, a stabilit portofoliile de spectru detinute in prezent
de furnizorii de comunicatii electronice mobile si taxele achitate la bugetul de stat, prezentate in tabelul 9:

Tabelul 9
Furnizor Banda de frecventa Numérul de Pret pltit pentru un bloc Anul expirarii Tehnologia
(banda 3GPP) blocuri > licentei implementa tia
Orange 800 MHz (Banda 20) 2x20 MHz 10 mln EUR pentru 2x10 MHz 2029 LTE
Moldova 900 MHz (Banda 8) 2x10 MHz 4 min EUR pentru 2x5 MHz 2029 GSM, UMTS
1800 MHz (Banda 3) 2x25 MHz 1,5 min EUR per 2x5 MHz 2029 LTE, GMS
2100 MHz (Banda 1) 2x14.8 MHz 8 mln USD pentru 2x14.8 MHz + 2023 UMTS
1x5 MHz in banda 33
1900 MHz (Banda 33) 1x5 MHz 2023 -
2600 MHz (Banda 7) 2x20 MHz 10 mIn EUR pentru 2x20 MHz 2027 LTE
Moldcell 800 MHz (Banda 20) 2x10 MHz 10 min EUR 2029 LTE
900 MHz (Banda 8) 2x10 MHz 4 mln EUR per 2x5 MHz 2029 GSM, UMTS
1800 MHz (Banda 3) 2x25 MHz 1,5 mln EUR per 2x5 MHz 2029 LTE, GSM
2100 MHz (Banda 1) 2x14.8 MHz 8 mln USD pentru 2x14.8 MHz + 2023 UMTS
1x5 MHz in banda 33
1900 MHz (Banda 33) 1x5 MHz 2023 -
2600 MHz (Banda 7) 2x20 MHz 10 mln EUR pentru 2x20 MHz 2027 LTE
Moldtelecom 450 MHz (Banda 31) 2x2,5 MHz 8 mln USD 2021 CDMA2000
(Unite) 900 MHz (Banda 8) 2x5 MHz 4 min EUR per 2x5 MHZ 2029 UMTS
1800 MHz (Banda 3) 2x25 MHz 1,5 min EUR per 2x5 MHz 2029 LTE
2100 MHz (Banda 1) 2x14.8 MHz 8 mln USD pentru 2x14.8 MHz + 2023 UMTS
1x5 MHz in banda 33
1900 MHz (Banda 33) 1x5 MHz 2023 -

b) Referinte europene privind valorile licentelor

Informatia despre licentele privind utilizarea frecventelor radio acordate in Europa din 2004 si pana in prezent
pentru comunicatii mobile/fixe de banda larga in benzile 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 1800 MHz,
2600 MHz si 3400-3800 MHz reprezinta o bund sursd de informatii privind valoarea atribuita acestor resurse pe
piata unica europeana.

Pentru asigurarea comparabilitatii, valorile licentelor rezultate din proceduri de selectie au fost normalizate prin
raportare la tipul si cantitatea resurselor de spectru asociate, la durata licentelor, la dimensiunea pietei interne care
poate fi deservita (reprezentata prin numarul de rezidenti la data acordarii).

Mai relevante sunt informatiile privind licitatiile celor 3 benzi pionier identificate pentru implementarea
sistemelor terestre de comunicatii mobile de generatie noua 5G in Europa - 700 MHz, 3,6 GHz si 26 GHz.

Tabelul 10 prezinta referinte europene privind valorile licentelor sub 1 GHz, rezultat a unor proceduri de selectie
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile de 700 MHz, 800 MHz si 900 MHz organizate in
13 state membre ale pietel unice europene.




Tabelul 10

3 2019 % | 2 0.91
DK 2012 60 22 99 € 1.16
Fl 2016 0 | 17 66 € 110
1 2013 0 | 20 108 € 1.66
R 2015 60 ' 20 2799 & 351
FR 2011 (] | 2 2644 € 334
DE 2015 7] | 17 990 € 1.20
“oe | 2015 | | | 20 | 17 1345 € A0
DE 2010 60 | 153 3,570 € 481
HJ 2012 116 | 102 112 € 941
T 2018 60 o 155 2,080 & 362
I 2011 0 17 2,000 € 4,80
[ 2012 20 17 161 € 283
| 015 T80 | 15 1,970 € 675
P 2008 20 | 15 107 € 093
T 2011 0 | 15 270 € 284
CPT 2011 0| 5 30 € 149
RO 2012 50 | 15 178 € 1.18
RO 2012 0 | 15 269 € 1.36
ES 2011 60 | 16 1,306 € 2.90
B 2011 T 16 464 € 198
[ &5 1995 20 | B 500 € 192
SE 2018 40 | 22 275 € 3.08
53 2011 [ 25 199 € 1.41
UK 2013 60 nelimitath 2,683 € e

Tabelul 11 prezinta referinte europene privind valorile licentelor in 3,6 GHz, rezultat a unor proceduri de selectie

pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in banda 3400-3800 MHz, organizate in 11 state membre ale
pietei unice interne, din 2015 pana in prezent.

Tabelul 11

AT
[ 2017 200 12 38 € 0.15
151 2018 390 15 /B € 0.24
DE 2019 300 18 4165 € 0.93
HU 2016 80 18 3 € 0.02
IE 2017 290 15 524 € 0.25
I 2018 200 19 4348 € 1.89
RO 215 255 10 10,13 € 0.02
RO 2018 20 7.20 i 0.13
SK 2015 264 9-10 46€ 0.01
3 2016 a0 14,61 20 € 0.07
E5 2018 200 20 437 € 0.23

UK 2018 150 nebmitata 1315 € n/a

De asemenea, constatdm ca valoarea economici a licentelor/spectrului depinde si de o serie de factori exogeni,
in afara controlului autoritatilor, precum proprietatile fizice si caracteristicile de propagare in benzile respective,
ciclurile tehnologice, ciclurile economice, ciclurile investitionale, facilitatea si costul accesului la capitaluri,
apartenenta furnizorilor la grupuri multinationale si strategiile globale ale acestora, etc.

Prin urmare, date fiind numarul, complexitatea, interactiunile si interdependentele intre factorii care, in
reflectarea circumstantelor diferitelor piete, in diferite momente de timp, pot influenta valorile spectrului radio,
demersurile de estimare a valorilor de piatd a benzilor radio sunt imperfecte, indiferent de modelele teoretice
utilizate si de aproximadrile practice efectuate.

Nu in ultimul rand, trebuie remarcata asimetria de informatii a autoritatilor in raport cu furnizorii de retele de
comunicatii mobile, ale cdror evaludri private asupra valorilor licentelor sunt reflectate de obicei in rezultatele
procedurilor competitive de selectie.

In contextul procedurii de evaluare a valorile minime de expunere, se propune reflectarea urmatoarelor criterii in
nivelurile minime ale taxelor de licentd, criterii relevante pentru estimarea unor valori de piatd care sa reflecte
valoarea economicd a spectrului de frecvente radio.

In contextul elaboririi Programului se propune reflectarea urmitoarelor criterii in nivelele minime de expunere
la concurs a taxelor de licentd, criterii relevante pentru estimarea unor valori de piatd care sd reflecte valoarea
economicad a spectrului de frecvente radio:

- proprietatile fizice ale benzii de frecvente;

- cererea de spectru;




- cantitati maxime de spectru pasibile asignarii pentru un solicitant;
- drepturile de utilizare existente, durata drepturilor de utilizare;

- conditiile de utilizare a drepturilor;

- armonizarea internationald;

- disponibilitatea si pretul echipamentelor.

e Proprietitile fizice ale benzii

Resursele de spectru nu sunt omogene. Legile fizicii influenteaza factori precum distanta de propagare a
semnalului si capacitatea de informatii ce poate fi transportatd, sau relatia dintre marimea antenei si frecventa radio.
Spre exemplu, frecventele joase tind sa se propage pe distante mai mari §i sa patrunda mai bine in interiorul
cladirilor comparativ cu frecventele inalte, insa sunt caracterizate de o largime de banda mai mica, care poate sd nu
fie suficienta pentru transferul unei cantitati mari de informatii.

Figura 2 prezinta aria de acoperire in diferite benzi de frecventa (comparare relativa)
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Figura 2: Acoperire teritoriu vs banda frecventi

Figura 3 prezintd comparatia de acoperire a benzii 700 MHz fata de alte benzi superioare
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Figura 3: Comparatie banda 700 MHz

Este evident cd benzile de frecventd sub 1 GHz prezintd cele mai valoroase resurse in contextul acoperirii
teritoriului, inclusiv banda 700 MHz, ca una din benzile pioner selectate pentru implementarea 5G in Europa si care
a obtinut cote majore la licitatiile desfasurate pana la moment.

Subsecvent, cheltuielile de investitie (CAPEX) pentru a crea beneficii viitoare, in procesul de valorificare a
resurselor de spectru si implementare tehnologii mobile avansate, sunt determinate in mare parte de proprietitile de
acoperire a benzilor radio. Figura de mai jos prezintd cum sporesc costurile de multimplicare a statiilor de baza
(BTS) pentru asigurarea unei acoperiri identice.

in figura 4 este expusi corelatia dinte CAPEX si dependenta de banda de frecventi
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Figura 4: CAPEX vs banda frecventa utilizata




o Cererea de spectru

Dezvoltarile tehnologice din ultimii ani care au urmarit extinderea posibilitatilor de utilizare a internetului
mobil In mai multe benzi de frecventd, au fost generate in principal de valoarea pe care consumatorii o atribuie
acestui gen de servicii. Prin urmare, valoarea potentiald a benzilor ce permit aceste dezvoltari tehnologice, atat
pentru titularii de drepturi cét si pentru societate in ansamblu, a crescut.

De asemenea, cererea crescanda de comunicatii mobile in banda larga determind in mod firesc cresterea cererii
de spectru radio, in special in conditiile in care dezvoltarile tehnologice nu sunt suficiente pentru decongestionarea
unor benzi de frecventa.

e  Cantitati maxime de spectru (,,plafoanele de spectru”)

Avand 1n vedere probabilitatea ca cererea de spectru a ofertantilor sa manifeste intensitati diferite de la o banda
de frecvente la alta, inclusiv in contextul plafoanelor de spectru, stabilirea unor valori minime ale taxelor de licenta
diferentiate de la o banda la alta, precum si adoptarea unor mecanisme de asigurare a concurentei, sunt justificate in
mod obiectiv.

Astfel, in cazul benzilor care fac obiectul unor plafoane de spectru, stabilirea unor valori minime ale taxei de
licenta prin raportare la valoarea de piatd estimata ar permite realizarea unui echilibru intre, pe de o parte, eficienta
staticd asociatd unei valori intrinseci potential mai mici (efect al plafoanelor de spectru sau al rezervarii unei
portiuni de spectru pentru un furnizor nou intrat) si, pe de alta parte, eficienta dinamica pe termen lung si beneficiile
care decurg din aceasta asupra concurentei si consumatorilor.

in context, trebuie avut in vedere faptul ci simpla existenti a plafoanelor de spectru, ca mecanisme pentru
asigurarea concurentei la nivel de infrastructuri, nu este suficientd pentru reducerea dorintei furnizorilor de a investi
in frecvente radio. Astfel, in conditiile in care, in fapt, realizarea unei retele de comunicatii mobile nationale
eficiente necesitd In mod obiectiv arbitrarea unor cantitati diferite de spectru in benzi de frecvente de peste 1 GHz si
sub 1 GHz, cantitatea de spectru care face obiectul procedurii de selectie depaseste necesarul unei asemenea retele.
Prin urmare, plafoanele de spectru pot afecta valoarea frecventelor rezultate din licitatie numai in masura in care
plafoanele de spectru sunt semnificativ prea restrictive in raport cu necesitdtile rezonabile de dezvoltare ale
retelelor.

e Drepturile existente

Unele portiuni din resursele de spectru care fac obiectul Programului sunt deja utilizate de titularii drepturilor
de utilizare, dar termenul unora expird in curand. Prin urmare, este susceptibil ca furnizorii cu drepturi existente n
banda sa atribuie o valoare mai mare portiunilor de spectru pe care deja le utilizeaza in prezent, comparativ cu alte
portiuni de spectru care fac obiectul Programului.

De asemenea, asimetria in portofoliile de spectru ale furnizorilor existenti este probabil sa alimenteze dorinta
pentru achizitia drepturilor de utilizare ale acestor active strategice pentru furnizarea serviciilor.

e Durata drepturilor

Durata drepturilor influenteaza in mod direct capacitatea de generare venituri, insd masura in care durata
drepturilor este direct proportionald cu valoarea este discutabild. Astfel, pe de o parte, utilizarea pe termen lung
permite o mai mare flexibilitate in utilizarea mixului optim de factori de productie, fiind totodata susceptibila sa fie
caracterizatd de o utilizare intensiva a resursei si de cresteri de eficientd productiva prin incorporarea progresului
tehnologic, fenomene care recomanda o valoare mai mare a spectrului pe termen lung. Pe de altd parte, valoarea pe
termen scurt este influentatd in mod substantial de gradul prezent de utilizare, costurile reorganizarii spectrului fiind
relevante pentru valoarea pe termen scurt.

Avand in vedere ca cele doua tendinte actioneaza in sensuri contrare, apreciem ca o relatie direct proportionala
duratd - valoare este o aproximare rezonabild pentru scopul stabilirii valorilor minime ale taxelor de licenta.

e Conditiile de utilizare a drepturilor

In misura in care licentele de utilizare impun, in mod obiectiv sau in promovarea unui interes public, conditii in
modul de utilizare a drepturilor, atasarea unor astfel de obligatii pot fi nefavorabile pentru titularii drepturilor si ar
putea 1n principiu si se reflecte in valorile minime ale taxelor de licentd. Exemple de asemenea conditii pot fi cele
referitoare la cerintele de acoperire a unor arii geografice neinteresante sub aspect economic, sau restrictiile privind
utilizarea unor benzi in anumite arii geografice, inclusiv cele impuse de evitarea perturbatiilor prejudiciabile.

Pe de altd parte, o serie de obligatii atasabile licentelor pentru promovarea unor obiective publice legitime
legate de promovarea investitiilor in infrastructuri si asigurarea concurentei, precum roaming national sau gazduirea
furnizorilor mobili virtuali (MVNO), pot afecta castigurile care pot fi extrase de titularii licentelor din exploatarea
drepturilor, insd nu pot fi considerate nefavorabile atita timp cat accesul la retele reflecta cel putin costurile
serviciilor.

e Armonizarea internationala

Existenta acordurilor europene si/sau internationale de armonizare a utilizarii benzilor de frecventa, sustinuta de
dezvoltarea de sisteme si standarde tehnice, poate crea piete multinationale pentru echipamente §i servicii de
comunicatii, permitand inclusiv interactiunea (roaming) echipamentelor terminale ale utilizatorilor dintr-o tard in
alta pentru o varietate de servicii cu amanuntul (de exemplu, comunicatii mobile sau transmisii radio-TV). Se
intelege de la sine cd economiile de scard in productia de echipamente, terminale sau de retea, rezultat al
armonizarii internationale, au o contributie substantiald la cresterea valorii spectrului pentru furnizarea de servicii cu
amanuntul.

e Disponibilitatea si pretul echipamentelor

Disponibilitatea limitatd a echipamentelor sau pretul de achizitie influenteazd intr-o manierd substantiald
capacitatea spectrului de a genera beneficii in viitor, prin urmare si atractivitatea spectrului in cauza pentru
furnizarea de servicii i respectiv, valoarea economica a spectrului.




Avand in vedere argumentele expuse mai sus, proiectul Programului va stabili, pentru toate benzile vizate de
acesta, preturi de pornire pentru blocurile generice de frecventd. Acestea sunt preturile minime de expunere a
blocurilor generice de frecventd pentru alocare prin incredintare directd a licentelor sau preturile de expunere a
blocurilor generice pentru licitatie.

Preturile de pornire sunt stabilite reiesind din durata normald/generald/obisnuitd de valabilitate a drepturilor de
utilizare a frecventelor de 15 ani.

in tabelul 12 sunt prezentate valorile minime de expunere a blocurilor generice de frecventd pentru procedura de
selectare competitiva, pentru blocurile de spectru in benzile de frecventa previazute de proiectul Programului.
Valorile finale se vor stabili in urma consultarii publice si a autorititilor publice interesate.

Tabelul 12
< . Mirimea de referinta a blocului de Valori minime a taxei de licenta,
Banda de frecventia Regim de operare <Noti . >
frecventi milioane Euro
FDD 2x10 MHz 10,0
700 MHz
SDL 1x5 MHz 0,3
E900 MHz FDD 2x5 MHz 3,0
1500 MHz SDL 1x5 MHz 0,3
2100 MHz FDD 2x20 MHz 6,2
2300 MHz TDD 1x20 MHz 3,0
FDD 2x10 MHz 3,0
2600 MHz FDD 2x20 MHz 6,0
TDD 1x40 MHz 8,0
TDD 1x20 MHz 1,5
3600 MHz
TDD 1x100 MHz 7,5
26 GHz TDD 1x200 MHz 6,0

Nota: Marimea de referinta a blocului de frecventa reprezintd cea mai micad valoare posibild a blocului generic de frecventd, expusa pentru
alocare. In cazul expunerii in blocuri mai mari, conform prevederilor Programului marimea pretului de pornire se determina proportional.

Pentru retelele de comunicatii mobile de banda larga prin satelit, inclusiv cele suplimentate de componenta la sol

complementard, pentru care au fost selectati furnizorii prin intermediul Deciziei Comisiei Europene 2009/449/CE
este stabilit urmaétorul tarif, conform tabelului 13:

Tabelul 13
Noti Valoarea taxei de licenti pentru blocul de frecvente (mii euro)
Banda de frecvente 2x15 MHz (FDD)/15 ani
1980-2010/2170-2200 MHz 900

Nota: Pentru banda mentionatd, furnizorii au fost selectati la nivel pan-european prin Decizia Comisiei Europene 2009/449/CE. Tarifele
incluse reprezinta valoarea finald a resurselor de spectru ce pot fi atribuite doar furnizorilor selectati in cadrul deciziei susmentionate, nefiind
necesard organizarea unei licitatii la nivel national.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate in considerare

Alta optiune alternativa nu poate fi dezvoltata, deoarece resursa limitata a statului-portiuni din spectrul frecvente
radio nu pot fi puse la dispozitia furnizorilor de comunicatii mobile altfel decat prin eliberarea licentei de utilizare a
canalelor sau frecventelor radio, in conformitate cu prevederile art.26 din Legea nr.241/2007, precum si
prevederilor Legii nr.160/2011, in partea ce nu este acoperitd de prevederile Legii nr.241/2007.

Practica mondiala a eliberarii licentelor si organizarii licitatiilor pentru resursele de spectru radio, in cadrul
carora la bugetul de stat se percep sume considerabile de mijloace financiare, ca taxa de licentd este o practica
europeana si mondiala.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate




Efectele negative ale starii actuale:

e Perioada de derulare a Programului de management al spectrului de frecvente radio pe anii 2013-2020 expira
in anul 2020. Actiunile prevazute In Planul de actiuni privind realizarea acestuia au fost realizate integral.

Din cele 3 benzi pionier identificate pentru implementarea sistemelor terestre de comunicatii mobile de
generatie noud 5G in Europa (700 MHz, 3,6 GHz, 26 GHz) doar banda 3,6 GHz a fost inclusa in Programul national
de management al spectrului pentru anii 2013-2020.

Este necesar de a elabora un Program nou in vederea includerii si a benzilor 700 MHz si 26 GHz, si al altor
benzi identificate pe plan regional sau global pentru implementarea IMT (International Mobile

de frecvente radio, inclusiv prin implementarea deciziilor Conferintei Mondiale de Radiocomunicatii din anul 2019
(CMR-19).

e Deoarece statul nu aproba un program nou pe termen mediu de management al resursei limitate-spectrul
radio, furnizorii existenti de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile nu au sigurantd In continuitatea
activitatii In conditii transparente si nediscriminatorii si nu-si pot elabora planuri strategice de dezvoltare pe
urmatorii ani.

La randul sau, statul nu poate valorifica eficient resursele limitate, care au fost eliberate prin alte acte normative
precedente, in special pentru a asigura disponibilitatea unui spectru de frecvente suficient pentru dezvoltarea
continua a retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice mobile terestre In banda largd, si in special sa
impulsioneze implementarea tehnologiilor si serviciilor de generatie noua.

b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Pentru estimarea impactului se vor utiliza tehnici specifice, dintre care analiza impactului economic si analiza
impactului social.
1) Impactul economic presupune:

a) dezvoltarea economiei si a societdtii digitale, facilitate de retelele de comunicatii mobile, prezinta efecte
directe, indirecte (de multiplicare) si induse (de antrenare) la nivel macroeconomic;

b) extinderea licentelor de utilizare a frecventelor radio va contribui la asigurarea unei predictibilitati in ceea ce
priveste furnizarea serviciilor de comunicatii electronice prin intermediul benzile detinute de titularii de licente,
fapt ce contribuie la dezvoltarea domeniului comunicatiilor electronice.

c) asigurarea cu resurse suficiente de spectru ce vor face posibild implementarea sistemelor de comunicatii
mobile de generatia a 5-a, si implicit a aplicatiilor noi ce pot fi implementate in baza acesteia, ce poseda capacitatea
de conectare a unui numar masiv de obiecte cu latenta scazutd sau a comunicatiilor mobile de banda larga
imbunatatite.

In acest context, contributia tehnologiei 5G va consta atit in imbunitatirea performantelor internetului mobil,
cat si in deschiderea de noi oportunititi pentru deservirea industriilor conectate cu solutii eficiente din punct de
vedere al costurilor, vitezei si eficientei energetice. Beneficiile scontate de implementarea pe scara larga a retelelor
5G sunt multiple si vor atinge practic toate ramurile economice: automobile, media, divertisment, locuinte
inteligente, energie si utilitati, transport public, agriculturd, banci, sandtate, educatie, servicii de urgenta etc.

d) implementarea tehnologiilor si serviciilor noi in banda larga si sporirea capacitatilor retelelor existente;

e) atragerea noilor investitii in sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor al economiei nationale;

f) cresterea cifrei de afaceri a companiilor din acest sector;

g) cresterea acumuldrilor la bugetul de stat generate de valorificarea resurselor de spectru radio si de activitatile
economice 1n piata serviciilor de comunicatii electronice mobile;

h) dezvoltarea altor sectoare ale economiei nationale ca urmare a modernizarii si dezvoltarii continuid a
infrastructurii de radiocomunicatii si diversificarii ofertei de servicii de comunicatii electronice mobile in banda
larga;

i) cresterea nivelului de utilizare a serviciilor de acces la Internet in banda larga, inclusiv a serviciilor publice,
atat din partea statului, cat si din partea mediului de afaceri si a populatiei;

j) de asemenea, pe termen scurt, cuantumul taxelor de licenta reprezintd venit la bugetul de stat.

2) Impactul social presupune:
rezultat al stabilirii unui mediu concurential loial si eficient pe piata serviciilor de comunicatii electronice mobile;
b) imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate;
c) reducerea decalajului digital intre mediul rural si cel urban;
d) crearea noilor locuri de munca si cresterea nivelului salariului mediu in sectorul TIC.

3) Implementarea prevederilor programului nu presupune careva costuri aferente acoperite din bugetul de stat.
Finantarea actiunilor preconizate se va efectua din alte surse decat bugetul de stat.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si
negativ de acestea




Nu au fost examinate optiuni alternative.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si
costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

In urma analizei situatiei curente si evolutiile mondiale in acest domeniu, putem stabili unele riscuri relevante
care pot duce la schimbarea benefiicililor umérite prin implementarea Programului si care pot impune constrangeri
in valorificarea cu succes a resurseor de spectru de frecvente radio si implementarea tehnologiilor noi in termenii
stabiliti:

1) Evolutia demografica negativa in Republica Moldova;

2) Capacitatea scazutd de cumparare si de absorbtie a serviciilor noi a populatiei;

3) ARPU redus in sectorul de comunicatii mobile in comparatie cu alte state;

4) Insuficienta infrastructurii in mediul rural poate mentine discrepantele mari intre mediul urban si cel rural
privind dezvoltarea sectorului de comunicatii mobile;

5) Nu vor fi identificate resurse financiare pentru dezvoltarea sectorului legate de necesitatea de investitii
semnificative capitale si operationale pentru implementarea retelelor avansate de comunicatii electronice;

6) Lipsa unei noi abordéri coordonate pentru promovarea investitiilor si co-investitiilor in infrastructura de
radioacces, cea optica si de microunde, incluzand un acces imbunatatit la alte retele si operatori de utilitati, care ar
permite reducerea timpului si a costurilor in implementarea retelei noi;

7) Posibile constrangeri in desfasurarea/implementarea retelelor si tehnologiilor noi, in obtinerea drepturilor de
utilizare a infrastructurii fizice, obtinerii accesului pe proprietati si utilizarii partajate a infrastructuri asociate
retelelor publice de comunicatii electronice;

8) Existenta retelelor de radiocomunicatii ilegale neautorizate in raioanele de est ale Republicii Moldova, care
functioneaza partial in baza unor aranjamente de spectru nearmonizate;

9) Limitele existente de reglementare a expunerii la cAmpuri electromagnetice pot fi prea restrictive pentru
implementarea retelelor moderne celulare dense;

10) Riscuri aferente imlementarii uni tehnologii de generatie noud, inclusiv perceptiile privind riscurile de
securitate, protectia datelor, radiatii electromagnetice, etc.;

11) Posibila nesolicitare si nevalorificare a resurselor de spectru de frecvente radio;

12) Riscuri de tergiversare a implementarii tehnologiilor de generatie noud cauzate de eventuale crize sanitare si
economice;

13) Instabilitate politica si schimbarea prioritatilor.

In rezultatul analizei efectuate de citre organul central de specialitate privind utilizarea benzilor de frecvente
radio in zonele de frontiera cu tarile vecine (Romaénia si Ucraina) si raioanele de est ale Republicii Moldova au fost
depistate si evidentiate unele pericole si riscuri tehnologice, care pot conditiona stabilirea unor restrictii si limitari
posibile in aceste zone.

1) in banda de frecvente 700 MHz, la momentul actual in raioanele de est ale Republicii Moldova si in Ucraina
este atestatd functionarea statiilor de televiziune digitala terestra in diapazonul respectiv.

Interferentele pot surveni de la statiile de televiziune digitala terestra din Ucraina (in total au fost identificate 18
statii Invecinate ce prezinta riscuri de interferente, in principal in diapazonul de frecvente al canalelor de televiziune
50-53 si 60). De asemenea, 1n raioanele de est ale Republicii Moldova sunt in functiune statii de televiziune digitala
terestra ce pot crea interferente, in mod special fiind afectata legatura ascendenta.

in timpul activitatilor Forumului de implementare a dividendelor digitale in regiunea Marii Negre, au fost
identificate si agreate cu Centrul Ucrainean pentru Frecvente Radio resursele de spectru necesare pentru eliberarea
benzii 700 MHz si migrarea statiilor de televiziune aflate in uz in Ucraina in diapazonul de frecvente sub 700 MHz.
Cu toate acestea, scoaterea treptatd din functiune a acestor statii poate dura un anumit timp din cauza necesitatii
identificarii resurselor financiare de catre autorititi pentru compensarea cheltuielilor de relocare a difuzorilor de
televiziune pentru eliberarea benzii de 700 MHz.

Actualmente, autoritatile de reglementare a spectrului din Ucraina nu pot prezenta un termen exact de eliberare a
benzii 700 MHz (Conform Deciziei nr.1272-r din 4 decembrie 2019 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei, banda de
700 MHz este destinata pentru comunicatii in banda largd mobila, cu toate acestea, nu sunt indicati termeni specifici
de implementare), ceea ce creeaza o anumita incertitudine in privinta termenilor de valorificare a benzii 700 MHz
atat in Republica Moldova, cat si in statele invecinate din Uniunea Europeana: Romania, Ungaria, Polonia, care au
angajamentul de a permite utilizarea benzii de frecvente de 700 MHz pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice pe suport radio in banda larga cel tarziu la data de 30 iunie 2022, in conformitate
cu Decizia Parlamentului European si a Consiliului (UE) 2017/899.
electromagnetice cu viitoarele retele din cadrul serviciului mobil de banda larga.

Totodatda, va fi necesard aplicarea unei limitdri in privinta acestei benzi, pentru protejarea retelelor de
radionavigatie aeronauticd din Ucraina pand la momentul expirarii termenului de functionare a acestora sau in
situatia In care Administratia Ucrainei va introduce modificari in vederea armonizarii benzii de frecvente respective
in scopul implementarii retelelor de comunicatii mobile celulare de banda larga (Anexa 2).




Din partea hotarelor de vest pericole si riscuri nu se prevad, deoarece in conformitate cu Decizia in Uniunea
Europeana banda de frecventd 694-790 MHz este preconizatd pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze servicii
de comunicatii electronice pe suport radio in banda larga.

2) in banda de frecvente E900 MHz. Statiile de radiocomunicatii din Republica Moldova care vor functiona in
banda de frecvente 880-890 MHz pot fi afectate de catre statiile sistemului de radiocomunicatii CDMA-2000 din
Ucraina si raioanele de est ale Republicii Moldova.

Luand in considerare dispozitiile prevazute in Decretul presedintelui Ucrainei nr.497/2019 din 8 iulie 2019 de
stabilire a utilizarii armonizate cu UE a frecventelor radio din banda 790-960 MHz, riscurile de interferentd in
aceasta banda se preconizeaza a fi diminuate semnificativ.

Conform datelor prezentate de céatre Centrul Ucrainean pentru Frecvente Radio, Hotararea Guvernului Ucrainei
nr.41 din 05.02.2020 prevede sistarea emisiillor CDMA in benzile 880-890 MHz la data de 01.07.2020. La data
redactarii prezentului proiect de Program, organismul national de gestionare tehnica a spectrului de frecvente radio
a demarat efectuarea investigatiilor de monitorizare a spectrului in teren in proximitatea zonelor de hotar cu Ucraina
in scopul verificarii prezentelor emisiilor date.

3) in banda de frecvente 1500 MHz pericole si riscuri din partea sistemelor de radiocomunicatii din Romania
si Ucraina nu se prevad. Totodatd, va fi necesara aplicarea unei limitdri in privinta nivelului cadmpului
electromagnetic la hotar cu Ucraina in cadrul acestei benzi, pentru protejarea retelelor de telemetrie din Ucraina
pana la momentul expirdrii termenului de functionare a acestora sau in situatia in care Administratia Ucrainei va
introduce modificari in vederea armonizarii benzii de frecvente respective in scopul implementarii sistemele terestre
capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe suport radio in banda larga.

4) in banda de frecventi 2300 MHz pericole si riscuri din partea sistemelor de radiocomunicatii din Romania
si Ucraina nu se prevad. Totodata, este necesar sa se identifice, in colaborare cu administratia tarilor vecine
eventualele sistemele non-MFCN care opereaza in banda 2300-2400 MHz pentru care, dupa caz, va fi nevoie
initierea procesului de coordonare. in plus, este necesar si se stabileasca in ce sub-benzi din banda 2300-2400 MHz
sistemele identificate sunt utilizate si sa se efectueze studii de la caz la caz pentru a defini conditiile de coordonare a
frecventelor. Dupa caz, poate fi necesar un acord de coordonare bilateral/multilateral, asa cum stipuleaza
Recomandarea ECC/REC/(14)04.

utilizarii sincronizate ale retelelor TDD ale furnizorilor din Republica Moldova cu retelele similare din tarile
limitrofe.

La momentul elaborérii proiectului de Program, Recomandarea ECC/REC(20)03: ,,Structurile de cadru pentru a
facilita coordonarea transfrontaliera a TDD MFCN in banda de frecventa 3400-3800 MHz” se afla in proces de
consultare publica. Recomandarea susmentionata, dupa finalizarea tuturor procedurilor de aprobare, poate servi
drept baza pentru viitoarele acorduri bilaterale internationale, inclusiv aranjamente intre furnizori, precum si drept
baza pentru cadrul national de reglementare tehnica privind sincronizarea TDD interna in aceasta banda.

Avand in vedere activitatile de armonizare a utilizarii acestor resurse de spectru pentru implementarea retelelor
de comunicatii mobile de banda largd in conformitate cu prevederile Deciziei ECC/DEC(15)01 in cadrul statelor
Parteneriatului estic, nu se prevad riscuri din partea sistemelor de radiocomunicatii din Roméania si Ucraina.
Totodata, vor fi eliminate restrictiile existente la momentul actual de limitare a nivelului densitatii fluxului de putere
la hotar cu administratiile ce utilizeaza benzile respective pentru statii din cadrul serviciului fix prin satelit, stabilite
de nota 5.430A a Regulamentului Radiocomunicatiilor.

6) in banda de frecvente 26 GHz existi o probabilitate redusi de interferente mutuale in zonele
abordari comune privind chestiunea utilizarii sincronizate ale retelelor TDD ale furnizorilor din Republica Moldova
cu retelele similare din tarile vecine, dupa caz.

7) La nivel national, in benzile TDD, in scopul diminudrii semnificative a riscurilor de interferente BS-BS si
MS-MS este preferabila operarea in regim sincron, permitand, astfel, coexistenta intre retelele adiacente, fard a fi
nevoie de benzi de protectie sau filtre suplimentare. Acest mod de operare simplificdi implementarea retelei,
deoarece nu necesitd actiuni suplimentare de diminuare a interferentelor. Operarea sincronizata implicd selectarea
unei structuri de cadru compatibile, care determina un raport de transmisie DL/UL specific si lungimea cadrului
care contribuie la performanta retelei (de exemplu, latentd, eficientd spectrald, capacitate si acoperire. Pentru
operarea sincronizatd, un cadru de reglementare comun va fi definit de catre autoritatea de reglementare in conditiile
de licenta la nivel national pentru toti furnizorii, in baza celor mai bune practici/practicilor comune existente la nivel
european (spre exemplu ar putea servi ca bazd Recomandarea ECC/REC(20)03), inclusiv o referintd comuna a
ceasului de faza (de exemplu, UTC) si o structurd compatibila a cadrului pentru a evita emisiile simultane UL/DL.

Totodata, va fi prevazut un mecanism ce va permite revizuirea acestor prevederi tehnice, pentru a raspunde la
evolutiile tehnologice ce pot surveni in timp.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta $i ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

In ceia ce priveste aspectul financiar a activititii furnizorilor-titulari de licente pentru dreptul de utilizare a
spectrului de frecvente radio in scopul furnizarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice mobile,
mentiondm ca prevederile noului program nu vor afecta negativ activitatea acestora, intrucat furnizorii vor avea
posibilitatea sa-si acopere toate costurile de conformare suportate n procesul de prestare a serviciilor comerciale.




Resursele limitate de spectru radio constituie bariere la intrarea pe piatd, iar utilizarea acestora pentru
comunicatii radio, in conditiile tehnice stabilite conform actelor normative aplicabile, este supusa unui regim de
licentiere (autorizare).

Cuantumul taxei de licenta reprezintd un element important in planurile de afaceri ale titularilor de licenta.

Avand in vedere cd prelungirea duratei de valabilitate a unor licente se realizeaza fara modificarea distributiei
benzii intre titularii de drepturi, afectarea portofoliilor fiind, pentru fiecare din cei 3 titulari, neglijabila, apreciem ca
prelungirea in sine nu ar putea denatura concurenta intre furnizorii existenti.

Programul prezuma mentinerea nivelurilor actuale de concurentd care caracterizeazd comunicatiile mobile in
Republica Moldova.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor
afectati

Consideram ca optiunea propusa prin elaborarea proiectului Programului, este cea mai fezabild la momentul
actual, fata de optiunea ,,a nu face nimic”, atat din considerentul ca aceasta este posibild de a fi implementata
imediat din data intrarii in vigoare, precum si din considerentul cé atinge obiectivele dorite.

Totodata, elaborarea unui Program nou de management frecvente radio atinge obiectivul impuse de prevederile
Hotararii Guvernului nr.636/2019.

Tinem sd mentiondm, ca valorificarea resurselor de frecvente din benzile incluse in proiectul Programului va
contribui la atragerea investitiilor eficiente in infrastructurd si implementarea serviciilor de comunicatii mobile de
banda larga de generatie noud, promovarea inovatiilor si obtinerea unui maxim de beneficii pentru utilizatorii finali
in conditiile unei piete concurentiale, in ceea ce priveste diversitatea ofertelor, tarifelor si calitatea serviciilor de
comunicatii electronice.

Optiunea respectiva implicd costuri minime, cu asigurarea atingerii beneficiilor maxim posibile in conditiile
actuale.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sant necesare

Procesul de implementare a programului va cuprinde realizarea urmatoarelor actiuni:

Etapal

1) in termen de pana la 01.06.2021, vor fi intreprinse urmatoarele masuri:

a) Pentru benzile 2100 si 2600MHz:

Cu acordul titularilor actuali de drepturi de utilizare a frecventelor in banda 2100 MHz si banda 2600 MHz, dupa
caz, se va efectua modificarea conditiilor speciale-tip ale licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio prin
introducerea actualizarilor si precizarilor de rigoare, astfel incat acestea sa ofere titularilor dreptul de a reutiliza
benzile pentru tehnologii mai noi, fatd de sistemele actuale in aceste benzi.

b) Pentru banda 450 MHz

1.1. in termen de pani la 30.03.2021, vor fi elaborate, supuse consultarilor publice si adoptate documentele de
concurs privind eliberarea licentelor pentru dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio din banda de frecventa
450 MHz, precum si a celorlalte resurse de frecvente in benzile E900 MHz, 2600 MHz, ramase disponibile catre
aceasta data.

1.2. in termen de pani la 29.06.2021, va fi desfasurat concursul prevazut la alin. 1.1).

Valoarea minima de expunere a blocului de frecvente radio va constitui suma de 3300 (trei mii trei sute) Euro.

Conditiile de licenta vor prevedea:

- Limitarea licentei la 2 canale a cate 2 x 1,25 MHz;

- Limitarea tehnologiei radio permise la tehnologia CDMA2000, destinata exclusiv furnizarii WLL.

- Nu va fi permis handover-ul terminalelor intre statiile de baza.

Etapa I1

1) in termen de pani la 30.06.2022, vor fi elaborate, supuse consultirilor publice si adoptate documentele de
concurs privind eliberarea licentelor pentru dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio din benzile de frecventa
700 MHz si 3600 MHz, precum si a oricare alte resurse de frecvente in benzile E900 MHz si 2600 MHz, ramase
disponibile catre aceasta data.

Pentru resurse de spectru in benzile E900 MHz si 2600 MHz ramase disponibile cétre aceastd data si expuse la
concurs 1n cadrul acestei etape, expirarea termenului de valabilitate a drepturilor de utilizare va fi sincronizata cu
termenul de expirare a drepturilor existente de utilizare a frecventelor in benzile similare, iar taxa de licentd se va
determina in functie de rezultatul concursului, inclusiv, daca estei cazul - si al preturilor suplimentare ofertate
pentru aranjamente specifice a blocurilor de frecventa generice.

2) in termen de pani la 30.09.2022, va fi desfisurat concursul prevazut in alin. 1).

Etapa I1I
1) in termen de pani la 30.07.2023, se vor intreprinde masuri pentru sincronizarea termenelor de valabilitate a




licentelor detinute de I.M. ,Moldcell” S.A., .M. ,,Orange Moldova” S.A. si ,,Moldtelecom” S.A. In acest scop,
companiilor M. ,Orange Moldova” S.A. si .M. ,Moldcell” S.A., la solicitarea acestora, li se vor elibera prin
incredintare directa licente de utilizare a frecventelor radio din banda frecvente 2100 MHz in scopul furnizarii
serviciilor de comunicatii mobile pe un termen de 4 luni (8 august 2023 - 9 decembrie 2023 si respectiv 15 august
2023 - 9 decembrie 2023), pand la expirarea termenului de valabilitate a licentei similare detinute de compania
,,Moldtelecom” S.A.;

Cuantumurile taxelor de licenta se vor calcula proportional perioadei de valabilitate a licentelor prelungite si vor
constitui:

4 Tuni/121uni * 6,2 mln EURO/15 ani = 0.13777 min EURO.

2) in termen de péani la 30.09.2023, vor fi consultate public si adoptate documentele de concurs privind
eliberarea licentelor pentru dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio in banda de frecventa 2100 MHz si a
celorlalte resurse de frecvente in benzile 700 MHz, E900 MHz, 2600 MHz, 3600 MHz ramase disponibile catre
aceasta data.

3) in termen de pani la 09.12.2023, va fi desfisurat concursul prevazut in alin. 2).

Etapa IV

1) ill)l termen de pana la 30.06.2024, vor fi consultate public si adoptate documentele de concurs privind
eliberarea licentelor pentru dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio disponibile in benzile de frecventa 1500
MHz, 2300 MHz si 26 GHz, precum si a oricare alte resurse prevazute de acest program ramase nealocate in
rezultatul exercitiilor anterioare de alocare a drepturilor de utilizare a frecventelor.

Termenul de valabilitate a licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor radio in benzile 1500 MHz, 2300
MHz si 26 GHz va fi de 15 ani.

In cazul alocarii altor frecvente, rimase nealocate in rezultatul exercitiilor anterioare de alocare a drepturilor de
utilizare a frecventelor, termenele de expirare a drepturilor pentru aceste benzi se vor sincroniza reiesind din
prevederile de sincronizare stabilite pentru etapele anterioare.

2) in termen de pani la 30.09.2024, va fi desfasurat concursul in vederea eliberirii licentelor pentru utilizarea
resurselor de spectru radio disponibile in benzile de frecventa 1500 MHz, 2300 MHz si 26 GHz, precum si a oricare
alte resurse prevazute de acest program ramase nealocate in rezultatul exercitiilor anterioare de alocare a drepturilor
de utilizare a frecventelor.

in cadrul oricirui exercitiu de alocare a drepturilor pentru utilizarea frecventelor radio prin incredintare
directd a licentelor sau prin concurs, se va avea in vedere necesitatea evitirii concentririi excesive a
drepturilor de utilizare a frecventelor aflate sub controlul unui furnizor, in aceeasi banda de frecvente sau in
benzi de frecvente grupate reiesind din oportunititile pe care acestea le oferd pentru furnizori de a dezvolta
retele apartinind de acelasi ecosistem de retele mobile.

Procedurile de monitorizare si evaluare

Activitatile de monitorizare constituie un proces continuu fiind desfasurate pe toatd perioada de implementare,
care vor include atat colectarea, prelucrarea si analiza datelor de monitorizare, identificarea erorilor sau a efectelor
neprevazute, cat si eventualele rectificari de continut si de forma in masurile si activititile planificate.

Monitorizarea implementarii programului se bazeaza pe practicile internationale de monitorizare si estimare a
nivelului de eficientd in gestionarea spectrului de frecvente radio si permite de a evalua in dinamica realizarea
obiectivelor stipulate in Program, precum si atingerea scopului final de dezvoltare continua a retelelor si serviciilor
publice de comunicatii electronice mobile in banda largd, de implementare a tehnologiilor si serviciilor de generatie
noud (5G), cu pastrarea obligatorie si dezvoltarea continud in conditiile locale, conform cerintelor de piatd a
serviciilor existente GSM (2G), UMTS (3G), LTE (4G).

Monitorizarea se efectueaza in baza indicatorilor de performanta stabiliti in Planul de actiuni privind realizarea
Programului de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025. Datele statistice si
administrative vor fi colectate de catre Biroul national de Statisticd, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, precum si prin diverse sondaje efectuate de cétre institutiile
specializate.

Pe baza rapoartelor primare de monitorizare parvenite de la autorititile implicate in implementarea programului,
organul central de specialitate va elabora anual Raportul de monitorizare pana la data de 1 martie a anului urmaétor.
Raportul de monitorizare va contine informatia cu privire la realizdrile si esecurile privind implementarea
Programului in perioada respectiva, precum si nivelul atingerii indicatorilor de impact.

Evaluarea implementarii programului se va realiza la finele ultimei etape de implementare si va rezulta in
Raportul final de evaluare a implementarii programului.

Evaluarea finald va implica atat parteneri cheie, ct si constituenti principali ai organului central de specialitate
pentru a asigura un proces obiectiv si comprehensiv.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua
monitorizarea

Implementarea Programului urmareste ca scop obtinerea urmatoarelor rezultate mésurabile, prezentate in tabelul
14. Este necesar de mentionat ca valorile specificate in tabel nu sunt toate menite spre a fi direct transferabile in
conditiile de licentd ale furnizorilor.




Mai degraba, acestea indica viziunea generald nationald pentru dezvoltarea pietei de comunicatii mobile de
banda larga in Republica Moldova si tine cont de faptul, ca utilizatorii iau decizia de a achizitiona serviciile mobile
de acces in banda larga in functie de avantajele oferite de fiecare furnizor in parte si de conditiile de acoperire in
zonele unde locuiesc sau isi desfasoara activitatea.

Totusi, avand in vedere faptul ca utilizatorii de reguld nu-si aleg furnizorul atunci cand se afla in deplasare pe
drumurile nationale publice sau intentioneaza aceasta, asigurarea conectivitatii pe drumurile nationale ramane sa fie
o cerinta pentru toti furnizorii.

Este important ca toate partile vizate sa intreprinda actiunile necesare pentru atingerea acestor obiective prin
cooperare si eforturi comune in domeniile lor de activitate, in timp ce guvernul ar contribui, de asemenea, la
punerea la dispozitie a spectrului si la crearea unor conditii favorabile pentru investitii pe piata comunicatiilor
electronice.

Tabelul 14

Indicator

Nivelul indicatorului
curent in 2020

Nivelul indicatorului
preconizat pentru
2023**

Nivelul indicatorului
preconizat pentru
2025% %%

Acoperirea totald a populatiei cu servicii de
comunicatii electronice mobile in banda larga
(adica 10+ Mbps viteza medie de transfer de date de 95% 97% 98%
legatura descendenta) furnizate de cel putin un
furnizor

Rata lungimii drumurilor publice nationale*
acoperite cu viteza medie de transfer de date de
legatura descendenta de cel putin 10 Mbps de 60% 70% 80%
fiecare dintre furnizori avand la dispozitie frecvente
de sub 1 GHz

Viteza medie de transfer de date a legaturii
descendente in cel putin o retea de comunicatii
electronice mobile 1n banda larga, dar care serveste
cel mai bine

20 Mbps 50 Mbps 100 Mbps

*) Lista drumurilor publice nationale cele mai frecvent utilizate in corespundere cu Hotararea Guvernului nr.1468/2016 si cu specificarile de
rigoare in conditiile de licenta.

**) Obiective pe termen mediu care vor fi activate prin utilizarea integrald a benzilor 4G si a tehnologiilor LTE-Advanced;

**¥) Obiectivele de la sfarsitul programului care vor fi activate prin implementarea initiala a tehnologiilor 5G NR (NSA/SA) in benzile
recent licentiate 700 MHz si 3500 MHz

Rezultatele scontate in urma implementarii Programului vor fi estimate in conformitate cu principalii indicatori
de progres privind realizarea obiectivelor stabilite:

a) resurse de spectru radio disponibile in cantititi capabile sa satisfacd cererea de piatd pe perioada de timp
determinata de Program;

b) previzibilitate a actului de reglementare si certitudine in ceea ce priveste regulile ce actioneaza in procesul de
gestionare a spectrului de frecvente radio;

¢) investitii eficiente in infrastructura nationald de radiocomunicatii;

d) neutralitate tehnologica si accelerare a implementarii tehnologiilor si serviciilor noi;

e) concurenta eficientd pe piata serviciilor de comunicatii electronice mobile in banda larga;

f) utilizare sporitd a serviciilor de acces la Internet in banda larga, inclusiv in zonele rurale;

g) decalajul digital redus substantial intre zonele urbane si cele rurale.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata
si evaluatd optiunea

Impacturile vor fi simtite o datd cu aprobarea Programului.
Evaluarea performantei programului respectiv, ca si in cazul altor documente de politici va fi resimtitd o data cu
aplicarea acesteia.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate 1n interventia propusa sunt:

1) Furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile, furnizorii de retele/statii de televiziune
sau radiodifuziune;

2) Agentii economici care In activitatea sa utilizeaza serviciile si aplicatiile disponibile printr-o conexiune de
banda larga de mare viteza, producatorii de echipamente si terminale de comunicatii mobile;

3) Masele largi ale utilizatorilor, pentru care serviciile si aplicatiile disponibile prin Internet au o importanta
sociald deosebita (lucru la distanta, educatia la distanta, utilizarea serviciilor electronice, comunicarea cu cei plecati
peste hotare, achitarea impozitelor si serviciilor comunale etc.).

4) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei;

5) LP. ,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”.




b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a
partilor

Avand 1n vedere importanta resursei limitate de spectru disponibil, a impactului deciziei ce urmeaza a fi luatéd cu
privire la viitorul utilizarii acestor benzi de frecvente si efectele asupra pietei de comunicatii electronice din
Republica Moldova, autorii proiectului considera necesara consultarea tuturor partilor interesate in scopul asigurarii

In acest scop au fost lansate mai multe etape de consultare preliminard a prevederilor necesare de inclus in
proiectul Programului de management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021, cu implicarea pe larg a
tuturor partilor interesate.

Evidentiem unele activitati organziate:

1) In toamna anului 2019 Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI) a initiat discutiile cu Institutului
Coreean pentru Dezvoltarea Societatii Informationale (ICDSI) pentru lansarea Proiectilului de consultare in
domeniul dezvoltarii TIC ,,Politica de alocare si stabilire a spectrului radio in Republica Moldova” - ICT
Development Consultation Program ,,Policy for Spectrum Allocation and Pricing”. Ulterior a fost negociat un
Acord de cooperare tehnicd intre MEI si ICDSI pentru implementarea proiectului ,,Politica de alocare si stabilire a
spectrului radio in Republica Moldova”.

in perioada 26-27 decembrie 2019 o echipi de specialisti ai Institutului Coreean pentru Dezvoltarea Societitii
Informationale a efectuat o vizita de lucru In Republica Moldova pentru a discuta prealabil unele detalii ce tin de
realizarea proiectului ,,Politica de alocare si stabilire a spectrului radio In Republica Moldova”.

in cadrul vizitei au fost organizate 7 sedinte consultative cu participarea reprezentantilor MEI, 1.P. SNMFR,
ANRCETI, Ministerului Finantelor cat si a trei furnizori de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile.

2) Pe data de 10.06.2020 a organizat o sedinta de consultdri publice, referitor la aspectele normative,
investitionale si de sigurantd publica ale procesului de implementare a tehnologiei 5G in tara noastra.

In cadrul videoconferintei au participat reprezentantii companiilor Orange Moldova, Moldcell, Moldtelecom, ai
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, Serviciului National de Management al Frecventelor Radio si a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.

Agenda discutiilor a vizat elaborarea noului Program de gestiune a spectrului de frecvente radio, planurile
furnizorilor de comunicatii mobile referitor la tehnologiile de urmatoarea generatie 5G, starea actuald si evolutiile in
ceea ce priveste normele sanitare de protectie a sanatétii publice.

In cadrul sedintei s-a convenit asupra crearii unui grup de lucru, din care si faca parte toate institutiile cu
atributii in domeniu, pentru elaborarea cadrului normativ in ceea ce priveste implementarea tehnologiei de generatia
a 5-a in tara noastra (http://mei.gov.md/ro/content/mei-consultat-furnizorii-de-comunicatii-electronice-mobile-si-institutiile-
de-sanatate).

3) Prin MEI nr.113 din 15.06.2020 a fost constituit Grupul de lucru pentru elaborarea Programului de
management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025, care are in componenta reprezentantii MEI, LP.
SNMFR si ANRCETI.

4) Pe data de 24.06.2020 a avut loc o sedinta in regim de videoconferintd a membrilor Grupului de lucru cu
expertii din cadrul proiectului ,,Politica de alocare si stabilire a spectrului radio in Republica Moldova”, unde au
fost discutate propunerile expertilor la proiectul Programului.

5) Pe data de 25.06.2020 Ministerul Economiei si Infrastructurii a organizat o videoconferinta cu expertii
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) care s-a axat pe subiectul: ,,Moldova: Spectrum Policy Review:
Working Session”. La sedinta consultativa cu expertii UIT au participat reprezentantii MEI, 1.P. SNMFR,
ANRCETI cat si a furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitéti consultate fatd de documentul de
analizd a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui
exponent din fiecare grup de interese identificat)

In cadrul si urmare a sedintelor si consultarilor publice mentionate mai sus furnizorii de retele si/sau servicii de
politici:

a) Reprezentantii furnizorilor de comunicatii mobile au mentionat, cad in planurile lor investitionale
implementarea tehnologiei 5G nu este previzutd mai devreme de anul 2023, din considerente cd procesul de
tranzitie la o generatie mai avansatd presupune dezvoltarea infrastructurii, precum si informarea populatiei despre
disponibilitatea acestor servicii;

b) Momentul de lansare a tehnologiei 5G trebuie sa fie echilibat cu atentie la costul dispozitivelor si eforturile
de testare, care sunt extrem de ridicate pentru perioada initiald de lansare la nivel de piloti mondiali. Dar se asteapta
s se normalizeze pe masura ce volumele vor creste odata cu scenariile viabile de utilizare a tehnologiei

¢) Avand in vedere cd licentele pentru utilizarea frecventelor de 2100 MHz vor expira in august 2023 si avand
ca scop sporirea predictibilitatii cu privire la utilizarea rationald a freventelor si a posibilitatii de a continua
investitiile ulterioare in retea, se propune alinierea a tuturor licentelor curente pana in noiembrie 2029 (termenul de
expirare a licentelor de utilizare a frecventelor in benzile 800MHz/900 MHz/1800MHz).



http://mei.gov.md/ro/content/mei-consultat-furnizorii-de-comunicatii-electronice-mobile-si-institutiile-de-sanatate
http://mei.gov.md/ro/content/mei-consultat-furnizorii-de-comunicatii-electronice-mobile-si-institutiile-de-sanatate

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea | Optiunea alternativa 1 | Optiunea
propusda “a nu face nimic”’ alternativa
2

,,hu a fost

identificatd
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 1 0
povara administrativa 1 0
fluxurile comerciale §i investitionale 3 -3
competitivitatea afacerilor 3 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici §i mijlocii 0 0
concurenta pe piata 2 0
activitatea de inovare si cercetare 3 -3
veniturile si cheltuielile publice 3 -3
cadrul institugional al autoritatilor publice 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 3 2
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 2 2
situatia social-economica in anumite regiuni 1 -1
situatia macroeconomica 2 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 1 0
nivelul de salarizare 1 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sanatatea §i securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 1 01
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri i servicii de baza, in special pentru persoanele social- 1 0
vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0 0
modul sanatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 2 2
accesul si calitatea serviciilor medicale 2 2
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 2 2
nivelul si calitatea educatiei populatiei 2 2
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in manifestatii culturale 0 0
accesul si participarea populatiei 1n activitati sportive 0 0
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care afecteaza stratul de |0 0
ozon
calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt [0 0
gen
biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile 0 0




consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

(=]} =) fol Lol K=l fw)

alte aspecte de mediu

0

0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 gi -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota (0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte opfiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b') 5i, dupd caz, b%), privind analiza impacturilor opfiunilor.

Proiectul preliminar a documentului de politici.




