NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotaririi de Guvern cu privire la aprobare Metodologiilor de

identificare si desemnare a zonelor vulnerabile la nitrati si zonelor sensibile la
nutrienti (numdar unic 581/MADRM/2020)

1. Denumirea autorului si participantii la elaborarea proiectului

Proiectul hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiilor de identificare si
desemnare a zonelor vulnerabile la nitrati si zonelor sensibile la nutrienti, este elaborat in
conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011.

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii. Dezvoltarii Regionale si
Mediului (MADRM) cu suportul proiectului ..Consolidarea cadrului institutional in sectorul
alimentdrii cu apa si sanitatie din Republica Moldova™. finantat de citre Agentia Austriaci
pentru Dezvoltare si Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare, prin intermediul ONG
LOIKUMENA™,

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmirite

Metodologia de identificare si desemnare a zonelor vulnerabile la nitrati

Terenurile agricole, in special cele arabile, pasuni, pajisti si plantatii multianuale detin
74% din suprafata totald a Republicii Moldova. In acest context, aportul de nutrienti de pe
terenurile agricole este foarte esential, iar cantitatea totala de azot ce ajunge in apa de pe
diferite categorii de terenuri influenteaza negativ calitatea resurselor de apd. De asemenea,
utilizarea intensd a ingragdmintelor chimice provoaca o poluare intensa a resurselor de apd cu
nutrienti, colmatarea apelor de suprafata precum si alte procese negative.

Astfel, necesitatea elaborarii Anexei nr. | a prezentului proiect de hotarire de Guvern,
reiese din importanta protectiei resurselor acvatice prin identificarca zonelor deja expuse
poludrii cu nitrati $i aplicarea restrictiilor la utilizarea compusilor de azot in agricultura.

De asemenea, mentionam cd legislatia in vigoare nu reglementeaza expres modalitatea
de identificare a zonelor vulnerabile la nitrati proveniti din surse agricole. Prin urmare, se
impune aprobarea unei metodologii in baza careia se vor identifica zonele afectate de poluarea
cu nitrati din agriculturd, va fi posibild monitorizarea in timp si diminuarea efectului negativ
al nitratilor asupra mediului ambiant si in special, asupra resurselor de apa.

Metodologia de identificare si desemnare a zonelor sensibile la nutrienti

Poluarea resurselor de apa cu ape uzate reprezintd o problema majora cu care se confrunta
Republica Moldova. In acest context, cantitatea compusilor de azot si fosfor care ajung in
resursele de apd. urmare a deversdrii apelor uzate ordsenesti si a apelor uzate provenite din
sectoarele industriale influenteaza negativ starca ccologica a resurselor de apa precum si a
ecosistemelor acvatice.

Astfel, necesitatea elaborarii Anexei nr. 2 din prezentul proiect de hotarire de Guvern,
reiese din importanta protectiei resurselor de apa prin identificarea zonelor sensibile la
nutrienti si prin aplicarea unor restrictii speciale pentru deversarea apelor uzate in aceste zone.

In acest context. in vederea realizarii obicctivelor stabilite in domeniul protectiei
mediului inconjurator de efectele negative datorate evacuarilor de ape incarcate, in special cu
compusi ai azotului si fosforului, apare necesitatea de elaborare a unei metodologii in baza
cireia se vor identifica zonele sensibile supuse riscului de poluare cu ape reziduale si se vor
impune masuri speciale de protectie a acestora si a mediului ambiant in ansamblu.

Proiectul hotaririi de Guvern a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 19" alin.
(2) lit. d) al Legii apelor nr. 272/2011. Potrivit Legii apelor nr. 272/201 1(art. 19' alin. (2) lit.




d) zonele sensibile la nutrienti, inclusiv zonele vulnerabile si zonele sensibile la nutrienti. ...
identificate in baza unei metodologii aprobate de citre Guvern.

Astfel, organul central al administratiei publice in domeniul mediului identific si desemneaza
zonele vulnerabile care alimenteaza apele identificate drept ape poluate din activitati agricole
sau contribuie la poluarea lor si zonele sensibile la nutrienti identificate drept ape poluate cu
azot si fosfor proveniti in urma deversarii apelor uzate. care afecteaza starea de calitate a
resurselor de apa.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Elaborarea proiectului hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiilor de
identificare si desemnare a zonelor vulnerabile la nitrati si zonelor sensibile la nutrienti reiese
din angajamentele de transpunere a actelor Uniunii Europene, asumate de Republica Moldova
in conformitate cu prevederile Legii 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (Anexa XI ,,Mediul inconjuritor”,
componenta Calitatea apei §i gestionarea resurselor).

Astfel, Anexa nr. | a proiectului de hotarire de Guvern ,, Metodologia de identificare si
desemnare a zonelor vulnerabile la nitrati” transpunc partial Directiva Consiliului
91/676/CEE din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati
proveniti din surse agricole, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 375 din 31
decembrie 1991, asa cum a fost modificata ultima oard prin Regulamentul (CE) nr. 1137/2008
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008. si anume art. 1: art. 2, lit.
(1) si (k): art. 3; si art. 6 si Anexa I ale Directivei.

Anexanr. 2 a proiectului de hotérire de Guvern ..Metodologia de identificare si desemnare
a zonelor sensibile la nutrienti” transpune partial Directiva Consiliului 91/271/CEE din 21
mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 135 din 30 mai 1991, asa cum a fost modificata ultima oara prin Directiva
2013/64/UE a Consiliului din 17 decembrie 2013, si anume art. 2 (11); art. 5 (1), (6) si (7);
partea B din Anexa I si Partea A din Anexa II ale Directivei.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul hotaririi de Guvern cu privire la
aprobarea Metodologiilor de identificare si desemnare a zonelor vulnerabile la nitrati si
zonelor sensibile la nutrienti a fost reflectat in tabele de concordanta elaborate in conformitate
cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarca Regulamentului privind
armonizarea legislatici Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Metodologia de identificare si desemnare a zonelor vulnerabile la nitrati, prevazuta la
Anexa nr. 1 a proiectului hotéririi de Guvern, va constitui documentul de referinta in baza
cdruia se vor identifica si desemna zonele vulnerabile la nitratii proveniti din surse agricole.

Astfel, metodologia prevede reglementarea modalitatii de identificare si delimitare a
zonelor vulnerabile la nitrati in baza analizei datelor de monitorizare a concentratiilor de
nitrati, a caracteristicilor fizice si de mediu ale apelor si terenurilor, a comportamentului
compusilor de azot in apa si sol.

Procedura de identificare si delimitare a zonelor vulnerabile la nitrati va include o serie
de etape necesare de parcurs si anume: colectarea datelor de monitorizare a continutului de
azot neorganic, determinarea prezentd si viitoare a concentratiei de azot neorganic in baza
unor metode specifice, estimarea cantitatii de azot mineral transferat in apele de suprafatd
' si/sau subterane din surse agricole. stabilirca hotarclor si suprafetelor terenurilor care curg si
dreneaza corpurile de apa. desemnarea bazinului hidrografic ca zona vulnerabila.




De asemenea, metodologia reglementeaza conditiile de monitorizare a cantititii de
nitrati in zonele declarate vulnerabile, precum si modalitatea de revizuire si completare a
acestor zone.

Metodologia de identificare si desemnare a zonelor sensibile la nutrienti, prevazuti la
Anexa nr.2 a proiectului hotaririi de Guvern, va constitui documentul de referintd in baza
caruia se vor identifica i desemna zonele sensibile la nutrienti proveniti ca urmare a deversarii
apelor uzate.

Metodologia prevede reglementarea modalitétii de identificare si desemnare a zonelor
vulnerabile la nitrati in baza analizei datelor de monitorizare a concentratiei azotului Si
fosforului provenit din descarcarile de ape uzate.

Procedura de identificare si delimitare a zonelor sensibile la nutrienti va include o serie
de ctape necesare de parcurs, si anume: identificarea si colectarea datelor de monitorizare a
continutului de azot si fosfor din sectiunile de monitoring, identificarea zonelor eutrofizate si
a celor susceptibile la eutrofizare, examinarea datelor de monitorizare colectate si desemnarea
propriu-zisa a zonelor sensibile Ja nutrienti.

Totodata, metodologia reglementeaza si conditiile de monitorizare a cantititii de azot si
fosfor proveniti de la deversarea apelor uzate in zonele declarate sensibile, precum si
modalitatea de revizuire si completare a acestor zone.

S. Fundamentarea economici-financiari

Implementarea prezentului proiect de hotarire de Guvern nu necesitd alocarea resurselor
financiare suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului hotaririi de Guvern va asigura implementarea prevederilor Legii
nr.272/2011, in special al art. art. 19" alin. (2) lit. d) care prevede ..zonele sensibile la nutrienti,
inclusiv zonele vulnerabile si zonele sensibile....identificate in baza unei metodologii aprobate
de Guvern™.

Urmare a aprobarii proiectului hotaririi de Guvern. MADRM., prin intermediul
autoritatilor din subordine va identifica si desemna zonele vulncrabile la nitrati si zonele
sensibile la nutrienti, aplicind restrictii la utilizarea nitratilor si nutrientilor (azot si fosfor) in
aceste zone, cu monitorizarea tendintei in timp a acestora si inldturarea efectelor negative
produse.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web a ministerului pentru consultarea opiniei
publice cu partile interesate dupa examinarea in cadrul sedintei secretarilor generali de stat din
30 iulie 2020, fiind inregistrat cu numarul unic 581/MADRM/2020.

Au fost receptionate avizele de la Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectici Sociale, Ministerul Justitiei.

8. Constatirile expertizei anticoruptie -

Conform prevederilor art. 28 alin. (4) din Legea integritatii nr. 82/2017. expertiza
anticoruptie se efectueaza de catre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare
a partilor interesate. Astfel. proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in procesul de
avizare repetatd conform prevederilor pet. 201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018. |

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiilor de identificare si
desemnare a zonelor vulnerabile la nitrati si zonelor sensibile la nutrienti transpune partial
prevederile Directivei Consiliului 91/676/CEE din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor




impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 375 din 31 decembrie 1991. asa cum a fost modificata ultima oara prin
Regulamentul (CE) nr. 1137/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
octombrie 2008, si anume art. 1; art. 2, lit. (i) si (k); art. 3; si art. 6 si Anexa I ale Directivei,
precum si prevederile Directivei Consiliului 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind tratarea
apelor urbane reziduale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 135 din 30 mai
1991, asa cum a fost modificatd ultima oara prin Directiva 2013/64/UE a Consiliului din 17
decembrie 2013, si anume art. 2 (11); art. 5 (1), (6) si (7); partea B din Anexa I si Partea A din
Anexa I ale Directivei.

Europene relevante, comunicdm ca proiectul si-a atins obiectivul urmdrit, si anume de
transpunere selectivdi a prevederilor Directivei Consiliului 91/676/CEE si Directivei
Consiliului 91/271/CEE.

De asemenea, comunicam ca in procesul de definitivare a proiectului au fost luate in |
considerare toate obiectiile transmise de Centrul de Armonizare a Legislatiei fiind operate
modificarile de rigoare. - S ]

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotaririi de Guvern a fost examinat si expertizat de catre Ministerul Justitiei cu
unele obiectii si propuneri (avizul nr. 04/6097 din 17.08.2020), care au fost luate in calcul,
fiind operate modificarile de rigoare.

Secretar de stat | (Z | ﬁ/} C’)é oS Dorin ANDROS

Anna Casuta
022204 510





