Nota informativa la proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotarare a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului in comun cu Agentia Nationald de Reglementare a Activitétilor
Nucleare si Radiologice

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Problemele prioritare nationale in domeniul gestiondrii substantelor chimice pentru
Republica Moldova au fost identificate si reflectate In primul Profil national privind
managementul chimic din Republica Moldova (UNEP, 2008), servind temei pentru
elaborarea Programului National privind Managementul al Substantelor Chimice in
Republica Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 973 din 18.10.2010.
Programul national defineste obiectivele principale ale Republicii Moldova (2010-2020)
cu scopul de a realiza o abordare integratd a gestiondrii sandtoase a produselor chimice
la nivel national pentru a proteja sdndtatea umand si mediul inconjurator de efectele
adverse ale gestiondrii insuficiente a substanfelor chimice. Una dintre interventiile
prezentate in Programul National constd In realizarea unei aborddri integrate a
gestionarii durabile a substantelor chimice la nivel national este instituirea unei autoritéti
competente pentru gestionare produselor chimice, care va servi drept mecanism de
coordonare interministeriala pentru a facilita implementarea efectivdi a Legii
nr.277/2019 privind substantele chimice.

Prin urmare, se impune necesitatea modificarii structurii Agentiei Nationale de
Reglementare a Activittilor Nucleare si Radiologice si statului de personal, prin prisma
competentelor atribuite de prevederile art. 8, 9 si 10 si 46 alin. (1) a Legii nr.277/2019
privind substantele chimice. Astfel, ,,Agentia Nationald de Reglementare a Activitdtilor
Nucleare si Radiologice” este redenumitd in ,,Agentia Nationald de Reglementare a
Activitdtilor Nucleare, Radiologice si Chimice”(in continuare Agentia Nationald)
conform legii citate, care devine autoritatea administrativd in subordinea organului de
mediu al administratiei publice, abilitatd si asigure implementarea politicii in domeniul
managementului substantelor chimice promovate de organul central de mediu al
administratiei publice.

Obiectivul urmdrit prin promovarea acestui proiect constd in dezvoltarea unui
domeniu nou in conformitate cu prevederile legislatiei europene, in cadrul Agentiei
Nationale, in scopul dezvoltarii durabile a sectorului, asigurand gestionarea substantelor
chimice de la plasarea pe piaté pind la eliminarea sigura a acestora.

Printre motivele principale, cel mai semnificativ este cd abordarea actualda a
managementului produselor si substantelor chimice la nivel national este fragmentara,
fiind propusa infiintarea unei singuri autoritéti care sd asigure coordonarea activitétilor
sectoriale in domeniul gestiondrii substantelor chimice cu acoperea intregului ciclu de
viatd al produselor chimice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE




Maisura propusd In prezentul proiect de Hotdrare de Guvern, va realiza sarcina ce
constd in armonizarea legislatiei nationale cu legislatia si practicile UE in domeniul
gestionarii integrate a substantelor chimice, in special prin coordonarea activitatilor
sectoriale in domeniul gestionarii substantelor chimice cu acoperea intregului ciclu de
viata al produselor chimice. Responsabilitatile Agentiei Nationale rezultd din
prevederile Legii nr.277/2019 privind substantele chimice, prin care sunt transpune
partial 13 acte normative si legislative ale Uniunii Europene.

Stabilirea Agentiei Nationale ca autoritate publicd in domeniului substantelor
chimice, este o prioritate a statului §i se inscrie in prevederile Regulamentului european
REACH, la care RM are obligatiunea de a-si armoniza legislatia nationald inclusiv prin
stabilirea autorititii de reglementare a produselor si substantelor chimice, care va conduce
la protectia sinatitii umane §i a mediului, prin imbunatéirea coordonarii la nivel national
a gestiondrii substantelor chimice si va oferi o interfatd unicd pentru importatori,
producitori, exportatori, publicul, guvernul si alte parti interesate pentru toate activitatile
legate de gestionarea substantelor chimice.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

fn conformitate cu prevederile Legii nr.277/2019 privind substantele chimice
Agentia Nationald va fi autoritatea administrativa, responsabila de gestionarea integratd
a substantelor chimice, in subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, cu statut de persoand juridicd separatd si bugetul separat. Statutul Agentiei
Nationale este unul executiv- operational similar statutului Agentiei Nationale pentru
Reglementarea Activitatii Nucleare si Radiologice", subordonata ministerului.

Proiectul prevede atribuirea clard a responsabilititilor functionale a Agentiei
Nationale si distribuirea domeniilor de competenta, a activititii nucleare, radiologice si
chimice, care se va sconta cu optimizarea institutionald a autoritatilor subordonate
administratiei publice centrale pentru asigurarea instituirii unui sistem modern si eficient
in domeniul nuclear, radiologic si chimic, in conformitate cu principiile de buna
guvernare.

Asa cum este prezentat in Legea nr.277/2019 privind substantele chimice,
responsabilititile si sarcinile ce urmeaza a fi asumate de catre Agentia Nationald de
Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice sunt urmétoarele:

Coordonare §i cooperare internationald - Agentia Nationald, va functiona ca
autoritate nationald pentru a sprijini activitatile de coordonare asociate de gestionarea
substantelor chimice in Republica Moldova si la nivel national si international, in
special:

- Asigurarea coordondrii implementarii conventiilor si tratatele internationale
privind gestionarea substantelor chimice la care Moldova este parte(cum ar fi Conventia
de la Basel, Rotterdam, Stockholm si Minamata, Protocolul de la Montreal, precum si
abordarea strategici a Managementul International al Chimicalelor - SAICM).

. si exercite rolul autoritdtii nationale desemnate pentru procedura de
consimtdmant prealabil in cunostintd de cauza (PIC) din Conventia de la Rotterdam,
perfectarea notificdrilor de export, eliberarea de autorizatii si controlul importului si




exportului de substante chimice periculoase si amestecuri.

- asigurarea coordondrii si cooperdarii cu organizatiile internationale in domeniul
gestiondrii substantelor chimice.

- participarea la implementarea proiectelor de cooperare internationala cu
autoritatile competente din Moldova si din stréinatate.

Suport pentru reglementdri si politici - Agentia Nationald, va contribui la
imbunatatirea politicilor de reglementare §i a cadrului legal privind gestionarea
substantelor chimice prin pregétirea, coordonarea, depunerea si revizuirea propunerilor
de legi / regulamente / acte legate de gestionarea substantelor chimice. La solicitarea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, Agentia Nationald va:

- initia si participa la redactarea, revizuirea, actualizarea si implementarea
Programului national de management al substantelor chimice, precum si a planului
national de actiune privind gestionarea durabili a produselor chimice.

- coordona integrarea prioritatilor politice asociate de gestionarea produselor
chimice in procesele nationale de planificare a dezvoltarii.

- coopereazd cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului punerea in aplicare si
executarea Legii nr.277/2019 privind substantele chimice, reglementérilor secundare
care decurg din aceastd lege, precum si legislatia in vigoare referitoare la gestionarea
produselor chimice conform tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.

- colaboreazi cu institutiile si organizatiile internationale pentru dezvoltarea si
punerea in aplicare in continuare a cadrului juridic care reglementeazd gestionarea
‘substantelor chimice, inclusiv pentru stabilirea cerintelor privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si produselor chimice, implementarea reglementérilor privind
controlul, importul si exportul de produse periculoase substantele chimice si
amestecurile care fac obiectul emiterii consimtdmantului prealabil in cunostintd de
cauzd (PIC) in temeiul Conventia de la Rotterdam, implementarea Regulamentului
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea Substante chimice
(REACH).

Autorizarea fabricdrii, importului, comercializarii §i utilizdrii produselor chimice
- Agentia Nationald va actiona ca principala autoritate responsabild de autorizarea
plasirii pe piatd a produselor chimice, conform art. 23 al Legii nr.277/2019 privind
substantele chimice.

Inregistrarea substantelor chimice - Agentia Nationald 1inregistreazd (in
conformitate cu articolul 21) substantele chimice si amestecurile de substante chimice,
in Registrul national al substantelor chimice.

- asigurari actualizarea anuald a registrului si a datelor privind fabricantii chimici,
importatorii, distribuitorii si utilizatorii autorizafi.

- inregistreaza figele tehnice e securitate si dosarele tehnice depuse de solicitanti
pentru substante chimice introduse pe piatd in cantitéti mai mari de 100 kg anual.

Sistemul  national de suport al agenfilor economici in domeniul produselor
chimice (Helpdesk) -  Agentia Nationald va acorda suport producétorilor, a
importatorilor, a utilizatorilor din aval si a altor pérti interesate (cum ar fi intreprinderile




necesare pentru sectorul gestiondrii substantelor chimice, va fi necesar de 18 unitéti care
se vor transfera din alte structuri de mediu functionale in prezent, dupd cum urmeaza:

6 unitati — din cadrul Agentiei de Mediu,

12 unitati - din cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului
Acoperirea cheltuielilor pentru punerea in functiune, dar si mentinerea activitatii
Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice
va fi realizatd din contul alocatiilor bugetare aprobate anual, ca urmare a redistribuirii
unititilor de personal neincadrate in institutiile subordonate ministerului, din cadrul
subprogramului bugetar 70.01 ,,Politici §i management in domeniul protectiei mediului”
pentru care anual se planificd in cadrul Strategiei sectoriale de cheltuieli in domeniul
protectiei mediului, in valoare de 2 100 000 lei milioane de lei pentru domeniul
managementul substantelor chimice.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de hotarére implicd modificarea Hotarérii Guvernului nr. 458 din
24.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice, structurii
si efectivului-limita ale acesteia, precum si modificarea Hotéririi Guvernului nr. 549 din
13 iunie 2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu si
Hotirirea Guvernului nr. 548 din 13 iunie 2018 cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Continutul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis intrunind
cerintele previzute de art. 54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Argumentele prezentate in nota informativa justifica solutiile proiectului iar prevederile
proiectului sunt conforme interesului public §i nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In conformitate cu prevederile pct. 177 din Hotérdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului si al art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul de initiere a elabordrii proiectului a fost
plasat la data de 31.05.2019 pe pagina web a MADRM , www.madrm.gov.md.

In procesul de elaborare a prezentului proiect vor fi respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevdzute de Legea nr. 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul hotirarii Guvernului, impreund cu proiectul regulamentului si nota informativa
vor fi plasate pentru examinare si avizare de cétre institutiile interesate pe platforma
Secretarilor generali de stat, si publicului de pe pagina web oficiald a Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale §i Mediului (http:/madrm.gov.md/) la rubrica
Transparenta decizionald/Proiecte de documente si pe portalul particip.gov.md.

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Dupi lansarea procedurii de avizare proiectul va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatirile expertizei juridice

Dupi lansarea procedurii de avizare proiectul va fi supus expertizei juridice




11. Constatarile altor expertize

Analiza de impact si proiectul hotdrdrii de Guvern au fost examinate si expertizate de
Grupul de lucru al comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzator in
temeiul art. 34 alin. (4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.19 din
Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, obiectiile si propunerle expuse in PV nr. 38-02-3253 din 13.04.2020 au
fost luate in considerare le definitivarea propiectului, inclusiv si recomadarile expuse de
cétre Ministerul Finantelor expuse 1n scrisoarea nr. 11/3-09/2581 din 08.04.2020.

Totodatd ca urmare a definitivarii proiectului din punct de vedere juridic au fost operate
modificari la denumirea proiectului, care nu s-a reflectat asupra esentei si continutului
acestuia.

Ministru Ion PERJU




