Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (in continuare -
Proiect) a fost elaborat in temeiul actelor comunitare si a bunelor practici internationale
aplicabile structurii de proprietate bancard, si are drept obiectiv crearea unui cadru juridic
adecvat referitor la actionariatul bancilor.

Or, rezultatele activitdtii de supraveghere prudentiald au reliefat limitele reglementarilor
existente si au impus stabilirea unor criterii stricte de evaluare a actionariatului bancilor si
prevederea expresa a unor norme cu caracter sanctionator.

Noile prevederi au ca finalitate asigurarea stabilitatii, bunei functionari si a viabilitagii
sistemului bancar al Republicii Moldova, prin formarea unui actionariat care sd ofere
certitudinea asigurdrii unei gestiuni prudente si sdnatoase in cadrul fiecarei banci,
examinarea situafiei si pozitiei adoptate de actionari pe tot parcursul existentei unei banci,
circumscrierea masurilor ce pot fi aplicate de autoritatea de supraveghere, in rezultatul
analizei efectuate, pentru a asigura respectarea prevederilor legale.

Proiectul defineste notiuni-cheie — “achizitor potential”, “beneficiar efectiv”’, relatia de
“control”, “dobandire/detinere indirectd”, “Intreprindere-mama” — care aduc clarificari in
materie si intermediaza Inscrierea cadrului juridic al actionariatului.

Proiectul modifica art. 15 al Legii institutiilor financiare, aducand unele elemente de noutate
in materie de restrictii privind cotele de participare in capitalul social al bancilor, restrictii,
fundamentate si pe angajamentele internationale asumate de citre Republica Moldova. in
primul rand, noile prevederi acoperd orice modalitate de dobandire a unei cote substantiale
in capitalul bancii sau de majorare a acesteia pand la atingerea sau depdsirea limitelor de
20%, 33% sau 50% sau transformarea bancii in sucursala a achizitorului, cuprinzand o
descriere detaliatd a procedurii de solicitare §i obfinere a permisiunii prealabile, in
concordanti cu principiul transparentei. In al doilea rand, sanctiunea previzuti pentru
dobandirea/definerea unei cote de participare fard permisiunea Bancii Nationale este
suspendarea exercitdrii drepturilor care deriva din detfinerea cotelor de participare in capitalul
bancii. O asemenea sanctiune este proportionald cu caracterul incalcarii produse, permite
atingerea scopului urmadrit, este inspirata din legislatia Uniunii Europene (Directiva Uniunii
Europene 2006/48 din 14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de
credit) si este in concordantd cu norme similare aplicabile in tari cu economie de piata
(Austria, Cehia, Germania, Lituania, Polonia, Romania, Ucraina, Marea Britanie).

Potrivit prevederilor proiectului, suspendarea exercitarii drepturilor ce decurg din detinerea
cotelor de participare in capitalul bancii fara permisiunea BNM este urmata de obligarea
achizitorului sd instrdineze actiunile detinute in termen de 3 luni. Dacd dupa expirarea
termenului actiunile nu au fost vandute, Banca Nationald dispune organului executiv al
bancii anularea actiunilor respective, emiterea unor noi actiuni purtand acelasi numar si
vanzarea acestora, urmand ca suma Incasata din vanzare sd fie consemnatd la dispozitia
detinatorului initial, dupd retinerea cheltuielilor ocazionate de vanzare. Procedurile de
anulare a actiunilor, emitere si vinzare a unor noi actiuni urmeaza sa se desfasoare conform
reglementarilor comune stabilite de Banca Nationald si Comisia Nationala a Pietei
Financiare.

Tindnd seama de rolul important al actionariatului béncii in determinarea directiilor
activitatii bancii, proiectul mandateaza Banca Nationala sa evalueze calitatea achizitorului
potential al unei cote de participare, prin examinarea unor criterii care sd ii creeze autoritdtii
de supraveghere convingerea privind corespunderea reputatiei, calificdrii si experientei,
situatiei financiare a acestuia cu obiectivul de asigurare a stabilitafii sistemului bancar.
Criteriile propuse ofera garantia selectiondrii atente a actionariatului bancilor, care sa asigure
buna functionare si viabilitatea sistemului bancar in ansamblu.



Potrivit principiului simetriei, in cazul in care detinatorul direct sau indirect de cota
substantiald nu mai indeplineste cerintele legale privind calitatea actionariatului unei béanci
sau exercitd asupra acesteia o influentd de naturd sa pericliteze administrarea prudenta si
sandtoasa a bancii, autoritatea de supraveghere dispune masurile adecvate pentru incetarea
acestei situatii (retrage permisiunea acordatd pentru detinerea cotei de participare, dispune
suspendarea exercitdrii drepturilor de vot aferente actiunilor, a dreptului de convocare si
desfasurare a adunarii generale, a dreptului de a introduce chestiuni in ordinea de zi etc.).

Intru facilitarea urmaririi schimbrilor in structura actionariatului bancilor, proiectul instituie
obligatia de notificare privind instrdinarea sau reducerea cotei de participare in capitalul
bancii pentru detindtorul direct sau indirect al unei cote substantiale, care urmeazd sa
informeze Banca Nationala despre decizia sa.

In acelati timp, proiectul prevede obligatia unor informiri subsecvente, efectuate de ctre
banca, cat priveste orice dobandire sau instrdinare directa sau indirectd a cotelor de
participare in capitalul sdu, ce depdasesc limitele prevazute de lege si identitatea detindtorilor
directi sau indirecti; si de catre detindtorul direct sau indirect, in privinta schimbarii
beneficiarului sdu efectiv sau a acordurilor de exercitare concertatd a dreptului de vot in
cadrul adunarilor generale ale actionarilor béncii, activitatea in comun In cadrul administrarii
bancii sau a persoanelor care exercitd controlul asupra acesteia. Astfel, proiectul urmareste
depistarea practicilor concertate, in vederea prevenirii efectelor negative ale acestora pentru
banci si pentru sistem in ansamblu.

In vederea protejarii integritatii sistemului bancar si neadmiterii patrunderii, in actionariatul
bancilor, a unor persoane care pot exercita o influen{d nociva asupra politicilor, strategiilor
bancare si a activitatii §i interactiunii bancilor in interiorul sistemului bancar, proiectul
delimiteaza sfera persoanelor ce nu pot avea calitatea de actionar — persoanele rezidente in
jurisdictiile ce nu implementeaza standardele internationale de transparentd, avand in vedere
cd situarea persoanelor in acele zone nu pot asigura autoritatii de supravegehre posibilitatea
de a-si indeplini misiunea. Potrivit proiectului, aceste persoane urmeaza sa Instraineze cotele
detinute in decurs de un an de la data intririi in vigoare a legii. In caz contrar, instriinarea
cotele vizate se dispune de instanta de judecata, la cererea Bancii Nationale, cu remiterea
sumei obtinute catre fostul proprietar.

Un alt element de noutate adus de proiect rezida in introducerea unor prevederi importante in
cuprinsul art. 38 al Legii institutiilor financiare, cu privire la determinarea categoriei de
sanctiuni §i a marimii sanctiunilor pecuniare prevazute pentru banci, care inscriu
circumstantele relevante ce urmeaza a fi luate in considerare in acest scop.

De asemenea, proiectul completeaza Legea cu privire la Banca Nationala cu prevederi care
circumstantiazd regimul de prelucrare a datelor cu caracter personal de catre Banca
Nationala.

Remarcam ca prevederile propuse respectd principiile prevazute in legislatia Uniunii
Europene si transpun normele si bunele practici ale statelor europene, iar cadrul juridic astfel
creat va permite urmdrirea calitdtii actionariatului din sistemul bancar, a schimbarilor
inoportune n structura acestuia, interventia prompta a autoritatii de supraveghere si aplicarea
instrumentelor corespunzatoare, avand ca finalitate evitarea instabilitatii, a riscurilor si a
perturbdrilor in sistemul bancar.



