Nota informativa
la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la Tncetarea procedurii de lichidare a
intreprinderii de stat ,,Medisan”, modificarea si abrogarea unor hotardri ale
Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Tn contextul necesitatii de asigurare a administrarii eficiente a patrimoniului Republicii Moldova
amplasat pe teritoriul Ucrainei, a fost elaborat proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la
ncetarea procedurii de lichidare a Intreprinderii de Stat ,,Medisan”, modificarea si abrogarea unor
hotarari ale Guvernului din considerentele ce urmeaza:

A. Cancelaria de Stat (prin intermediul Asociatiei Curativ-sanatoriale si de Recuperare a
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova in comun cu 1.S. ,,Medisan”) a transmis cu drept de gestiune
economica si administrare operativa la balanta I.A. ,,Sanatoriul Sanitatea” (Ito Sergheevca, Ucraina) si
IA ,Sanatoriul Moldova” (or. Truskavet, Ucraina) — bunuri imobile, inclusiv obiective de
infrastructura tehnico-edilitara si bunurile de inventar.

B. La momentul transmiterii, bunurile (enumerate la lit. A.) au constituit proprietate a Republicii
Moldova® si Cancelaria de Stat exercita functia de proprietar al acestora in virtutea art. 31 si 32 ale
Legii Sovietului Suprem al RSSM nr. 459/19912 si, respectiv, de fondator al 1S. ,,Medisan” in baza
pct. 2 al Hotdiririi Guvernului nr. 1496/20023:

1) atat la data de 31.10.2002%, in care a fost recunoscut dreptul de proprietate al Republicii
Moldova asupra bunurilor (enumerate la lit. A. a prezentului demers) de catre autoritatile ucrainene in
baza Protocolului intre Guvernul Republicii Moldova si Fondul Proprietitii de Stat al Ucrainei cu
privire la statutul juridic (drepturile de proprietate) al intreprinderii fiice cu investitii strdine a
Tntreprinderii de stat ,,Medisan” a Asociatiei Curativ-sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova ,,Sanatoriul Sandtatea” (or. Sergheevca, r-|1 Belgorod-Dnestrovsc, reg.
Odessa, Ucraina), semnat la Odesa la 31.10.2002, in vigoare din 31.10.2002;

2) cat si la data de 18.08.2004°, in care a fost inregistrat dreptul de proprietate al Republicii
Moldova® in Registrul de stat al Ucrainei a drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobiliare si
cadastru/Registrul de stat a drepturilor reale asupra bunurilor imobile si grevirile aplicate’;

3) inclusiv, la data de 14.06.2002, in care a fost recunoscut dreptul de proprietate al Republicii
Moldova asupra bunurilor (enumerate la lit. A.) de catre autoritatile ucrainene in baza Protocolului
intre Guvernul Republicii Moldova si Fondul Proprietitii de Stat al Ucrainei cu privire la statutul
juridic (drepturile de proprietate) al intreprinderii fiice cu investitii strdine a Intreprinderii de stat
wMedisan” a Asociatiei Curativ-sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova ,,Sanatoriul Moldova™ (or. Truscavet, reg. Lvov, Ucraina), semnat la Kiev la 14.06.2002, in
vigoare din 14.06.2002;

4) cat si la data de 05.11.2007 si 18.12.2014, in care a fost inregistrat dreptul de proprietate al
Republicii Moldova Tn Registrul de stat al Ucrainei a drepturilor de proprietate asupra bunurilor
imobiliare si cadastru/Registrul de stat a drepturilor reale asupra bunurilor imobile si grevarile

Lin temeiul art. 32 al Legii Sovietului Suprem al RSSM nr. 459/1991 (redactie in vigoare in data de 31.10.2002 si in data
de 18.08.2004) - in proprietatea de stat a Republicii Moldova se afld (...) bunurile intreprinderilor de stat (...), care se afld
atit pe teritoriul Republicii Moldova cit si in afara lui. Astfel ca, Tn proprietatea de stat a Republicii Moldova se aflau
bunurile 1.S. ,,Medisan” situate atét pe teritoriul Republicii Moldova cit si in afara lui;
2http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=85732&lang=ru#
3http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=31600&lang=ru
4http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=85739&lang=ru# - redactia in vigoare si aplicabild din data 15.08.02 in
baza modificarilor operate prin LP nr. 1246-XV din 18.07.02, MO nr. 117/15.08.02 art. 950;
Shttp://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=85739&lang=ru# - redactia in vigoare si aplicabila din data 07.11.02 in
baza modificarilor operate prin LP nr. 1396-XV din 17.10.02, MO nr. 149/07.11.02 art. 1158;
Curativ-sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat a Republicii Moldova;

4 ficatele, ce confirma dreptul de proprietate: CAA nr. 838545 din 18.08.2004, CAA nr.

r. 838546 din 18.08.2004, CAA nr. 838547 din 18.08.2004, CAA nr. 838541 din
18.08.2004, CAA nr. 838542 din 18.08.2004.
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aplicate;

C. In alta ordine de idei, In baza pct. 1 al Hotdaririi Guvernului nr. 1496/2002* s-a confirmat
faptul ca, 1.S. ,,Medisan” detine din anul 1998 dreptul de gestiune a patrimoniului Republicii Moldova
si dreptul de apartenentd/afiliere al I.A. ,,Sanatoriul Sanatatea” si 1A ,,Sanatoriul Moldova”.

In virtutea acestor drepturi, 1.S. ,,Medisan” a transmis®® bunurile (enumerate la lit. A.) la balanta
1.A. ,Sanatoriul Sanatatea” si TA ,,Sanatoriul Moldova” cu drept de gestiune economica si administrare
operativa in temeiul art. 34 al Legii Sovietului Suprem al RSSM nr. 459/1991, prin care bunurile care
constituie proprietatea statului si sint incredintate intreprinderilor de stat, precum si bunurile procurate
de ele de pe urma activitatii de antreprenor, le apartine cu drept de administrare economica. Dreptul de
administrare economica presupune posedarea, folosirea si administrarea bunurilor si a veniturilor in
modul stabilit de proprietar sau de organele imputernicite de el conform legislatiei Republicii
Moldova.

Specificam ca, prin atare transmitere a avut loc doar transferul bunurilor si anumitor drepturi si
obligatii din masa patrimoniala a 1.S. ,,Medisan” Tn masa patrimoniala a I.A. ,,Sanatoriul Sanitatea” si
IA ,,Sanatoriul Moldova” (or. Truskavet, Ucraina), iar dreptul de administrare nu includea atributul de
dispozitie Tn privinta acestora.

D. Pana n prezent, bunurile (enumerate la lit. A.) constituie proprietate a Republicii Moldova,
iar Cancelaria de Stat exercita functia de proprietar asupra acestora, adica detine dreptul de proprietate.

Tn context, dreptul de proprietate al statului a fost mentinut prin noua Lege nr. 121/2007 si, in
baza pct. 2 subpct. 1) si 2) al Hotdrarii Guvernului nr. 122/2019'°, din data de 01.03.2019** (in cazul
I.A. ,,Sanatoriul Sanitatea” si in cazul TA ,Sanatoriul Moldova”) — Cancelaria de Stat administreaza
direct patrimoniul Republicii Moldova'?, amplasat pe teritoriul Ucrainei.

E. Suplimentar, potrivit pct. 5.6. ale Statutului I.A. ,,Sanatoriul Sanatatea” (in redactia aprobati
n data de 17.07.2011) si potrivit pct. 5.6. ale Statutului TA ,,Sanatoriul Moldova”. (in redactia aprobata
n data de 23.12.2002), proprietatea intreprinderii se stabileste conform legislatiei Republicii Moldova
si a Ucrainei.

F. Ulterior, in virtutea pct. I al Hotardrii Guvernului nr. 122/2019 s-a dispus dizolvarea 1.S.
»,Medisan” cu derularea procedurii de lichidare. Astfel, prin Ordinul Cancelariei de Stat nr. 162-A din
15.03.2019 s-a instituit Comisia de Lichidare a 1S ,Medisan”. Tn cadrul procedurii de lichidare,
Comisia de Lichidare TS ,,Medisan” a realizat urmatoarele actiuni:

1. Publicarea in Monitorul Oficial a informatiei despre lichidarea intreprinderii si termenul
limitd de inaintare a creantelor de cétre creditori,

2. Evaluarea activelor Tintreprinderii (bunurile si toate obligatiile patrimoniale fata de
intreprindere);

3. Stabilirea creantelor creditorilor;

4. Transmiterea catre creditori a notificarilor despre lichidarea Tntreprinderii;

5. Luarea masurilor pentru perceperea datoriei de la debitori;

6. Revendicarea dreptului de proprietate asupra patrimoniului Republicii Moldova, transmis in
gestiunea TA ,Sanatoriului Sanitate” (or. Sergheevka, Ucraina) in cadrul dosarului privind
insolvabilitatea sanatoriului Ne 916/1267/16, inregistrat in Judecatoria Economica de drept comun din
regiunea Odesa, Ucraina.

G.1n rezultatul procedurilor, Intreprinse de citre Comisia de Lichidare IS ,,Medisan”, se denota
faptul ca, creantele creditorilor au fost achitate si stinse pe deplin, iar intreprinderea nu are datorii.

H. Totodata, pe parcursul anului 2019 s-a constatat stringenta organizarii serviciilor de odihna
pentru cetitenii RM in Ucraina, precum si organizarii desfacerii biletelor de tratament ale TA
»Sanatoriul Moldova” (or. Truskavet, Ucraina), inclusiv efectudrii schimbului biletelor de tratament cu
alte institutii balnear-sanatoriale.

I. Reamintim ci, venitul obtinut de citre 1.S. ,,Medisan” din realizarea biletele de tratament
balneosanatorial la Sanatoriul Moldova, se vira in bugetul de stat al RM. Cu titlul de precizare,

8ct. 5.6. al Statutului I.A. ,,Sanatoriul Sanatatea” (in ultima redactie, aprobati in data de 17.07.2011);

9pct. 5.6. al Statutului TA ,,Sanatoriul Moldova” (in ultima redactie, aprobata in data de 23.12.2002);

10 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113109&lang=ru;

1 potrivit pct. 7 al Hotdrdrii Guvernului nr. 122/2019, hotirirea intri in vigoare la data publicirii — 01.03.2019;

Rinclusiv prin intermediul Comisiei de Lichidare TS. ,,Medisan” (din data 15.03.2019, in care prin Ordinul Cancelariei de
Stat nr. 162-A s-a instituit aceasta si pana la radierea 1S. ,,Medisan” din Registrul de stat al RM al unitatilor de drept);




comunicam ci veniturile obtinute si virate in bugetul de stat de catre 1.S. ,,Medisan” in anii precedenti
au constituit:

Perioada de referinta 2016 2017 2018
Defalcarile in bugetul de stat 557517 832688 885037
(MDL) (MDL) (MDL)

J. Totodata, In cadrul procesului de insolvabilitate, Comisia de lichidare a 1S , Medisan” a
Intreprins masuri in vederea administrarii patrimoniului Republicii Moldova, situat in Ucraina si
transmis in gestiunea economica TA ,,Sanatoriul Sanitatea” si A ,,Sanatoriul Moldova” (or. Truskavet,
Ucraina). Tn context:

- in privinta Sanatoriului ,Sanitate” (or. Sergheevka, Ucraina) concretizam ca,
actualmente, se afla in proces de insolvabilitate Tn cadrul dosarului, inregistrat in Judecatoria
Economica de drept comun din regiunea Odessa (nr. cauzei Ne 916/1267/16).

Astfel, dosarul se afla la etapa examinarii Raportului administratorului de insolvabilitate
privind Tndeplinirea Planului de sanare!3 si in cazul, in care Instanta va autoriza Raportul — procedura
de lichidare va fi incetatd si demaratad procedura de restructurare a Sanatoriului ,,Sandtate” 4

Respectiv, administratorul de sanare a instrainat toate bunurile'® Sanatoriului ,,Sanatate” prin
scoaterea acestora la licitatii, insd rezultatele acestora sunt contestate si se afla in examinare'® n
Instantele judecatoresti din Ucraina.

De asemenea, in cadrul acestui dosar, Comisia de lichidare ,,Medisan” a Tnaintat un demers,
prin care solicitd excluderea din masa debitoare a tuturor bunurilor!’ si aplicarea masurilor de aparare
si conservare a patrimoniului Republicii Moldova prin:

- aplicarea sechestrului pe bunurile enuntate pana la examinarea definitiva si irevocabild a
cauzei;

- aplicarea interdictiei pe intabularea sau inregistrarea oricaror drepturi de catre cumparatori si
subdobanditori in cartea funciara/registrul bunurilor imobile.

Argumentele invocate vizeaza faptul cd, toate bunurile enuntate au fost transmise T.A.
,Sanatoriul Sanitatea” cu drept de administrare economici, in temeiul Legii si statutului T.A.
,»Sanatoriul Sanatatea”, de catre Cancelaria de Stat. La momentul transmiterii, bunurile enuntate au
constituit proprietate a Republicii Moldova'® si Cancelaria de Stat exercita functia de proprietar al
acestora. Pana in prezent, bunurile specificate constituie proprietate a Republicii Moldova, iar
Cancelaria de Stat exercita functia de proprietar asupra acestora, adica detine dreptul de proprietate.

Tn context, dreptul de proprietate al statului a fost mentinut prin noua Lege nr. 121/2007 si, in
baza pct. 2 subpct. 1) si 2) al Hotardrii Guvernului nr. 122/2019, din data de 01.03.2019%° Cancelaria
de Stat administreaza direct patrimoniul Republicii Moldova®®, amplasat pe teritoriul Ucrainei — T.A.
,Sanatoriul Sanatatea”. Corespunzator, bunurile Republicii Moldova au fost incluse ilegal in masa
debitoare.

13 prin Tncheierea din 28.10.2019 a Judecitoriei Economici de drept comun din regiunea Odessa;
http://reyestr.court.gov.ua/Review/85211113,;

Y¥potrivit rispunsului nr. 221cx din 25.10.2019 al administratorului de insolvabilitate, in data de 27.10.2019 a avut loc
sedinta Comitetului Creditorilor in cadrul careia a fost aprobat Raportul final privind indeplinirea Planului de sanare si
luatd decizia de a Tnainta propunerea in adresa Instantei, ce tine de trecerea in procedurd de restructurare/declararea
solvabilitatii {A ,,Sanatoriul Sanitatea™;

15 ce au constituit masa debitoare si in privinta carora dreptul de proprietate a fost stabilit ca fiind incontestabil si nelitigios
la etapa de evaluare in procedura de sanare;

16 http://reyestr.court.gov.ua/Review/85241267; http://reyestr.court.gov.ua/Review/85151572

17 Cladirea administrativd (amplasati pe str. Lenin, nr. 5), Clidirea destinatd pentru oaspeti (amplasati pe str. Gagarin nr.
37), Cladirea destinata pentru odihna (amplasata pe str. Gagarin nr. 22), Cladirea destinatd pentru cantind (amplasata pe str.
Gagarin 22 a), Cladire destinata pentru hidroterapie (amplasata pe str. Gagarin nr. 27), Anexele/Suplimentele destinate
pentru bai cu namol (amplasate pe str. Gagarin nr. 29), Cladirea destinatd pentru cazangerie (situata pe str. Gagarin nr. 33),
obiectivele de infrastructura tehnico-edilitard (amplasate pe intreg perimetrul de teren, pe care este situat 1.A. ,,Sanatoriul
Sandtatea”) si bunurile de inventar;

18 9n temeiul art. 32 al Legii Sovietului Suprem al RSSM nr. 459/1991 (redactie in vigoare in data de 31.10.2002 si in data
de 18.08.2004) - in proprietatea de stat a Republicii Moldova se afld (...) bunurile intreprinderilor de stat (...), care Se afld
atit pe teritoriul Republicii Moldova cit §i in afara lui. Astfel ca, in proprietatea de stat a Republicii Moldova se aflau
bunurile 1.S. ,,Medisan” situate atat pe teritoriul Republicii Moldova cat si in afara lui;

19 potrivit pet. 7 al Hotdrarii Guvernului nr. 122/2019, hotirirea intrid in vigoare la data publicirii — 01.03.2019;

Djnclusiv prin intermediul Comisiei de Lichidare TS. ,,Medisan” (din data 15.03.2019, in care prin Ordinul Cancelariei de
Stat nr. 162-A s-a instituit aceasta si pana la radierea 1S. ,,Medisan” din Registrul de stat al RM al unititilor de drept);



http://reyestr.court.gov.ua/Review/85211113
http://reyestr.court.gov.ua/Review/85241267

Aditional, precizam ci, avocatul (contractat pentru reprezentarea intereselor 1S ,Medisan” si 1A
,,Sanatoriul Sanatatea”) a actionat in detrimentul drepturilor proprietate ale Republicii Moldova.

In altd ordine de idei, complexul patrimonial al ,,Sanatoriului Sanitate” s-a compus din 36 de
imobile, iar prin Protocolul din 31.10.2002 s-a recunoscut dreptul de proprietate asupra acestora, insa
de facto autoritatile din Ucraina au inregistrat dreptul de proprietate pe 7 din cele 36 imobile.

Astfel, sarcina de aparare si revendicare a dreptului de proprietate al Republicii Moldova asupra
bunurilor mentionate, precum si de identificare a solutiilor in vederea inregistrarii conforme a
dreptului de proprietate al Republicii Moldova apartine Comisiei de lichidare 1.S. ,,Medisan”?* de
comun cu Cancelaria de Stat.

- in privinta Sanatoriului ,,Moldova” (or. Truscavet, reg. Lvov, Ucraina) precizam ca, la
moment, medicul-sef al TA ,,Sanatoriul Moldova” (or. Truskavet, Ucraina) s-a adresat cu o serie de
adresari, prin care informeaza despre situatia financiara precara in care se afla sanatoriul din cauza
restrictiilor, stabilite pentru prevenirea raspandirii infectiei Coronavirus de tip nou (2019-nCoV) si
starii de urgenta, instituite in Ucraina.

Demersurile medicului-sef al TA | Sanatoriul Moldova” (or. Truskavet, Ucraina) contin, in
principal, solicitari privind eliberarea unui acord/autorizatii pentru contractarea unui credit in marime
de 1,5 min hrivne (procentul anual de creditare — 21.1 %, fara gajarea bunurilor) pentru achitarea
salariilor angajatilor, precum si achitarea cheltuielilor legate de serviciile comunale si de paza ale
sanatoriului — fapt, ce conditioneaza acumularea datoriilor fata de furnizorii serviciilor enuntate.

Mentionam ci, procesul de insolvabilitate Tn cazul TA ,,Sanatoriului Sanitate” a fost initiat de
catre furnizorul de energie electrica pentru recuperarea datoriilor exorbitante, acumulate de catre
S.R.L. ,,Gubernator” (locatarul Sanatoriului ,,Sanatate”).

Astfel, pentru a nu admite o atare situatie cu TA ,Sanatoriul Moldova” se prezintd ca fiind
oportuna restabilirea activitatii 1.S. ,Medisan” Tntrucat va putea sustine financiar 1A ,,Sanatoriul
Moldova”. Tn acest sens, precizam ci, 1.S. ,,Medisan” dispune de doua conturi curente, pe care se afla:
2284759,35 MDL si 3718429,31 UAH.

K.Reiesind din cele expuse, se prezintd ca fiind consecventa anularea/abrogarea hotararii
Guvernului cu privire la lichidarea Tntreprinderii de Stat ,,Medisan”. Insa, lichidarea 1S ,,Medisan” va
face dificila sau imposibila administrarea directd si consecventa a sanatoriilor ,,Moldova” (or.
Truskaevet, Ucraina) si ,,Sanatatea” (Ito Sergheevca, Ucraina) reiesind din urmatoarele rationamente.

- Tn privinta fA ,.Sanatoriul Sinitatea” se necesiti abordarea unor actiuni si misuri de
revendicare a dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, ce compun complexul
patrimonial al entitatii.

Insa, revendicarea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile va fi posibili in
temeiul:

1) Protocolului intre Guvernul Republicii Moldova si Fondul Proprietitii de Stat al Ucrainei
cu privire la statutul juridic (drepturile de proprietate) al intreprinderii fiice cu investitii strdine a
Tntreprinderii de stat ,,Medisan” a Asociatiei Curativ-sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova ,,Sanatoriul Sandtatea” (or. Sergheevca, r-1 Belgorod-Dnestrovsc, reg.
Odessa, Ucraina), semnat la Odessa la 31.10.2002, in vigoare din 31.10.2002;

2) titlurilor de proprietate asupra bunurilor imobile, ce compun complexul patrimonial al TA
»oanatoriul Sanatate” si A , Sanatoriului Moldova”.

Evidentiem si specificam ca, protocolul si toate titlurile de proprietate inscriu dreptul de
proprietate pe numele TS ,,Medisan”, iar odatii cu lichidarea acesteia va fi dificili sau chiar
imposibil de a revendica dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile, ce compun complexul
patrimonial al TA ,.Sanatoriul Sinitate”.

L. Sub aspectul celor expuse, propunem incetarea procedurii de lichidare a 1.S. ,,Medisan” cu
reanimarea si reluarea activitatii acesteia, in termeni cat mai restransi, avand in vedere faptul ca LS.
»Medisan” urmeaza sa participe la licitatiile publice de achizitii a serviciilor de tratament
balneosanatorial pentru persoanecle asigurate si veterani, organizate de CNAS pe parcursul anului
curent. Respectiv, decizia de restabilire a 1.S. ,Medisan” urmeazi fi abordati pana la demararea
licitatiilor enuntate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea

2L Intrucit 1.S. ~Medisan” detine din anul 1998 dreptul de gestiune a patrimoniului Republicii Moldova si dreptul de
apartenentd/afiliere al I.A. ,,Sanatoriul Sanatatea”;




legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede incetarea procedurii de lichidare a Intreprinderii de Stat ,,Medisan”, initiate in
temeiul Hotardrii Guvernului nr.122/2019 si modificarea Hotdaririi Guvernului nr.657/2009 in
sensul includerii intreprinderii de stat ,,Medisan” in lista entitatilor monitorizate de catre Cancelaria de
Stat.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea si implementarea proiectului de hotarire nu va necesita surse financiare de la bugetul
de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului vizat include sarcina Cancelariei de Stat (in calitate de fondator) de a
desemna membrii consiliului de administratic si administratorul intreprinderii de stat ,,Medisan”,
precum si de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea administrarii eficiente a bunurilor
transmise in gestiunea Tintreprinderii de stat ,,Medisan” si bunurilor transmise in gestiunea
intreprinderile sale afiliate.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md), sectiunea — Transparenta
decizionald a fost asigurata plasarea:

- anuntului privind initiativa de elaborare a proiectului, precum si a

- proiectului, Tmpreund cu Nota informativa.

Secretar general al Guvernului IACONI Liliana
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