NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la instituirea unor masuri
pe perioada starii de urgenta de sanatate publica si modificarea unor acte
normative

1. Autorul si participantii la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitieide comun cuMinisterul Finantelor, Ministerul
Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, precum si Compania Nationald de
Asigurari in Medicina si Casa Nationala de Asigurari Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, al art. 12 din Legea nr. 212/2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, avand in vedere declararea de catre Organizatia
Mondiald a Sanatatii a pandemiei de coronavirus (COVID-19) la 11 martie 2020, precum si instituirea
de catre Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica la 13 martie 2020 a codului rosu la nivel
national in legaturd cu situatia epidemiologica prin infectia cu COVID-19, prin Hotararea Parlamentului
nr.55 din 17 martie 2020 a fost declaratd stare de urgentd. Starea de urgentd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova a fost declarata pe perioada 17 martie — 15 mai 2020.

Conform prevederilor art.2 din Hotararea Parlamentului nr.55/2020 Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova a fost imputernicitd cu competenta de a intreprinde toate masurile
necesare prin deciziile luate in vederea prevenirii, diminuarii si lichidarii consecintelor pandemiei de
coronavirus (COVID-19). Pe perioada de activitate, Comisia a adoptat mai multe dispozitii prin care a
intervenit cu reglementari necesare in mai multe domenii de activitate, precum ar fi cel al sanatatii,
social, economic, muncii, fiscal, vamal etc. Scopul interventiilor a fost in primul rind salvarea unui
interes public, Tn speta sandtatea intregii populatii.

In data de 15 mai 2020, starea de urgenta s-a finalizat. Prin urmare, in temeiul Legii nr. 212/2004,
dupa ridicarea starii de urgenta, de asediu sau de razboi, actele normative adoptate pentru aceasta
perioada se abroga fara un preaviz special in acest sens.

Pina la data de 15 mai 2020, in republica au fost confirmate 5.553 de cazuri de infectie COVID-
19, din 35.061 probe efectuate (investigarea persoanelor la COVID-I9 s-a inceput de pe 26 februarie
2020). La moment, sub supraveghere medicald se afld 38.213 persoane. In tratament la domiciliu cu
forme usoare sunt 375 persoane, iar alte 1175 persoane se afld la tratament in stationar (269 - stare
grava, 487 - stare medie si 419 stare usoard).

Numarul persoanelor tratate de COVID-I9 este de 2.228, iar 190 cazuri s-au soldat cu deces.
Situatia epidemiologica prin infectia cu Coronavirusul de tip nou (COVID-19) in Republica Moldova
este caracterizatd prin Inregistrarea cazurilor de clustere (grupuri de cazuri in timp, locatie geografica
si/sau expunere comuna).

Desi starea de urgenta a incetat, reiesind din situatia epidemiologica existenta si pericolul mentinut
al infectarii, s-a impus necesitatea mentinerii masurilor de sanatate publica pentru prevenirea raspandirii
infectiei de Covid-19, dar in mod prioritar pentru a asigura protectia cetatenilor. Astfel,in temeiul art.58
din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, ca urmare a analizei situatiei
epidemiologice actuale, Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica a declarat prin Hotararea
nr.10 din 15 mai 2020 starea de urgenti in sinatate publica pe intreg teritoriul Republicii Moldova
pe perioada 16 mai - 30 iunie 2020, cu posibilitatea de prelungire a termenului dat in functie de evolutia
situatiei epidemiologice.

Totodata, avind in vedere efectele generate de aceasta crizd sanitard, aditional masurilor care
vizeaza domeniul sanatatii publice, este stringent necesar continuarea aplicarii unor masurii instituite de




catre Comisia pentru Situatii Exceptionale in mai multe domenii de activitate dar si instituirea altor
masuri noi care se impun.

In situatia in care, pe de o parte, ca rezultat a consumdrii perioadei stirii de urgentiinceteaza si
actiunea dispozitiilor emise in aceasta perioada,si pe de alta parte, ludnd in considerare faptul ca
mandatul Comisiei nationale extraordinard de sandtate publica este diferit in adoptarea deciziilor si
arealul domeniilor de interventie in raport cu cel al Comisiei pentru Situatii Exceptionale, survine
necesitatea interventiei legiuitorului cu prevederi derogatorii care deriva din situatia creata.

In acest sens, si Consiliul Europei in documentul siu informativ emis in data de 7 aprilie 2020 privind
,Respectarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului in perioada crizei sanitare COVID-
197 stabileste ca ,/ntr-adevir, dupi incheierea situatiei de urgenti, se poate justifica
continuareaaplicirii de anumite masuri specifice, vizate, dar o astfel de extindere ar intra in
competenta

Parlamentului prin procedurile obisnuite.”.

Fiind unica autoritate legislativa, functia de legiferare reprezinta principala functic a
Parlamentului. In virtutea principiului de drept conform caruia specialiageneralibusderogant,
legiuitorul poate institui derogiri de la cadrul normativ in vigoare. Cerinta este ca derogarea sa se
face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza. De
asemenea, actul normativ derogatoriu nu trebuie sa lipseasca de eficientadispozitiileconstitutionale, ceea
ce inseamna imperativitatea respectdrii cerintelor de calitate a legii, asigurarea principiului
proportionalitatii si necesitatii normei derogatorii instituite, precum si a scopului legitim urmarit prin
restringerea unor drepturi.

Dreptul Parlamentului de a institui norme derogatorii deriva si din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Potrivit art.5 alin.(1) din lege, in functie de caracterul lor, normele juridice se impart
in generale, speciale si derogatorii.Conex, alineatul (4) stabileste ca: ,,Normele juridice derogatorii sint
diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie si sint aplicabile unei situatii determinate. In caz de
divergenta intre o norma generald sau speciala si o norma derogatorie, care se contin in acte normative
de acelasi nivel, se aplica norma derogatorie.”.

Pornind de la faptul ca, starea de urgenta in sanatate publica conditioneaza intreprinderea mai
multor masuri complexe cu caracter administrativ, economic, medical si social, prezentul proiect
propune reglementarea unor aspecte legale, inclusiv prin norme derogatorii, privind organizarea muncii,
asigurarea garantiilor sociale ale unor categorii de cetdteni si motivarea financiara a personalului care
activeaza in conditii de risc sporit pentru sanatate implicat in supravegherea, controlul si tratamentul
infectiei COVID-109.

3. Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia Uniunii
Europene

Proiectul nu confine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul propune reglementarea modalitatii organizarii muncii la distanta, precum si aspectele
legate de incheierea contractelor individuale de munca ce permit desfasurarea muncii la distanta.

Totodata, in scopul protejarii securitdtii si sanatatii salariatului, proiectul contine norme pentru
perioadele de actiune a starii de urgenta, de asediu sau de razboi sau a starii de urgentd in sanatate
publica, de a permite angajatorilor schimbarea temporarad a locului de munca, fara acord suplimentar la
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angajator.




Proiectul prevede dreptul conducatorului unitatii de a transfera unele zile de repaus (de lucru) in
alte zile, iar pentru autoritatile si institutiile publice dreptul de a transfera zilele de repaus (de lucru),
inclusiv prin modificarea duratei zilnice a timpului de munca in alte zile, i se oferd Guvernului.

De asemenea, pe perioadele de actiune a starii de urgenta, de asediu, de razboi sau a starii de
urgentd 1n sandtate publicd autoritdtile care gestioneaza situatiile mentionate dispun de dreptulde a
modifica regimul de muncd pentru unele categorii de salariati si a dispune prestarea muncii
suplimentare peste limita prevazutd de Codul muncii.

In perioada stirii de urgentd a fost instituitd InstitutiaMedico— Sanitard Publici Centrul COVID—
19 Chisinau. Scopul principal al Centrului COVID-19 Chisinau este fortificarea sanatatiipopulatiei
Republicii Moldova prin organizarea si asigurarea asistentei medicale pacientilor cu statut de
suspect/probabil/confirmat la infectia cu coronavirusul SARS—CoV-2 si maladia COVID-19. Totodata,
prin actele Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale au fost desemnate institutiile medico-
sanitare publice spitalicesti destinate internarii pacientilor care intrunesc criteriile definitiei de caz
pentru COVID-19.

Pentru asigurarea salarizarii lucrdtorilor medicali detasati in cadrul acestor institutiimedico-
sanitare publice spitalicestise propune remunerarea acestora, prin derogare de la prevederile art. 71 si
art. 72 din Codul Muncii nr. 154/2003. Salarizarea se va efectua pe deplin de catre angajatorii de la
locul de serviciu/de munca de baza, cu achitarea integrala a tuturor drepturilor salariale lucratorilor
detasati, conform contractelor de munca incheiate si legislatiei in vigoare.

Totodata, pe perioada starii de urgentd in sanatate publica, prin derogare de la prevederile art. 1
alin. (3) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, pentru
motivarea financiara a personalului implicat in supravegherea, controlul si tratamentul infectiei COVID-
19 se stabileste:

- spor lunar de compensare pentru munca prestatd in conditii de risc sporit pentru sanatate in
marime de pind la un salariu de baza: personalului Agentiei Nationale de Sanatate Publica, personalului
institutiilor/subdiviziunilor medicale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Apararii, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, antrenat nemijlocit in actiuni de prevenire, control
si tratare a infectiet COVID-19 si

- spor lunar de compensare pentru munca prestatd in conditii de risc sporit pentru sanatate in
marime de pina la 50% din salariul de baza personalului din Centrele de plasament temporar pentru
persoanele virstnice si cu dizabilitati (copii, adulti) din gestiunea Agentiei Nationale Asistentd Sociala.

Marimea concreta a sporului se stabileste de catre conducatorul institutiei, in functie de aportul si
profesionalismul angajatului proportional timpului efectiv lucrat.

Concomitent, in legatura cu conditiile economice nefavorabile, cauzate de situatia pandemica.
intervine necesitatea aminarii termenului de introducere a dreptului angajatilor unitatilor bugetare de a
beneficia de premiul anual pentru rezultatele anului precedent (incepind cu 1 ianuarie 2021).

Se stabilesteindemnizatie unicd in marime de 16 000 leiangajatilor infectati cu COVID-19 din
Agentia Nationalda de Sanatate Publica, institutiile/subdiviziunile medicale din Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Apararii, Administratia Nationald a Penitenciarelor, institutiile medico-sanitare
publice spitalicesti, de asistentd medicald urgenta prespitaliceasca, de asistentd medicala, care va fi
alocatadin fondul de interventie a Guvernului

Este de evidentiat ca 1n perioada starii de urgenta, in scopul prevenirii transmiterii si infectarii cu
infectia COVID-19, pentru cele cca 8000 de persoanele cu dizabilitati a caror grad de dizabilitate a
expirat, gradul de dizabilitate a fost prelungit din oficiu de catre Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca.




Astfel, pentru a asigura dreptul la prestatii si servicii sociale pentru persoanele vizate, inclusiv
pentru a organiza procesul de perfectare a dosarelor in vederea trimiterii pentru expertizare si apreciere
a gradului de dizabilitate, cu respectarea strictd a masurilor de sandtate publica, gradele de dizabilitate,
se prelungesc, pina la efectuarea expertizarii de catre Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatiide Muncd si emiterea deciziei de reincadrare/neincadrare in grad de
dizabilitate, cu eliberarea certificatului respectiv, dar nu mai tirziu de data de 1 august 2020.
Expertizarea se va realiza conform unui grafic stabilit de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.

In baza listei persoanelor carora li s-a prelungit gradul de dizabilitate, prezentata de citre Consiliu,
Casa Nationalda de Asigurari Sociale si structurile teritoriale de asistentd sociald, vor asigura plata
prestatiilor sociale si/sau prestarea serviciilor sociale pind la efectuarea expertizarii de catre Consiliu si
emiterea deciziei respective.

Subsidiar, pornind de la regulile de sanatate publica in perioada vizata, in scopul prevenirii si
raspindirii infectiei cu COVID-19 si protejarii persoanelor din grupul de risc, se propune ca in luna iunie
2020, Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei”, prin intermediul subdiviziunilor sale, si distribuie la
domiciliu pensiile si alocatiile sociale de stat.

Cheltuielile legate de distribuire la domiciliu a prestatiilor sociale vor fi acoperite din contul
mijloacelor financiare de la bugetul de stat si nu pot depasi 1,3% din suma distribuitd in calitate de
drepturi finantate de la bugetul de stat si de la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Conex, se propune acoperirea cheltuielilor necesare prestarii asistentei medicale, pentru persoanele
cu COVID (in baza definitiei de caz suspect/probabil/confirmat de catre Compania Nationald de
Asigurari in Medicina) din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medical.

Intru asigurarea prestirii calitative a serviciilor medicale, asigurarea onordrii obligatiilor fata de
personalul medical, achitarea cheltuielilor regie s.a., se stabileste pe perioada starii de urgentd in
sinitate publica, asigurarea finantirii stabile a institutiilor medico—sanitare. In acest scop, Compania
Nationala de Asigurari in Medicind (i) va efectua lunar catre institutiile medico— sanitare publice care
nu executa volumul de asistentd medicala prevazut in contractele de prestare a serviciilor medicaleplati
in avans Tn marime de 80% din 1/12 parte din suma contractuald; (ii) va transfera mijloacele financiare
lunare catre institutiile medico—sanitare publice cu profil spitalicesc care nu executd volumele
contractuale conform sumei contractuale pentru anul 2020; (iii) va transfera mijloacele financiare lunare
pentru acoperirea cheltuielilor InstitutieiMedico—Sanitara Publica Centrul Republican de Diagnosticare
Medicala chiar si in cazul in care nu executa volumele contractuale; (iv)va asigura contractarea si
finantarea serviciilor de asistentd medicald prestate de catre InstitufiaMedico—Sanitara Publica Centrul
COVID-19 Chisinau in baza Contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale) 1n cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicala incheiat intre parti

Este de mentionat si faptul ca Institutia Medico—Sanitare Publice Centrul COVID-19 Chisinau va
activa si va presta servicii medicale fard a detine autorizatia sanitard de functionare si certificatul de
acreditare, ca urmare a derogarilor de la prevederile art. 232 din Legea nr.10/2009 cu privire la
supravegherea de stat a sanatatii publice si Legii nr.552/2001 cu privire la evaluarea si acreditarea in
sanatate, propuse prin prezentul proiect

Propunerile prevazute pentru Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal sunt argumentate de
faptul cd pe data de 26.03.2020, Comisia Europeana a emis comunicatul DG TAXUD nr.
TAXUD/2042348/20-ENreferitor la implementarea regulilor de origine in cadrul acordurilor comerciale
preferentiale ale UE, in perioada crizei generate de pandemia de COVID-19.

Conform comunicatului DG TAXUD, precum si informatiilor prezentate departenerii comerciali
ai Uniunii Europene, unele state membre ale Uniunii Europene sunt in imposibilitate de a elibera
certificate de origine preferentiald in forma stabilitd de protocolul regulilor de origine corespunzitor -




autentificate cu semndtura olografd, stampilate si in formatul original pe hartie, pe perioada pandemiei.

Anume din acest considerent, s-a impus necesitatea preluarii practicii statelor UE si aplicarii
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origine preferentiald sub alte forme decat cea prevazutd de legislatie.

In vederea evitarii situatiilor de aplicare a masurilor contraventionale asupra detinatorilor
mijloacelor de transport declarate prin actiune si plasate sub regim vamal de admitere temporara pe un
termen de pina la 180 de zile dintr-o perioada de 12 luni consecutive, se propune suspendarea curgerii
termenului de aflare pe teritoriul Republicii Moldova a mijloacelor de transport declarate prin actiune in
conformitate cu art.1841 din Codul vamal, in contextul in care actualmente statele din regiune ar putea
interzice introducerea vehiculelor respective pe teritoriul acestora.

Avind la baza argumentul ca infectia COVID-19 este o criza sanitard care necesitd solutii rapide,
inteligente si indeminare in tratarea unei cresteri imense a cererii de achizitie de bunuri si servicii
similare, in timp ce anumite lanturi de aprovizionare sunt perturbate, in prima linie fiindautoritatile
contractante din domeniul sanatatii. Acestea trebuie sa asigure disponibilitatea echipamentelor
individuale de protectie, cum sunt mastile pentru fata si manusile de protectie, dispozitivele medicale, in
special ventilatoare, alte materiale medicale, dar si infrastructura spitaliceasca si informatica.

Pentru a asigura in continuare asistentd la aceastd situatie de urgentd, se propun optiuni si
mecanisme de flexibilitate in vederea achizitionarii de bunuri, servicii si lucrari necesare pentru a face
fata crizei.

Autoritatile contractante vor putea lua in considerare mai multe optiuni:

g vyt

a termenelor pentru a grabi procedurile de licitatie deschise sau restranse, cererea ofertei de preturi;

2) in cazul in care aceste mecanisme de flexibilitate nu sunt suficiente, vor putea avea in vedere o
procedura de negociere fara publicare;

3) achizitia in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la achizitiile publice de
valoare mica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 665/2016, de la praguri mai mari;

4) plata in avans pentru achizitiile necesare pentru prevenirea si controlul infectiei COVID-19.

Proiectul de lege intervine si cu unele masuri de prevenire a raspandirii infectiei COVID-19 in
institutiile penitenciare, tinand cont de faptul ca institutiile penitenciare reprezinta un mediu vulnerabil
de raspandire a infectiei COVID-19, datoritd concentratiei ridicate a numarului de persoane intr-un
spatiu relativ restrans, iar odata cu incetarea starii de urgenta, urmeaza a fi reluata activitatea instantelor
de judecata.

In acest context, se propune derularea cauzelor penale cu participarea persoanelor private de
libertate numai prin intermediul teleconferintei sau in spatiile corespunzatoare la sediile institutiilor
penitenciare.

Prezenta initiativa se bazeaza pe practica utilizarii aplicatiei de teleconferintd de catre instantele
nationale de judecatd si institutiile penitenciare, acumulatd in contextul examinarii chestiunilor
prevazute de prevederile art. 469, 4731 si 4732 din Codul de procedura penald, precum si practica
acumulata in perioada de actiune a prevederilor Dispozitiei nr. 1 din 18 martie 2020 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale potrivit careia a fost instituita posibilitatea examinarii anumitor cauze si audierea
detinutilor prin intermediul aplicatiei de teleconferinta.

Conform unui studiu realizat de Programul Pentru Justitie Transparentd, in perioada 18 martie —
31 martie 2020, aplicatia de teleconferinta a fost utilizatd in contextul examinarii urmatoarelor tipuri de
proceduri:

- aplicarea arestului preventiv;

- prelungirea termenului arestului preventiv;




- executarea pedepselor penale;

- amnistia;

- liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen;

- actiuni privind modificarea pedepsei cu una mai blanda.

Utilizarea aplicatiei de teleconferintd in calitate de mijloc de comunicare judiciard in perioada
situatiei de urgentda, a permis solutionarea unor probleme stringente ce tin de escortarea si prezenta
fizica a persoanelor private de libertate la sediile instantelor de judecata sia contribuit la respectarea
conditiilor privind distanta sociala si de limitarea interactiunii directe dintre persoane, contribuind astfel
la mentinerea sanatatii publice, inclusiv in mediul penitenciar si la asigurarea respectarii drepturilor
omului.

Datorita aplicarii acestei masuri, infectia COVID-19 nu a fost raspanditd in mediul penitenciar
autohton asa cum a avut loc in alte state ale lumii (spre exemplu, Italia), care, din cauza numarului mare
de persoane detinute infectate cu COVID-19, nu s-aputut gestiona situatia creatd, drept consecintd, n
institutiile penitenciare s-a iscat un val masiv de nesupuneri prin violenta si dezordini Tn masa. Alte state
au fost nevoite sa elibereze anticipat un numar impundtor de persoane pentru a nu provoca urmari grave
(spre exemplu, Iran).

Avand in vedere avantajele incontestabile ale utilizarii aplicatiei de teleconferintd pentru
asigurarea sanatatii publice, consideram ca utilizarea extinsa a acestei tehnologii, dupa incetarea starii
de urgenta, in examinarea cauzelor penale in privinta persoanclor aflate in detentic a devenit o
necesitate stringenta atat in partea ce tine de interactiunea cu instanta de judecata, cat si cu avocatii.

Necesitatea extinderii categoriilor de cauze si a perioadei de utilizare a teleconferinteiin privinta
persoanelor private de libertate rezultd si din capacitatile restranse ale sistemului administratiei
penitenciare de a face fatd epidemiei din punct de vedere medical.

In pofida faptului ca pe perioada stirii de urgentd, in cadrul sistemului administratiei penitenciare
au fost implementate masuri de prevenire a raspandirii virusului COVID-19 in randul angajatilor si al
persoanelor private de libertate, masuri, care s-au dovedit a fi eficiente, totusi, persistd vulnerabilitati
care ar putea duce la escaladarea epidemiei in mediul penitenciar.

In situatia unei posibile cresteri a incidentei cazurilor confirmate de infectia cu noul coronavirus,
sistemul administratiei penitenciare nu are capacitate de a face fatd in raport cu numarul real de
persoane ce ar putea prezenta semne ale infectiei.

La etapa actuala, in cadrul penitenciarului-spital nr. 16 — Pruncul a fost amenajat un Centru
Covid-19, insd capacitatea totala a acestuia este de 70 de paturi in conditiile in care populatia
penitenciara la data de 11.05.2020,constituia6539 persoane.

Proiectul prevede unele propuneri ce vizeaza dreptul persoanelor private de libertate la intrevedere
de lunga si de scurta duratd in conditiile art. 213 din Codul de executare, cat si unele aspecte ce tin de
interactiunea cu avocatul.

Respectiv, se propune ca intrevederile detinutilor cu avocatii sai sa se efectueze prin intermediul
teleconferintei, cu asigurarea confidentialitatii corespunzatoare sau la sediul institutiei penitenciare, cu
conditia respectarii cerintelor antiepidemiologice stabilite de catre institutia penitenciara.

Intrevederile de scurtd durata ale detinutilor si se efectueze prin intermediul teleconferintei, iar
intrevederile de lunga durata sa fie substituie cu cele de scurtd durata. La solicitarea detinutului, aceste
intrevederi pot fi inlocuite cu convorbiri telefonice, in limita duratei maxime admise. Durata si numarul
de convorbiri telefonice ale detinutilor se dubleaza.

Pentru asigurarea sigurantei locurilor de detentie, la necesitate, se vor implica organele/autoritatile
de aparare nationald, securitate si ordine publicd, inclusiv cu acordarea mijloacelor de transport in
termeni proximi pentru interventie prompta, in baza planurilor comune de interactiune.

De asemenea, prin proiectul dat se instituie unele derogari de la prevederile Legii nr.200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova, Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta




medicald si prevederile Legii nr.411/1995 ocrotirii sanatatii.

Pentru a permite strainului care are drept de sedere si este documentat cu act de identitate din
sistemul national de pasapoarte a Republicii Moldova, valabilitatea cérora a expirat in perioada de la
inceputul declansarii situatiei epidemice si nu a avut posibilitatea obiectiva de a initia procedura stabilita
legal de documentare sa beneficieze, pina la 15audust2020, de statutul acordat in conditiile Legii
nr.200/2010 privind regimul strainilor in RM pentru sederea si desfasurarea activitatilor in dependenta
de scopul solicitat. Derogarea va permite asigurarea respectarii drepturilor a circa 3,5 mii de straini cu
sedere legald in RM, precum si a masurilor de control si combatere a infectiei COVID-19 prin
asigurarea respectarii distantei sociale in spatii inchise, credrii conditiilor de deservire a solicitantilor de
servicii fara crearea cozilor, etc., dar si scutirii de raspundere administrativa a persoanelor din categoria
mentionatd pentru incdlcarea termenilor de sedere/aflare In RM in conditii legale. Derogarea se refera si
la strdinii, dreptul de sedere a carora a expirat In perioada, in care acestea au ramas peste hotare, fiindu-
le create conditii intrare 1n tara si de perfectare legala a actelor.

Remarcam ca actualmente prelungirea luarii in custodie publica a strainilor se efectueaza doar in
Judecatoria Chisindu, Judecatoria Cahul si Judecétoria Balti. Acest fapt implica expunerea la un grad
mai ridicat al riscului de infectare cu COVID 19 in timpul deplasarii la curse lungi atat a strainilor cat si
a personalului Biroului, dar si cheltuieli financiare pentru transportarea strainilor la sedintele de
judecata. Modificarea propusa va asigura examinarea cazurilor de prelungire a luarii in custodie publica
a strainilor doar in Judecatoria Chisinau, in a carei raza de competenta se afla Centrul de plasament
temporar al strainilor, unde sunt cazati strainii supusi ludrii in custodie publica.

Derogarea de la prevederile Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald si Legii nr.411/1995 ocrotirii sanatatii va permite oferirea accesului solicitantilor de azil la
serviciile medicale prestate pe teritoriul Republicii Moldova.

Pe durata examinarii cererii de azil pina la primirea unei decizii pozitive 1n acest sens, categoria
respectiva de persoane nu dispune de dreptul de a procura polita de asigurare medicala obligatorie, fapt
care limiteaza accesul lor la serviciile medicale si pune in pericol atit persoana cit si sanatatea publica
per ansamblu, in cazul in care se va imbolnavi de COVID-19. Modificarea propusa va asigura drepturile
solicitantilor de azil de a beneficia de dreptul de asistenta medicala. Aici subliniem cd implementarea
acestor propuneri nu generaza prejudicii pentru bugetul public. Din contra, in caz de acceptare si
modificare a cadrului legal in vigoare, procurarea de catre solicitantii de azil a politei de asigurare
medicald ar suplini bugetul CNAM cu circa 400 mii lei (costul politei de asigurdri x numadrul
solicitantilor de azil).

In prezent in sistemul de azil al Republicii Moldova sunt inregistrati 90 solicitanti de azil.
Propunerea nu necesita cheltuieli din fondurile publice, procurarea politei de asigurare medicala se va
efectua din contul mijloacelor proprii ale solicitantului de azil sau din fondurile Inaltului Comisariat
ONU pentru Refugiati (UNHCR), care este predispus de a acorda asistenta in acest scop.

5. Fundamentarea economico-financiara

Cheltuielile legate de implementareamasurilorpe perioada starii de urgenta de sanatate publicavor
fi acoperite din contul mijloacelor financiare de la bugetul de stat, BASS si FAOM.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nu va necesitamodificarea sau abrogarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md md), sectiunea — Transparenta
decizionala, a fost asigurata plasarea:

- anuntului privind initiativa de elaborare a proiectului,

- proiectului, impreuna cu nota informativa.
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