Proiect
GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din 2020

Pentru aprobarea Conceptiei ,,Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-
2021 si Planului de actiuni privind implementarea acesteia

In scopul realizarii art.18-23 ale Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului (Monitorul Oficial al Republiciit Moldova, 2013, nr. 42-47, art. 145) cu
modificarile ulterioare, obiectivului nr. 4 din Strategia de dezvoltare a Politie1 pentru anii
2016-2020 si Planul de actiuni aferent, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.587/2016
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016 nr.134-139, art.645), precum si obiectivelor
[-1IT ale Conceptiei privind activitatea politieneasca comunitard si Planului de actiuni aferent,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.100/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.33-39, art.116 ), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Conceptia ,,Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-2021, conform anexei
nr.1;

2) Planul de actiuni privind implementarea Conceptiet ,,Politist pentru localitatea ta”
pentru anii 2020-2021, conform anexei nr.2.

2. Implementarea Planului de actiuni se va efectua din contul mijloacelor aprobate in
legea bugetului de stat pe anul respectiv, precum si din alte surse neinterzise de lege.
Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada implementarii Planului, reiesind
din volumele de alocatii disponibile in bugetul de stat.

3. Ministerele si alte autoritati administrative centrale, conform competentelor:

1) vor intreprinde masurile necesare pentru realizarea in termenele stabilite a
actiunilor planificate in Planul de actiuni privind implementarea Conceptiei ,,Politist pentru
localitatea ta” pentru anii 2020-2021;

2) vor asigura planificarea bugetard anuald si pe termen mediu a mijloacelor
financiare necesare pentru implementarea Conceptiet;

3) vor prezenta trimestrial, pana la data de 15 a lunii urmatoare, Ministerului
Afacerilor Interne informatia despre realizarea Planului de actiuni nominalizat.

4. Autoritatile administratiei publice locale vor contribui, in limitele competentelor
atribuite prin lege, precum si in limitele bugetelor alocate, la realizarea obiectivelor Planului
de actiuni privind implementarea Conceptiet ,,Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-
2021, precum si incheierea acordurilor de cooperare cu subdiviziunile locale ale Politiet,
intru realizarea sarcinilor de creare a climatului de sigurantd pentru locuitorii din localitatile
tarii.

5. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului, anual, pana la data de 31
1anuarie, raportul privind nivelul de realizare a Planului de actiuni prenotat.

6. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

PRIM-MINISTRU Ion CHICU



Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Ministru al finantelor
Ministru al afacerilor interne

Ministru al Economiei si Infrastructurii

Ministrul Justitiei

Sergiu PUSCUTA

Pavel VOICU

Anatol USATII

Fadei NAGACEVSCHI



Anexanr.1
la Hotararea Guvernului nr.
din, 7 2020

CONCEPTIA
»Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-2021

L. INTRODUCERE

Pe parcursul ultimilor ani, sistemul politienesc din Republica Moldova a
facut obiectul unor reforme importante ce au vizat cinci piloni de baza:

- Consolidarea responsabilitatii, eficientet, transparentei sl
profesionalismului Politiet;

- Aplicarea echitabild, eficientd si eficace a legislatiei bazate pe respectarea
drepturilor omului in activitatea Politier;

- Consolidarea capacititilor Politie1 de combatere a crimei organizate,
traficului de fiinte umane, criminalitdtii cibernetice, violentei, delicventei juvenile,
inclusiv a infractiunilor din motive de gen, drogurilor si contrabandei cu armament,
falsificarea si spalarea banilor;

- Crearea unui serviciu polifienesc modern in conformitate cu cele mai bune
standarde s1 practici ale Uniunii Europene si internationale, in masurd sa rdspunda
pro-activ si in mod egal la nevoile cetitenilor si ale societdtii in ansamblu;

- Promovarea si implementarea principiului ,tolerantd zero” fatd de
coruptie, discriminare si rele tratamente in activitatea Politiei.

Ordinea si securitatea publicd reprezintd unul din elementele esentiale a
Statului de drept, trecAnd cu un fir rosu prin pilonii de bazd a transformarilor
operate in Politia din Republica Moldova.

Complexitatea provocdrilor la adresa ordinii s1 securitatii publice, precum si
practica curentd a relatiillor internationale scot in evidentd necesitatea credrii
mediului sigur pentru cetdtenii tarii in atingerea obiectivelor politicilor nationale.
Pentru a face fatd acestor realitdti, este necesard o abordare complexd, unitard si
promptd, exprimatd prin actiuni concrete de consolidare a capacititii de creare a
mediului sigur in comunitate.

Conceptia ,,Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-2021 (in
continuare — Conceptie) se subscrie eforturilor Guvernului Republicii Moldova de
dezvoltare a Polifiei. Procesul mentionat va aborda, prioritar, problemele stringente
ce afecteazd activitatea angajatilor din Sectoarele de Politie si conditiile de
executare a atributiilor de serviciu de cétre politisti.

Reforma Politiei din Republica Moldova in ansamblu constituie subiectul de
baza al documentelor de politici nationale si internationale.

Cadru de reformare este expus in urmdtoarele documente strategice:

- Acordul de finantare pentru Reforma Politiei, nr. CRIS: ENI/2015/038-
144 incheiat intre Republica Moldova si Comisia Europeana;

- Planul de actiumi al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.636/2019;

- Strategia de dezvoltare a Politier pentru anii 2016-2020 si Planul de
actiuni aferent, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.587/2016;



- Strategia nationald de ordine si securitate publicd pentru anii 2017-2020 si
Planul de actiuni aferent, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.354/2017;

- Conceptia privind activitatea politieneascd comunitard si Planul de actiuni
aferent, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.100/2018.

Panad in prezent domeniul dezvoltarii serviciului politistilor din Sectoarele de
Politie a fost inclus pe agenda guvernamentald in perioada anilor 2008-2010 prin
aprobarea Hotédrarii Guvernului nr.260/2008 ,Cu privire la unele masuri de
dezvoltare si asigurare tehnico-materiald a serviciului ofiteri operativi de sector ai
Politiei pe anii 2008-2010”. Desi, Programul a fost unul ambitios, scopul acestuia
nu a fost atins din cauza subfinantdrii actiunilor planificate, dar si din cauza
evenimentelor de ordin politic la acea perioadd ce au afectat cursul de
implementare al documentului de politici.

O altd etapa in dezvoltarea acestui serviciu a constituit declararea, de citre
Ministerul Afacerilor Interne, a anului 2014: | Anul ofiterului de sector”™. In acest
context, de cdtre Ministerul Afacerilor Interne a fost elaboratd Conceptia si Planul
de actiuni privind realizarea activitdtilor consacrate Anului ofiterului de sector.

Desi, Planul a fost unul mai putin ambitios comparativ cu cel din anii 2008-
2010, acesta nu si-a atins obiectivele pe deplin din motive similare: bugetarea
isuficientd, implicarea redusd a managementului institutiei si a proceselor de
monitorizare aplicate defectuos.

II. EVOLUTII SI REALIZARI

Incepand cu anul 2016 dezvoltarea Politiei a constituit o prioritate majora a
Guvernului, aceasta fiind oglinditd in Strategia de dezvoltare a Politiei, scopul
urmdrit fiind realizarea unui serviciu de politie profesionist, eficient, neutru din
punct de vedere politic, care exercitd atributiile sale in interesul cetdteanului si al
comunitatii.

Actiunile realizate in perioada anilor 2016-2019, au avut impact direct
asupra politistului din Sectorul de Politie si au menirea de a aduce plus valoare
nivelulul de sigurantd in comunitate, prin influentarea pozitiva a cursului clasic de
dezvoltare a serviciului.

Totodatd, au fost resimtite in mod direct si unele consecinte nefavorabile
asupra atractivitdtii profesiei de politist 1a nivel local, care au facut Sectorul de
Politie mai putin atractiv pentru potentiali angajati.

Legat de politica de resurse umane, a fost modernizatd procedura de
recrutare si selectie, atit din sursa internd, cat si din sursa externd, au fost stabilite
persoanele responsabile de recrutare si prevdzute obligatiile angajatului Politie
antrenat in procedura de recrutare.

A fost aprobatd noua viziunea strategicd privind inversarea piramidei
posturilor in cadrul MAI si Metodologia privind inversarea piramidei posturilor in
cadrul Politiei, care urmdreste modificarea raportului ofiteri/subofiteri de 40/60%
si presupune trecerea anuald a 675 unitdti din ofiter1 in subofiteri superiori.

Pand in anul 2016 intreg efectivul politistilor de la Sectoare de Politie a fost
constituit exclusiv din ofiteri. La momentul actual raportul de ofiteri/subofiteri
superiori la Sectoarele de Politie constituie 1038 ofiteri la 509 subofiteri superiori
sau 67,1/32.9%.



Pregatirea initiala si continua a politistilor a devenit un imperativ al
profesionalizarii activitatii politienesti. Prin Hotararea Guvernului nr. 53 din
17.01.2018, a fost constituit Centrul integrat de pregatire pentru aplicarea legii al
MAI, al carui menire este de a furniza Tn mod continuu instruiri, conform
necesitatilor Inspectoratului General al Politiei. Tn anul 2019 a fost desfasurat
primul Curs de instruire initiald pentru subofiteri in cadrul Centrului Integrat de
Pregatire pentru Aplicarea Legii (CIPAL), respectiv, fiind dezvoltat un sistem de
pregatire initiald a ofiterilor si subofiterilor.

Metodele noi de activitate politieneasca adaptate celor mai bune practici
internationale, au menirea de a apropia Politia de comunitate in Sectoarele de
Politie si de a ridica rolul cetdteanului in solutionarea problemelor de ordine si
securitate publicd. Prin urmare, activitatea politieneasca comunitara, a fost
institutionalizatd odatd cu intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 100 din
30.01.2018, prin care a fost aprobata Conceptia si Planul de actiuni pe anii 2018-
2020.

Conceptia prevede ca obiectiv, crearea unui mediu sigur Tn comunitate prin
imbunatatirea accesului fizic si informational la servicii de calitate si egale ale
Politiei Tn Tntreaga tara.

Conceptia este atat o filozofie, cat si o strategie organizationald, care
abiliteaza Politia si comunitatea cu oportunitatea de a activa in comun, Tntr-o noua
modalitate, pentru a solutiona problemele ce tin de criminalitate si securitate
publicd, pentru a imbunatati calitatea vietii fiecarui membru al comunitatii.

Pentru aprecierea activitatii politiei un indicator de baza a devenit nivelul de
incredere a cetatenilor exprimat in sondaje sociologice.

Tn perioada de implementare a Reformei Politie se atestd o usoard, dar
constanta crestere a nivelului de incredere al populatiei Tn serviciile prestate de
politie. Astfel, daca la finele anului 2016 nivelul de incredere constituia 25,4%, la
finele anului 2019 acesta a crescut pana la 39,5%.

Incredere Politja BOP 2010-2019
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structurile Polifienesti in comparatie cu alte subdiviziuni ale MAI se prezintd
astfel:

- 72,3% situatii exceptionale;

- 58,8% politia de sector;

- 54,1% reactionarea operativa ,,1127;

- 49,3% politia de frontierd,

- 45,9% politia criminald;

- 45% urmdrirea penald.

Cetatenii au apreciat cd, comparativ cu aproximativ 3 ani in urmd, Polita
activeazd mai bine in 54,1% de cazuri, 1iar tinerii au dat apreciere in 69,6% de
cazuri. Despre faptul cd, Politia lucreazd mai rdu sau mult mai rdu s-au pronuntat
19,4% de respondenti la general s1 12,3% din respondenti, au fost din randurile
tineretului.

De activitatea Politie din localitate s-au pronuntat satisfacuti 60,9% din
respondenti s1 68,3% din tinert.

Despre faptul cd, politistul de sector este cunoscut in localitate s-au expus
39.,6% din respondenti, 1ar au auzit de politistul de sector 15% din respondenti.
Totodatd, nu au necesitatea de a cunoaste politistul de sector 62,9% din
respondenti.

In cadrul sondajului, 44% din respondenti vad eficientd activitatea Politiei in
echipd de cate 2 sau 3 politisti, 1ar 7,5% din respondenti vor sa vada Politia doar
cand este solicitatd, 41,6% sunt de pdrere ca trebuie sd fie cite un politist in
localitate. Tineretul vede activitatea politistilor in echipa - 59,9% din respondenti,
8,9% doresc sd vadd politia doar in momentul cand este solicitatd si 26,7% din
respondenti ar dori cate un polifist in localitate.

Din analiza selectiva pe indicatorii evidentiati, se disting cateva concluzii:

- majoritatea cetitenilor din comunitifi apreciazd pozitiv activitatea
politistilor din Sectoarele de Politie;

- activitatea Politiei la general este apreciatd mai pozitiv in comparatie cu
anii precedenti;

- mai mult de jumatate de populatie cunoaste politistii din Sectoarele de
Politie, dar 6 din 10 cetiteni nu vad necesitatea de a-1 sti personal pe politistul care
deserveste localitatea;

- 4 din 10 cetdteni vad activitatea politiel in echipe si 1 din 10 doreste sa
vada politia doar cand este solicitatd. Este de mentionat, cd 4 din 10 doresc
prezenta a unui politist in localitate, 1ar generatia tAndrd doar 3 din zece considera
eficient acest mod de activitate.

III. EVOLUTIA SECTOARELOR DE POLITIE

Pand anul 2013, cand a avut loc un amplu proces de reformd a Politiei, pe
teritoriul tdri1 erau constituite 111 Sectii si Sectoare de Politie s1 4 Birouri de
politie in care activau 115 sefi si 1.508 de sefi de post si ofiteri operativi de sector,
in total 1.623 angajati ai Sectoarelor de Politie.

Odatd cu intrarea in vigoare a noi Legi cu privire la politie si statutul
polifistulu, nr.320/2013, a fost revizuitd structura Politiei, fiind instituite
Sectoarele de Politie la nivel local. In acest sens au fost create 203 Sectoare de
Politie s1 736 posturi de politie in care pand in anul 2017 au activat 203 sefi de
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Sectoare si 1.378 angajati (sefi de post/ofiteri de sector), in total 1.581 angajati ai
Sectoarelor de Politie.

La finele anului 2017 a fost efectuatd optimizarea numarului Sectoarelor de
Politie si s-au optimizat functiile de sef de post. Actualmente, in Republica
Moldova functioneaza 1 sectie de Politie (mun. Bender) 173 Sectoare de Politie,
dintre care 34 in municipiul Chisindu, fiind constituite 1.547 functii de politisti,
inclusiv 309 in mun. Chisindu.

Scopul acestel optimizdrii a constat in asigurarea unei proportionalitifi de
deservire a localitatilor din Sectorul de Politie, calculat la 1 Sector de
Politie/20000-25000 locuitori), precum si sporirea capacitdtii de interventie la
solicitarile cetétenilor.

Astfel, numarul angajatilor din Sectoarele de Politie a variat din anul 2011
de 1a 1.623, 1a 1.581 in anul 2013 si 1.547 in prezent. In esentd prezenta angajatilor
politiei 1a nivel local a fost asiguratd permanent.

Prin urmare, este de mentionat cd, varietatea functiilor din cadrul serviciului
securitate publicd, in comparatie cu anul 2017 nu s-a materializat prin reducerea
functiilor, c1 prin trecerea acestor 34 functii in cadrul Sectiilor securitate publica
ale Inspectoratelor de Politie teritoriale, in vederea fortificdrii capacititilor de
organizare a activitifit pe domeniile specifice de competentd (coordonarea
activitatilor politienesti comunitare si domeniului sigurantd copiti).

Conform prevederilor Legii nr.746/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova in anul 2013 in Republica Moldova erau
constituite in total 1.534 de localititi (4 municipii, 51 orase, 38 localitifi pe langa
orase, 917 sate/resedinta s1 593 localititi din comune)

Pe fteritoriul tarii, conform Legii nr.746/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, modificatd la 20.10.2017, sunt
constituite 12 municipii, 44 orase, 38 localititi pe 1anga orase, 847 sate-resedinta si
594 localitati din comune, in total fiind 1535 localitati.

Numiérul localitatilor in esentd nu s-a modificat, fiind revizuit statutul juridic
al unora din acestea.

Indicatori pini la 2013 2013-2017 2017-prezent

Entitati |Sector/| Birouri |Posturi| Sectoare | Posturi Sectie Sectoare
ale Sectie

Politieiin | 111 4 736 203 736 1 173

sector

Angajati [TOTAL| sefi [angajatiTOTAL sefi | angajati TOTAL| sefi angajati
in 1623 115 1508 | 1581 |203| 1378 1547 174 1373

Sectoare

de Politie

Localitati [TOTALjmunicipii| orase sate-resedinta TOTAL|municipii| orase sate-resedinta

1534 4 51 917 1535 12 44 847
Cetateni 2.998.235 2.681.735

Astfel, la momentul actual in Republica Moldova cele 898 Primirii sunt
deservite de un stat de 1547 de politisti de ordine publicd a Sectoarelor de Politie.

Analiza exhaustivd realizatd la compartimentul acoperirii numarului de
localitati s1 populatiei deservite in ansamblu de catre angajafii Sectoarelor de
Politie scoate in evidentd urmatoarele:



- in medie, la un angajat al Sectorului de Politie Ti revine un numar de 1.733
cetdteni deserviti (numarul total al cetdtenilor (2.681.7351) raportat la numarul total
al angajatilor Sectoarelor de Politie (1547), in municipiul Chisindau Tn medie un
angajat deserveste 2.522 cetateni (779,3002 cetateni/309 angajati);

- media generald pe tard per numarul total de localitati (1.547 politisti /
1.535 localitati) este de 1angajat pe localitate.

O problem& majora cu care se confrunta Sectoarele de Politie, este numarul
major de functii vacante. La finele anului 2019, aceasta constituind 324 de functii
vacante, sau 20,9% din totalul efectivului politienesc al Sectoarelor de Politie.
Ponderea functiilor vacante in cadrul Sectoarelor de Politie este mai mare de cat
ponderea generalda pe sistemul politienesc de functii vacante, care la finele anului
2019 a constituit 15,6% (1394 functii vacante din 8904).

Daca sa exemplificam impactul celor 324 functii vacante la moment, s-ar
racorda la circa 10-12 Inspectorate de Politie teritoriale fard nici un ofiter/subofiter
de sector, sau chiar mai mult, intregul municipiu Chisindu - fara politisti de sector.

Povara muncii si executarii sarcinilor de serviciu pentru acoperirea
posturilor vacante cade asupra ofiterilor de sector din aceleasi subdiviziuni. Tn
acest context, volumul ridicat de munca prestatd la Sectorul de Politie la care se
alaturd unele sarcini improprii atribuite de alte autoritdti sau chiar de subdiviziuni
ale Politiei, Tn raport cu salariul primit, conditiile de munca si dotare, densitatea
muncii ce dubleazd anumite competente, genereaza fluctuatia cadrelor, angajatii
sunt nevoiti sa paraseasca serviciul in cadrul Sectoarelor de Politie, Tn cel mai bun
caz, se transfera in alte subdiviziuni ale Politiei sau MAI, sau de cele mai multe ori
cu eliberarea din cadrul MAL.

IV. IDENTIFICAREA PROBLEMEI

Conceptia exprima eforturile Guvernului privind dezvoltarea sistemului
prezent al reprezentativitatii politistilor la nivel local de la starea si capacitatea
actuald la cele mai bune practici occidentale in domeniul de ordine si securitate
publicda. Aceste schimbari urmeaza sa se produca intr-o maniera coerenta,
responsabila si unitard, n care cuvantul - cheie este siguranta comunitara.

Siguranta Tn comunitate reprezintd un proces complex, multidimensional si
de lungad duratd, efectele caruia variaza Tn functie de factorii cu care
interactioneazd. Acest proces presupune schimbéari semnificative la nivelul
organizarii, al dotarii cu echipament, mijloace speciale si tehnicd, infrastructura, al
instruirii si functionarii Sectoarelor de Politie.

Nivelul de siguranta va intensifica relatiile si nivelul de comunicare dintre
Politie si societate (autoritdtile administratiei publice locale, cetatenii, institutiile
statului, organizatiile neguvernamentale etc.), sporind implicarea si prezenta
acesteia in diverse sfere ale vietii sociale.

Prezenta Conceptie defineste si evidentiaza necesitdtile Sectoarelor de
Politie. Documentul sustine ideea generala ca, politistul din Sectorul de Politie
reprezintd veriga de baza a sistemului politienesc Tn relatiile cu comunitatea, iar

1https://statistica. gov.md/print.php?l=ro&idc=168&id=6416
Attps://statbank. statistica. md/pxweb/pxweb/ro/60%20 Statistica%20regionala/60%20 Statistica%20regionala 02%2
0POP/POP010800reg.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42ela2a9a774
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solutionarea problemelor cu care membrii comunititii se confruntd, constituie
premisa de baza a procesului de dezvoltare a Sectorului de Politie.

Prin urmare, procesul de dezvoltare a Sectoarelor de Politie va pune accent
pe sporirea atractivitatii functiei de politist in Sectorul de Politie, ridicarii motivarii
st diminuarea conditiilor de dezvoltare a situatiilor negative ca: neprofesionalismul
si coruptia. In acest sens, apare necesitatea reducerii fluxului de angajati din
Sectoarele de Politie, al politistilor bine pregdtifi s1 cu experientd, precum si
ridicarea capacitatii Polifiei de atragere a tinerilor specialisti, inclusiv din alte
sectoare s1 domenii ale economiei nationale.

Atractivitatea functiei de politist al Sectoruluir de Politie accentucaza
necesitatea imbundtdtirii pachetului social destinat polifistilor s1 membrilor
familiilor acestora. Bundoard, o practicd elocventd poate fi referitd la pachetele
sociale de care se bucurd cadrele didactice, sustenabil fiind Regulamentul cu
privire la modul de calcul, repartizare, utilizare si evidentd a transferurilor cu
destinafie speciald pentru sustinerea cadrelor didactice tinere, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 802 din 29 octombrie 2015.

Pe de alta parte, pentru atragerea in localitatile rurale a tinerilor specialisti cu
studii superioare in domeniul pedagogic, asistentei sociale, culturii si cu studii
postuniversitare medicale si farmaceutice, Statul acordd acestora locuinte gratuite
in cazul repartizarii si angajdrii lor in institutiile publice (bugetare) din sate
(comune), inclusiv in cele amplasate in satele (comunele) din componenta
municipiilor, precum §i acoperirea necesitdfilor de personal ale institufiilor
respective. Justificarea acestor beneficii este consacratd in Regulamentul cu privire
la asigurarea cu locuintd gratuitd a tinerilor specialisti cu studii superioare §i
postuniversitare de rezidentiat, repartizati s angajati in cdmpul muncii in
institutiile publice (bugetare) din sate (comune), aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1259 din 12 noiembrie 2008.

Analizand situatia actuald, modalitatea de compensare a cheltuielilor pentru
inchirierea spatiului locativ de catre functionarii publici cu statut special al
Ministeriulur Afacerilor Interne este reglementatd de Regulamentul cu privire la
modul de achitare a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 646 din 10 1ulie 2018.

In acest sens, desi este reglementati o procedurd de compensare a
cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ, mai existd si unele rezerve, care la
randul sau vin sd descurajeze angajatii din Sectoarele de Politie:

a) nu beneficiazd de indemnizatie lunard pentru inchirierea spatiului locativ
functionarul public cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne, care are
contract de locatiune in raza de pand la 30 km;

b) indemnizatia pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu acoperd integral
cheltuielile locatarului pentru chirie.

Dezvoltarea Sectoarelor de Politie indicd nevoia urgentd de alocare a
resurselor necesare pentru reparatia edificiilor existente. Totodatd, evidentiaza
necesitatea dezvoltdrii infrastructurii Sectoarelor de Politie. O bund parte a
edificiilor lipseste, iar cele existente sunt in folosintd gratuitd de la 20 la 50 ani.



Un alt aspect important este necesitatea de dotare cu mijloace de transport,
mobilier, tehnicd de calcul, mijloace speciale si asigurarea stabilititit de dotare cu
uniforma de serviciu conform normativelor aprobate.

Procesul de transformare enuntat in prezenta Conceptie prevede necesitatea
asigurdrii logistice adecvate a politistilor s1 a Sectoarelor de Politie. De asemenea,
prevede obligativitatea intreprinderii unor actiuni concrete privind dotarea
constantd a politistilor in contact cu cetitenii cu echipament, mijloace speciale,
carburanti, birotica si alte bunuri.

Totodatd, Conceptia reflectd aspecte referitoare la solutionarea problemei
de digitalizare a proceselor informationale, autorizarea accesurilor la soft-urile
disponibile pentru exercitarea functiei definute, inclusiv dezvoltarea sistemului de
comunicatii si capacitdtii de reactionare la apelurile de urgenta.

O altd formd de sporire a imaginii Politiei, Conceptia is1 propune declararea
anului 2021 — | Anul Polifistului de sector” cu elaborarea si implementarea
aplicatiei gratuite si disponibile publicului ,,My Police Station™ (trad.: ,,Sectia mea
de Politie”), destinatd dispozitivelor mobile Android si 10S. Scopul de baza al
acestei platforme, rezida din faptul de a aduce Polifia mai aproape de cetafeni si de
a incuraja interesul societitii fata de problemele de securitate, in sens larg.

Acest program oferd optiuni de cdutare a subdiviziunilor de politie, inclusiv
a datelor de contact, precum si functia ,,Street View”, si posibilitatea de navigare
spre un Sector de Politie selectat, respectiv, soft-ul contine o bazd de date a
politistilor de sector si zonele lor de responsabilitate pentru a efectua un schimb
rapid de informatii s1 acces la serviciile oferite de citre Polifie comunitatii.

Un impact esential asupra calititiit muncii prestate la Sectorul de Politie il are
ponderea majord a atributiilor functionale ce reiese din necesitatea acoperirii
posturilor vacante, care cade asupra politistilor din Sectoarele de Politie din aceiasi
entitate.

In acest considerent, lipsa oportunitatii de a asigura achitarea muncii pentru
cumularea functiei, involuntar genereazd fluctuatia de cadre si diminueazd din
calitatea muncii prestate.

O problemd actuald rdmane a fi si implicarea angajatilor Sectoarelor de
Politie in activitati improprii, in special aducerile silite in Instantele Judecidtoresti,
executorii judecdtoresti si alte autoritati.

Prin urmare, in scopul edificarii unui sector al justitiei accesibil, eficient si
independent, prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 a fost aprobatd Strategia de
reformd a sectorului justifiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ) si Planul de actiuni
pentru implementarea acesteia (HP nr. 6 din 16.02.2012).

Unul din domeniile specifice de implementare a SRSJ, a fost transferul
politiei judecdtoresti in subordinea Ministerului Justitiei (1.1.11.p.2).

Prin urmare, obiectivul strategic in SRSJ privind transferul politiei
judecatoresti in subordinea Ministerului Justitiei” nu a fost realizat.

In acest context, in prima redactie a Legii nr. 320 din 27.12.2012 privind
activitatea polifiel si statutul politistului, la art. 68 alin. (5), legiuitorul a
reglementat cd, atribufiile in domeniul de asigurare a infdptuirii justitier vor fi
cesionate citre Ministerul Justitiei la 1 1anuarie 2015. Ulterior, prin Legea nr. 94
din 02.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, termenul
de cesionare catre Ministerul Justitiel a atribufiilor polifienesti in domeniul de
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asigurare a Tnfaptuirii justitiei, a fost stabili din 1 ianuarie 2018, respectiv, la
momentul actual, sarcinile ce tine de aducerile silite Tn instanta de judecatd si Tn
fata executorului judecétoresc sunt atribuite angajatilor Sectorului de politie.

Prin urmare, continuitatea reformei sectorului de justitie reprezintd un proces
firesc. Astfel, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.383 din 12 mai 20173 a fost
creat grupul de lucru pentru elaborarea unui nou document de politici pentru
asigurarea continuitatii reformei Tn sectorul justitiei. Componenta grupului de
lucru, cuprinde reprezentanti ai Parlamentului Republicii Moldova, Presedintiei
Republicii Moldova, Procuraturii Generale, Curtii Supreme de Justitie, Consiliului
Superior al Magistraturii, Centrului National Anticoruptie, ai altor autoritati si
institutii publice, precum si reprezentanti ai partenerilor de dezvoltare si
organizatiilor societatii civile.

Astfel, la 29 mai 2017, a avut loc lansarea procesului de elaborare a unui nou
document de politici Tn vederea continuarii procesului de reformare a sectorului
justitiei.

Noua Strategie va reprezenta preponderent actiuni de aplicare i
implementare a cadrului normativ aprobat in cadrul SRSJ 2011-2016, reprezentand
0 continuitate a reformelor demarate anterior.

Tn acest context, se face imperativ asigurarea continuitatii procesului, privind
transferul politiei judecatoresti din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
(IGP) in subordinea Ministerului Justitiei, aspect care va diminua din volumul de
lucru al ofiterului/subofiterului de sector.

Astfel, pe parcursul anului 2019, de catre angajatii Serviciilor securitate
publica ale Inspectoratelor de politie teritoriale au fost executate 14 666 ordonante
de aducere silitd emise de instanta de judecata (8360), de Curtile de apel (341), de
Procurori (4755), de executorii judecatoresti (51) si de alte autoritati (1159).

Respondent la functiile vacante, se mentioneaza faptul ca, cu cat este mai
tnalt nivelul ierarhic profesional, cu atat este mai mic numarul functiilor vacante,
dupa cum urmeaza:

- nivelul functiei de sefde sector - 3,4% functii vacante;

- nivelul functiei de ofiter principal de sector - 14,8% functii vacante;

- nivelul functiei de ofiter superior de sector - 14% functii vacante;

- nivelul functiei de subofiter superior de sector - 38,5% functii vacante.

3http://www.iustice.gov.md/public/files/file/reforma sectorul iustitiei/2021/Qrdin nr, 383.pdf


http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/2021/Ordin_nr._383.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/2021/Ordin_nr._383.pdf

Ocuparea functiilor la sectoarele de politie
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sector

1 statele B reai 1 vacant

Problema atractivitatii serviciului, dar si a existentei funcgiilor vacante,
rezida si din nivelul salarizérii a functiei de politist din cadrul Sectorului de Politie.

Prin urmare, odata cu demararea procesului de inversare a piramidei functiei,
0 buné parte de functii de ofiter de sector au trecut in functii de subofiteri superiori,
Tnsa in timp real, subofiterul superior de sector, exercitd aceleasi atributii si sarcini
similare ale unui ofiter superior de sector, aspect descurajator atat din punct de
vedere al salarizéarii, cat si din punct de vedere al cresterii Tn cariera profesionala.
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salariu calculat al unui subofiter nou angajat in functie de executie (fara experientd)

esalariu calculat al unui ofiter nou angajatin functie de executie (fard experienta)

Analiza realizata la acest compartiment scoate in evidenta ca, daca in anul
2018 diferenta salariului calculat dintre un ofiter si subofiter superior Tncepator
constituia circa 320 lei, la finele anului 2019 aceasta diferenta constituia circa 1000
lei.

Prin urmare, implementdnd procesul de inversare a piramidei, odatd cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar, a diminuat si cuantumul de salarizare al subofiterilor
de sector de cel al ofiterilor, fapt care vine Tn detrimentul functiei detinute.

O solutie Tn acest sens identificatd, a fost mentinerea diferentei cuantumului
salariului, proportional cu salariul calculat pana la intrarea Tn vigoare a prezentei
leg, Tnsd, in cazul Tn care functia devine vacanta, cuantumul salariului pentru
functia din nou ocupatd, este calculat conform prevederilor noii legi, fapt care
genereaza neatractivitatea Tncadrarii Tn functia de subofiter superior de sector.

De asemenea, odatd cu demararea procesului de inversare a piramidei
functiilor, in randurile subofiterilor superiori de sector pot fi angajate persoane cu
studii liceale, sau colegiale tehnice, fapt care indica la nivelul scazut de pregatire
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profesionald, cunostinte, culturd juridicd generald, lipsa de eticd s1 comunicare, dar
si nivel redus de cunostinte generale literare.

Acesti subofiterii superiori, la angajare sunt instruiti in ciclul de formare
profesionald de inifiere in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, cu o durata
de 4 luni, insd experientele actuale aratd asupra insuficientei acestor formari si
impune necesitatea profesionalizirii profunde a angajatilor Sectoarelor de Politie.

Modernizarea infrastructurii sediilor Sectoarelor de Politie reprezintd un
element important in algoritmul de reprezentativitate in localitate a politistilor.

in contextul procesului de reformd institutionald numarul sediilor
Sectoarelor de Politie au fost reduse de la 203 la 173 de unitdfi. Acest lucru nu a
solutionat in esentd problema acomodarii conditillor de muncad in Sectoarele de
Politie.

Reparatia Sectoarelor de Polifie este vizatd de mai multe proiecte de
asistentd externa:

- Suportul bugetar pentru reforma Polifiei al Uniunii Europene vizeaza
reparatia a 90 sedii, cu deficit de finante pentru atingerea obiectivului;

- Programul operational comun Roménia — Moldova vizeazd 10 Sectoare
de Politie, reparatia carora este planificatd a fi demaratd in 2020;

- Suportul pentru reforma Politiei al Ambasader SUA, prin intermediul
PNUD, prin care au fost modernizate 2 Sectoare de Polifie si urmeaza a fi renovate
incd 2 sedii in anul 2020.

Astfel, la etapa actuald, in programe de finantare pentru modernizarea
seditlor Sectoarelor de Politie sunt incluse 104 sedii. Celelalte 69 Sectoare de
Politie nu dispun de sedii fezabile pentru crearea unei infrastructuri lucrative
(investifit mai mari decat cele asteptate, lipsa dreptului de proprietate asupra
sediului nu sunt, ape subterane s1 retele inginerestt ce nu  permit
amplasarea/reparatia capitald a Sectorului in locatia vizatd), Respectiv, pentru
reparatia acestor Sectoare de Politie si aducerea acestora in conditiile minime de
activitate de impune necesitatea alocarii 124 200 000,00 lei

Toate sediile modernizate urmeazd a fi asigurate cu minimul necesar de
mobilier (mese, scaune, polite pentru documente, dulapuri pentru haine, dulapuri
pentru documente, bucétdrie, etc.), tehnica de calcul (cel putin 3 calculatoare) si
tehnica de uz casnic (cuptor cu microunde, frigider, televizor, cooler, ceainic).

Toate cele 173 Sectoare de Politie dispun de cel putin o unitate de transport.
La momentul actual dupd Sectoare sunt repartizate 193 unitédfi de transport, dintre
care doar 59 au termenul de uzurd pand la 6 ani. Majoritatea automobilelor
transmise in gestiunea Sectoarelor de Politie sunt de model Dacia Logan, care s-au
dovedit a fi mai pufin eficiente pe teren accidentat din localitatile rurale.

Pentru asigurarea unei mobilitdti sporite se impune necesitatea asigurdrii cu
minim o unitate de transport de teren pentru fiecare Sector de Politie, inclusiv
dotarea celor 42 Inspectorate de politie teritoriale cu un automobil de model Dacia
DUISTER destinat pentru echipajele de patrulare reactionare operativa. In total
pentru dotarea 69 sedii a Sectoarelor de politie cu mobilier, tehnicd de calcul,
echipamente hardware si software, 173 automobile Dacia LOGAN si 42
automobile Dacia DUSTER, necesita alocarea resurselor financiare in marime de
20 100 000,00 Iei.
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Deficiente existd si in procesul de comunicare cu Dispeceratele si echipele
de reactionare din teritoriu pe motivul lipsei terminalelor de comunicare securizata
in standard TETRA. Tn contextul constructiei refelei de comunicare si extinderii
acesteia la nivel national, este imperativ necesara asigurarea Sectoarelor de Politie
cu minim 3 statii portabile de comunicare in standard Tetra si minim cu o statie de
comunicare mobild fiecare unitate de transport transmisa spre utilizare Sectoarelor

de Politie.

Analiza SWOT a functionalitatii Sectoarelor de Politie, aduce Tn prim plan
realizarile si situatia existenta in Sectoarele de Politie, precum si punctele slabe,
care fac imposibila prestarea la nivel corespunzator a sarcinilor de ordine si
securitate publica de catre politistii din Sectoarele de Politie.

PUNCTE TARI

1 Este structura optimizata de repartizare a
Sectoare de Politie Tn teritoriul tarii Tn umar de
173 in functie de numarul populatiei deservite
(2.681.735 locuitori);

2. Sunt create 173 Sectoare de Politie care
deservesc 903 primarii si localitatile acestora
(1535 localitati);

3. La Sectoarele de Politie sunt unitati de
personal in numar de 1547 de politisti (173 sefi
SP + 1sef Sectie de Politie + 1373 pol.);

4. Existenta Conceptiei privind cerintele
tehnice de functionare a Sectorului de Politie,
aprobate prin act administrativ al 1GP;

5 Au fost reparate conform c Conceptiei
privind cerintele tehnice de functionare a
Sectorului de Politie 17 sedii si 20 se afld in
proces de reparatie;

6. Din  cadrul  suporturilor  bugetare
Sectoarele de Politie au beneficiat de dotarea
cu 193 de automobile (SB-I: a.2013 - 134 a/m;
SB UE: a.2017 - 59 a/m);

7. Sunt instrumente de pregatire
profesionala CIPAL si Academia MAI;

8. Au fost elaborate curriculum de instruire
pe diferite domenii;

9. Existd proceduri operationale standard
pentru activitatea Polifiei;

10. Exista normative de echipare a
politistilor din Sectoarele de Politie (HG
nr.284/2013); ’

11. Au fost elaborate si instituite principiile
activitatii  politienesti  comunitare  (HG
nr.100/2018); ’

12. A fost realizatd pilotarea activitatii
politienesti comunitare in 5 SP-pilot (Buiucani,
Singerei, Anenii Noi, Cahul, Comrat), fiind n
rezultat aprobatd metodologia de implementare
a activitatii politienesti comunitare;

13. A fost realizat in anul 2017 studiul
national »Activitatea politieneasca

PUNCTE SLABE

1 Neatractivitatea serviciului in cadrul
Sectoarelor de Politie, inclusiv functiile
politienesti atat pentru barbati, cat si pentru
femei;

2. Numarul major de functii vacante la
Sectoarele de Politie (324 din 1547 sau 20,9%,
raportat la numarul total de functii vacante in
politie de 15,6%);

3. Salariu net neatractiv si necompetitiv
pentru atragerea angajatilor in Sectoarele de
Politie;

4. Imposibilitatea
adaosurilor la salariu
functiilor;

5. Neremunerarea orelor lucrate in noapte
si in zilele de odihnd/sarbatori;

6. Perceptia comunitdtii fatd de imaginea
generald a Politei afecteazd si imaginea
politistilor din Sectoarele de Politie (sondaje,
Barometrul opiniei publice versus sondajele
specializate);

7. Perceptia politistului,  prezenta unor
prejudecati si stereotipuri fatd de anumite
fenomene antisociale;

8. Nivelul redus de pregatire profesionala a
politistilor din Sectoarele de Politie;

9. Nivelul scazut de cunostinte de
management la nivelul Sectoarelor de Politie;

10. Procedurile  operationale  standard
pentru diferite situatii specifice activitatii
politistului depasite, precum si aplicabilitatea
redusa a acestora;

11. Lipsa edificiilor  fezabile
activitatea Sectoarelor de Politie;

12. Lipsa edificiilor in proprietatea IGP sau
MAI pentru functionarea Sectoarelor de
Politie;

13. Dotare insuficientd a Sectoarelor de
Politie cu automobile de serviciu pentru
asigurarea mobilitatii n localitétile deservite;
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comunitard”, care scoate in evidentd doleantele
comunitdtii fatd de organizarea activitatii
Politiei la nivel local si modalitatii de
reactionare la probleme de ordine si sigurantd
publica;

14. A fost elaborat i initiata
implementarea Conceptului de reactionare
rapida a Politiei la apelurile de urgenta ,,112”

15. Infrastructurd de comunicare securizata

in standard TETRA dezvoltata la nivel
national;
16. Implementarea la nivel MAI a

sistemului GPS monitoring;

17. Conectarea Sectoarelor de Politie la
reteaua WAN al MAI care sa asigure acces
securizat la  informatii cu  aplicarea
mecanismelor avansate de criptare;

18. Existenta ,,Harta amenintarilor” prin
care se oferd posibilitate cetatenilor sa
informeze Politia, in mod interactiv si anonim
despre existenta amenintarilor la ordine i
siguranta publicg;

19. IGP si subdiviziunile teritoriale ale
Politiei sunt institutii gazda pentru activitatea
de voluntariat;

20. Existenta acordurilor de cooperare,
inclusiv la nivel local, pe diferite domenii de
interes politienesc si comunitar.

RISCURI

- IN PLAN
OPERATIONAL:
1 Ineficienta activitatii politistilor;

2. Diminuarea imaginii publice a Politiei si
nivelului de incredere a populatiei;

3. Sporirea numarului functiilor vacante;

4. inrdutdtirea perceptiei comunitatii in
privinta intentiilor de schimbare a Politiei
in contextul reformelor demarate;

5. Lipsa de calitate Tn acordarea serviciilor
comunitatii;

6. Diminuarea nivelului de protectie si de
aparare a drepturilor cetatenilor;

7. Reactie cu intarziere la apelurile
cetatenilor;

8. Va fi prejudiciat sistemul de drept, iar

FUNCTIONAL Sl

14. Lipsesc normativele de dotare cu
automobile de serviciu;

15. Lipseste mecanismul
transportului de serviciu;

16. Nu exista aprobate normative de dotare
cu mijloace speciale, tehnica de birou si
mobilier a politistilor din Sectoarele de Politie;

17. Capacitatea redusa a IGP de bugetare a
resurselor  financiare  pentru  echipare
corespunzatoare cu uniforma de serviciu
conform standardelor aprobate si necesitatea
revizuirii standardelor;

18. Problema stabilirii si delimitarii clare a
competentelor intre nivelurile de functii in
cadrul Sectorului de Politie;

19. Inexistenta  unui  nomenclator  al
indicatorilor clari s cuantificabili pentru
aprecierea obiectiva a rezultatelor activitatii de
serviciu conform atributiilor functiei pentru
Sectoarele de Politie;

20. Implicarea politistilor din Sectoarele de
Politie Tn realizarea unor sarcini specifice altor
servicii  politienesti ~ (urmarire  penalg,
investigare cazurilor fara autor, cautarea
persoanelor etc.) sau altor autoritdti publice
(AAPL, executori judecatoresti, procuratura,
ANTA, ANSA etc.); ’

21. Nu sunt constituite la toate Sectoarele
de Politie echipele pentru reactionare la
apelurile de urgenta a cetatenilor;

22. Lipsa terminalelor de comunicare
securizata in standard TETRA Tn Sectoarele de
Politie;

23. Lipsa produselor software dedicate
necesitatii activitatii politienesti la nivel local
care sa optimizeze procesele de implicare
fizica ale angajatilor (conexiune la bazele de
date, aplicatii mobile).

OPORTUNITATI

de utilizare a

1 Suport bugetar in cadrul Programului UE
pentru reforma Politiei care vizeaza dezvoltarea
infrastructurii sediilor Sectoarelor de Politie,
pana la finele anului 2020;

2. Programe  de  parteneriat  pentru
implementarea activitatii politieneste
comunitare si de instruire pe domeniile de
activitate a Sectoarelor de Politie (Program al
autoritatii politienesti suedeze, PNUD, Proiect
de asistentd tehnica al UE, SOROS, Promo-
Lex, Ambasadele);

3. Sprijin al partenerilor de dezvoltare pe
segmentul de dezvoltare a infrastructurii
Sectoarelor de Politie (PNUD, POC);

4. Preocuparea Guvernului de problema
Sectoarelor de Politie;
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consecintele vor fi suportate de populatie;
9. Distantarea Politiei de autoritatile
publice locale.

- IN PLAN DE REALIZARE Sl
IMPLEMENTARE A CONCEPTIEI

1 Lipsa edificiilor fezabile care ar putea fi
transmise  Politiei  pentru  activitatea
Sectoarelor de Politie;

2. Austeritatea bugetului public;

3. Refuzul autoritatilor administratiei
publice locale de alocare a edificiilor sau
suprafetelor necesare  pentru  crearea
Sectoarelor de Politie;

4. Documentele de politici pe segmentul
suportului politistilor din Sectoarele de
Politie nerealizate (bugetarea insuficient,

implicarea redusa a managementului
institutiei si a proceselor de monitorizare
aplicate defectuos, analogia HG
nr.260/2008);

5. Subfinantarea Programelor ce vizeaza
Sectoarele de Politie (HG nr.587/2016 si
nr.100/2018); ’ ’
6. Lipsa implicarii autoritatilor
administratiei publice locale la realizare a
competentelor functionale in domeniul
asigurarii ordinii publice;

7. Reticenta autoritatilor publice locale si
altor autoritati si institutii publice de
preluare a activitatilor improprii de la
Sectoarele de Politie;

8 Nedezvoltarea abilitatilor autoritatilor
administratiei publice locale in aplicare
competentelor de constatare si examinare a
contraventiilor;

aga v

informatiilor  datoritd  multitudinii  de
activitati profesionale;

10. Neatractivitatea functiilor politienesti
datorita nivelului de salarizare si conditiilor
de muncg;

11. Insuficienta de resurse umane pentru
acoperirea tuturor posturilor de munca
necesare pentru acoperirea Sectoarelor de
Politie;

12. Rezistenta institutionala la
implementarea metodelor noi de activitate
politieneasca comunitarg;

13. Rezistenta din partea autoritatilor
publice centrale, Tn vederea operarii
modificdrilor ~ cadrului  normativ  ce

reglementeaza efectivul-limita.

5. Reformain Politie;

6. Deschiderea  societafii civile  la
cooperarea si suportul Politiei pe segmentul
credrii mediului sigur in comunitate;

7. Existenta organizatiilor
neguvernamentale care sunt preocupate de
solutionarea problemelor de ordine si siguranta
publicd din comunitate;

8 Demararea procesului de elaborare a
Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei.

9. Existenta competentelor autoritatilor
administratiei publice locale pe domeniul
asigurarii ordinii publice;

10. Existenta programelor de voluntariat.
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V.SCOPUL SI OBIECTIVELE GENERALE

Conceptia are drept scop cresterea eficientei Politiei la nivel local si
asigurarea ordinii si securititii publice in localitdfile tarii. Prezenta Conceptie va
favoriza siguranta in comunitate, contribuind la implementarea politicii nationale,
asigurarea accesului egal la serviciile de calitate ale Politiei, prevenirii fenomenelor
generatoare de infractiuni si apdrdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetitenilor.

Astfel, Conceptia este principalul document de politici prin care se stabilesc
atat prioritdtile si directiile strategice, cat si obiectivele de dezvoltare ale Sectoarelor
de Politie pentru o duratd de 2 ani. Raspunzind la tendintele globale de evolutie a
fenomenului infractional, coerenta dintre programele de politici au loc, inclusiv,
prin investifiile in domeniile de ordine si securitate publicd, astfel cd rezultatele sa
contribuie la solutionarea problemelor de sigurantd in comunitate.

Conceptia intervine cu o abordare sistemicd pe termen scurt pentru
dezvoltarea durabild a unei comunitdti sigure, protejate, orientate spre educarea
comunitdtii bazate pe respectarea normelor de drept si a politistilor capabili sa
raspundd la provocarile timpului, unde, ludnd in considerare cooperarea stransa
dintre Politie si comunitate, actiunile pro-active au ca obiectiv realizarea si
asigurarea unui suport pentru cetifeni, in vederea credrii climatului de siguranta.
Serviciile politienesti moderne, dezvoltate si transparente vor contribui la sporirea
coeziunii intre politie, autoritdtile statului si necesitétile cetdtenilor.

In contextul dezvoltiarii Sectoarelor de Politie, Conceptia se bazeazi pe
urmatoarele principii:

1) pastrari experienteil pozitive a structurilor de ordine si securitate publica
confirmate prin practica indelungata;

3) consolidarea colabordrii dintre politie si comunitate;

4) consolidarea capitalului uman si ridicarea motivatiei;

5) sprijinirea initiativelor de voluntariat favorabile credrii mediului sigur in
comunitate;

6) prioritizarea aspectului de sigurantd individuald si comunitard in raport cu
resursele financiare necesare.

In vederea atingerii scopului enuntat, dar si a prioritatilor identificate,
Conceptia stabileste urmatoarele obiective generale:

- Dezvoltarea unui potential uman competitiv antrenat in Sectoarele de
Politie;

- Asigurarea functionalitdtii eficiente a Sectoarelor de Politie;

- Infrastructurd Sectoarelor de Politie corespunzdtoare celor mai bune
practici politienesti internationale;

- Protectia sociald a politistilor din Sectoarele de Politie.

VI. OBIECTIVE SPECIFICE SI ACTIUNILE CONCEPTIEI
Obiectivul general I: Dezvoltarea unui potential uman competitiv antrenat
in Sectoarele de Politie
Calitatea capitalului uman antrenat in procesul de realizare a ordinii si
securitdtii publice, in mare parte, reprezintd reusita acestui proces. Sistemul national
de ordine si securitate publicd la nivel local are nevoie stringentd de actiuni pentru a
imbunatiti conditiile de muncd s1 remunerarea bazatd pe performantd, dar si pentru
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a motiva tinerii sd acceadd in cariera de politist, in special la nivel local in
Sectoarele de Politie.

Rezultatele scontate:

a) Excluderea deficitului de personal;

b) Acoperirea tuturor localitétilor tarii cu forte polifienesti;

¢) Dezvoltarea unui potential de resurse umane profesionist, stabil si capabil
sa solutioneze problemele de ordine si securitate publicd;

d) Sporirea aportului comunitdtii in crearea mediului sigur in localitatile tarii.

Riscurile de implementare:

a) Posibilitdtile reduse de asimilare a informatiilor datoritd multitudinii de
activitdti profesionale;

b) Neatractivitatea functiilor politienesti datoritd nivelului de salarizare si
condifiilor de munca.

Obiectivele specifice:

1.1. Ridicarea nivelului profesional al angajatilor Sectoarelor de Politie;

1.2. Cresterea ponderii tinerilor angajati in functii de polifisti debutanfi in
Sectoarele de Politie.

Obiectivul general II: Asigurarea functionalititii eficiente a Sectoarelor
de Politie

Activitatea angajatilor in teritoriile administrative deservite dupd modelul
politistului universal, este o practicd depdsitd si care nu mai corespunde evolutiei
actuale a societdtii. Principiul care guverneaza actualmente activitatea Politiel este
cel al specializarii, care permite o abordare mult mai profesionistd a problemelor
cu care se confruntd politistul. Fatd de politistii de sector este necesar a fi trasate
sarcini concrete, reale si legate de scopul functiei acestora.

Interventia echipelor de patrulare-interventie, cu acoperirea unui numdr al
Sectoarelor de Politie cu un numar concret de localititi pe un teritoriu determinat,
cu luarea deciziilor imediat, exclude pentru politistii din Sectoarele de Politie
situatii de interventii intarziate, precum si irosirea ineficientd a resurselor materiale
s1 de timp pentru solutionarea problemelor mai putin complicate.

O mare parte a problemelor sesizate Polifier nu fin de competenta sa de
solutionare, fiind necesard implicarea si a altor autoritdti in rezolvarea acestora.
Unele probleme, istoric au fost puse in sarcina politistilor din Sectoarele de Politie,
desi nu corespund in esentd misiunilor si sarcinilor pe care le au.

Potrivit ,,Viziunii strategice privind inversarea piramidei posturilor in cadrul
MAI”, aprobata la 28.02.2017 si pusa in aplicare prin Dispozitia MAI nr. 10/441
din 17.03.2017, o bund parte de functii de ofiter de sector au trecut in functii de
subofiteri, insd in timp real, subofiterul superior de sector, exercitd aceleasi
atributii si sarcini similare ale unui ofiter superior de sector, aspect descurajator
pentru, atit din punct de vedere financiar, cit si din punct de vedere al carierei
profesionale.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, reiesind din infrastructura si gradul de
urbanizare, raportul de 2500-3000 locuitori/per unitate de angajat este respectat,
intrucét, in mediu, la un angajat al Sectorului de Politie 1i revine un numar de 1.733
cetdteni deserviti (2.681.735 cetiteni/1547 angajati la Sectoarele de politie).

In aceastd ordine de idei, in vederea asigurarii cu functii de ofiteri/subofiteri
superiori de sector, in localitdtile in care numdrul populatiei depaseste raportul
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2500-3000 locuitori la un angajat, necesitd suplinirea celor 1292 de functii de
executie existente in Sectoarele de Politie cu 55 functii (conform tabelului).

Raionul Sectorul de Politie Numarul actual de Calcul necesar pentru Numarul de functii
functii conform 2500-3000 locuitori per care necesita a fi
statelor de unitate angajat politist suplinite
organizare de sector
Botanica SP 1-5 40 58 18
Buiucani SP 1-4 36 37 1
Ciocana SP 1-4 22 39 17
Riscani DP Chisinau SP 1-7 42 49 7
Cahul SP1 1 12 1
Edinet SP1 6 7 1
Falesti SP1 8 9 1
Leova SP1 7 10 3
Nisporeni SP1 5 6 1
Ocnita SP1 8 10 2
Singerei SP2 5 6 1
Ceadar-Lunga SP1 8 9 1
Vulcanesti SP1 4 5 1

TOTAL 55 functii

Totodatd, Tn vederea exercitarii sarcinilor ce tine de conlucrarea cu
reprezentantii autoritdtilor publice locale si serviciilor desconcentrate pe
problemele sesizate, desfasurarea activitatilor politienesti comunitare, inclusiv pe
domeniul prevenire si sigurantd copiii, precum si asigurarea unui proces unificat al
statului de personal la Sectorul de Politie, necesita suplinirea celor 80 functii de
ofiter principal la Sectoarele de politie, cu 93 functii, asigurandu-se astfel, cate un
ofiter principal per Sector de Politie (80 functii existente + 93 suplimentare = 173
functii).

Tn contextul realizarii obiectivelor Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru
anii 2016-2020 si Planului de actiuni aferent, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.587/2016, ca rezultat procesului de fuzionare a Directiei generale securitate
publicd a Inspectoratului General al Politiei catre Inspectoratul National de
Patrulare, formandu-se Tn acest sens subdiviziunea specializata - Inspectoratul
National de Securitate Publicd a Inspectoratului General al Politiei, se impune
necesitatea suplinirii cu functii de subofiter care vor constitui Echipaje de
patrulare-reactionare operativa (EPRO), dupa cum urmeaza:

- la prima etapa - Tn fiecare Inspectorat de Politie - total 336 unitdti (42
echipaje a cate 8 angajati);

- la etapa finald - atingerea obiectivului privind asigurarea cu un echipaj
EPRO la fiecare Sector de Politie (173 echipaje EPRO);

Pentru atingerea acestui obiectiv, se impune necesitatea operarii modificarilor
la pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.547 din 12.11.2019 cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului General al Politiei, prin majorarea efectivului limita
a Inspectoratului General al Politiei, stabilit (9156), cu 336 (unitati/functii de
subofiter pentru EPRO), constituind 9492.

Tn acest sens, celelalte 148 functii (55 functii de subofiter superior de sector si
93 functii de ofiter principal de sector) vor fi suplimentate din optimizarea
functiilor existente in cadrul 1GP.

Calculul estimativ al salariului pentru functiile care urmeaza a fi instituite
suplimentar 7l va constitui:

Calcul estimativ lunar per functie
functia Nr. functii  0-2 ani 5-10 ani  anual/persoana Total anual per functii
Ofiter principal de sector 93 8113 8659 97356 /103908 9054108/9663444
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Subofiter superior de sector 55 5936 6354 71232 /76248 3917760/4193640
Subofiter de patrulare 336 4699 5010 56388 /60120 18946368/20200320

Rezultatele scontate:

a) Organizarea mai eficienta a activitatii la nivel local, asigurand
profesionalism in reactionare, adoptarea rapidd a deciziilor si operativitate in
interventie;

b) Cunoasterea eficienta a teritoriului administrativ deservit, a locurilor si
mediilor propice de comiterea faptelor antisociale si acoperirea acestora cu
dispozitivul de ordine si siguranta publica;

c) Cresterea calitatii serviciului politienesc ca rezultat al specializarii
politistilor pe domenii de activitate;

d) Sporirea Tincrederii membrilor comunitatii in serviciile prestate de
politistii din Sectoarele de Politie;

e) Excluderea dublarii de competente, a suprapunerii obligatiilor
functionale si realizarii sarcinilor improprii postului ocupat, ceea ce va ridica
nivelul de profesionalism in exercitarea atributiilor de serviciu;

f) Acceptarea angajatilor debutanti in functii de subofiter superior, privind
parcurgerea Tn mod individual pe timpul activitatii profesionale etapele de evolutie
Tn cariera profesionald, pentru a accede la functii de ofiter;

g) Diminuarea greutatii specifice a activitatii angajatilor Sectorului de
Politie, prin constituirea functiilor suplimentare, racordat la numarul populatiei din
localitatea deservita.

Riscurile de implementare:

a) Insuficienta de resurse umane pentru acoperirea tuturor posturilor de
munca necesare pentru acoperirea Sectoarelor de Politie;

b) Rezistenta din partea altor autoritati Tn preluarea atributiilor functionale
ce le apartin, dar care sunt executate de Politie;

c) Rezistenta institutionald la implementarea metodelor noi de activitate
politieneasca;

d) Lipsa prevederilor in bugetul de Stat pentru acoperirea cheltuielilor
salariale angajatilor in functiile suplinite la Sectoarele de politie;

e) Rezistenta din partea autoritatilor publice centrale, in vederea operarii
modificarilor cadrului normativ ce reglementeaza efectivul-limita.

Obiectivele specifice:

2.1. Stabilirea/realizarea criteriilor de performantd cantitativi si calitativi la
Sectoarele de Politie;

2.2. Excluderea sarcinilor improprii din activitatea politistilor din Sectoarele
de Politie;

2.3. Interventia profesionistd si operativd la solutionarea problemelor in
comunitatile deservite;

2.4. Sporirea capacitdtii de interventie si asigurarea proportionalitatii de
deservire a localitatilor din Sectorul de Politie (1 angajat la 2500-3500 locuitori).

Obiectivul general Ill: Infrastructurd Sectoarelor de Politie
corespunzatoare celor mai bunepracticipolitienesti internationale

Investitiile actuale Tn dezvoltarea infrastructurii Sectoarelor de Politie sant net
inferioare necesitatilor sistemului politienesc. Totodatd, dezvoltarea acesteia de
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comun cu administratia publicd locald va reduce din presiunea asupra bugetului
public national si va servi drept garantie a utilizdrii infrastructurii vizate, ceea ce pe
termen lung va reduce din impactul financiar asupra bugetului de stat si va spori
sentimentul de sigurantd in comunitate.

Mai mult, aportul autoritdtilor administratiei publice locale in crearea
condifiilor optime pentru politistii de sector, ocupd un rol important in prestatia de
calitate a serviciilor pentru cetdteni.

In acest sens, se impune necesitatea amenajarii birourilor de serviciu in
fiecare primarie pentru politisti, dotate cu masa de lucru si bancd (scaun), acestia
avand posibilitatea de a asigura prezenta mai mobilizatd la Primdria deservita,
audienta cetitenilor in zilele si orele programate, precum si solufionarea
problemelor si necesitatilor comunitafii.

Prin urmare, Inspectoratul General al Politiei, i-s1 asuma responsabilitatea
elabordrii unei proceduri privind mobilitatea politistilor la birourile de serviciu,
puse la dispozitie de cdtre APL, precum si stabilirea orelor de program destinat
audientei cetdtenilor in localitate deservita.

Rezultatele scontate:

a) Accesul usor al cetdtenilor la Sectoarele de Politie;

b) Conditiille decente de activitate si primire a cetitenilor in sediile
Sectoarelor de Politie si in birourile politistilor din cadrul Primariilor;

¢) Atmosfera prietenoasd pentru cetdteni in sediile Sectoarelor de Politie;

d) Transmiterea imediatd a documentelor spre executare prin intermediul
retelelor de comunicatii moderne si scurtarea termenului de examinare;

¢) Posibilitatea adresarii cetdtenilor prin intermediul retelelor de comunicare
moderne direct la executor.

Riscurile de implementare:

a) Lipsa sediilor existente care corespund cerintelor de accesibilitate si
vizibilitate;

b) Lipsa sediilor fezabile pentru crearea Sectoarelor de Politie;

¢) Refuzul autoritdtilor administratiei publice locale de alocare a edificiilor
sau suprafetelor necesare pentru crearea Sectoarelor de Politie;

d) Austeritatea bugetului public.

Obiectivele specifice:

3.1. Elaborarea unei viziuni pe termen scurt de dezvoltare a infrastructurii
Sectoarelor de Politie;

3.2. Eficientizarea si dezvoltarea sistemului logistic al Sectoarelor de Politie;

3.3. Dezvoltarea mijloacelor de comunicare si tehnologiilor informationale
la Sectoarele de Politie.

Obiectivul general 1V: Protectia sociala a politistilor din Sectoarele de
Politie

La capitolul salarizarii politistilor in Sectoarele de Politie, in special la nivel
de subofiteri superiori, urmeaza a fi identificate, propuse si implementate solutiile
de majorare 1mediatd a salariului net si reducerea diferentei de salarizare intre
categoriile de functii din Sectoarele de Politie. Vor fi intreprinse masuri in vederea
extinderii beneficiilor in cadrul pachetului social pentru politistii de la Sectoarele
de Polifie. Printre acestea se numdrd: acordarea transferurilor cu destinatie
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speciald, acordarea spatiilor locative de serviciu, stabilirea avantajelor la calcularea
pensiel pentru angajatii care activeazd in cadrul Sectorului de Politie, pe o anumita
duratd de activitate la acelasi loc de munca, asigurarea medicald garantatd pentru
membrii familie1 angajatului Sectorului de politie, motivatii financiare in functie de
criterii de stabilitate si conditiile de activitate, acordarea creditelor preferentiale
pentru constructie/reparatia/procurarea spatiului locativ angajatilor Sectoarelor de
Politie.

De asemenea, Conceptia scoate in evidentd necesitatea instituirii ,.Zilei
profesionale a politistului de sector”, o zi, care avand o conotatie istoricd, va
stimula atractivitatea si prestigiul functiei angajatilor Sectorului de Politie.

Rezultatele scontate:

a) Stabilitatea in functii a angajatilor din cadrul Sectoarelor de Politie si,
respectiv, posedarea la nivel calitativ a informatiilor despre comunitatile deservite;

b) Consolidarea colectivului politienesc si pastrarea memoriei institutionale
pozitive;

c¢) Competitivitatea functiilor de politisti pe piata fortei de munca;

d) Sporirea mivelului de atractivitate privind accederea in functii la Sectoarele
de Politie;

) Sporirea accesibilitdtii cetitenilor in regim on-line la informatiile si
serviciile oferite de Politie, precum si geo-locatia efectiva citre Sectoarele de politie
pe dispozitive smart.

Riscurile de implementare:

a) Austeritatea bugetului public anual.

Obiectivele specifice:

4.1. Motivarea financiard a politistilor din Sectoarele de Politie;

4.2. Motivarea non-financiard a politistilor din Sectoarele de Politie.

VII. ETAPELE SI TERMENELE DE [IMPLEMENTARE.
RESPONSABILII DE IMPLEMENTARE

Pentru realizarea obiectivelor specifice si atingerea implicitd a rezultatelor
scontate, a fost elaborat Planul de implementare etapizat (etapa I. finele anului
2020; etapa II: finele anului 2021) a Conceptiei. Planul de implementare stabileste
responsabilii de indeplinirea actiunilor, termenele, costurile estimative (resurse
planificate si necesare pentru fiecare actiune) si indicatorii de performanta.

VIII. REZULTATELE SCONTATE

La 30 ianuarie 2018, prin Hotararea Guvernului nr. 100, a fost aprobata
Conceptia privind activitatea politieneascd comunitard si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia. Potrivit documentului, cresterea si diversificarea formelor
de manifestare a criminalitdtii demonstreazd necesitatea unei noi abordari
conceptuale a locului si rolului Politiei in comunitate.

Astfel, se impune o orientare flexibild a strategiilor de actiune necesare
activitafii Politie1 fatd de schimbarile din societate, care, la rAndul lor, influenteaza
criminalitatea. In consecinti, este mai mult decat necesari o extindere a interesului
in relatille Polifie—comunitate, urmdrindu-se elaborarea unor metodologii de
actiuni care sa aiba la baza principiul descentralizirii si al stransei interactiuni intre
cetateni si politisti.
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De asemenea, potrivit Conceptiel, activitatea politienecascd comunitard
trebuie realizatd in functie de specificul administrativ-teritorial. Astfel, specificul
activitdtii politienesti comunitare este diferit in functie de complexitatea zonei si
structura economico-sociald a acesteia, fiind diferit in zonele rurale, urbane si in
municipiul Chisindu. Componenta numarului de angajati se determind pentru
fiecare Sector de Politie in parte, in functie de specificul teritoriului administrativ
deservit (numdrul localitdtilor deservite, populatia care domiciliazd pe teritoriul
acestor localitdti, infrastructura economicd si prezenta institutillor publice, fluxul
de oameni prezenti zilnic pe teritoriul acestor localitdti, cartiere, zone sau strazi,
situatia infractionald din ultimii ani, frecventa desfasurdrii evenimentelor publice,
diversitatea etnicd, religioasd sau de altd naturd).

Astfel, prin atasarea politistilor de sector de localitdtile deservite de Sectorul
de Politie, sub nici o formd nu afecteazad principiul descentralizarii decizionale,
care reprezintd unul din obiectivele Conceptiei privind Activitatea Politieneasca
Comunitard, intrucat polifistii de sector in continuare se vor afla sub conducerea
sefilor Sectoarelor de Politie, care asigurd dirijarea fortelor din subordine in functie
de problemele comunititii si fenomenul infractional.

Totodatd, prin atasarea politistilor de sector de fiecare localitate va fi
favorizatd crearea condifiillor optime pentru implicarea comunitdtilor locale si a
autoritatilor publice locale in activitdti ce tin de menfinerea ordinii publice prin
implementarea activitdtii politienesti comunitare si  a principiului cooperarii
institutionale.

In aceastd ordine de idei, Conceptia ,.Politist pentru localitatea ta” pentru
anii 2020-2021, nu impune necesitatea credrii posturilor de politie in fiecare
localitate si nici majorarea numarului Sectoarelor de Politie, urmand a fi suplinit la
necesitate doar numarul politistilor in Sectoarele de Politie existente, in functie de
specificul, numarul localitdtilor deservite de Sectorul de politie si numarul de
populatie in fiecare Primarie.

Cu atat mai mult, Sectorul de Politie in continuare va avea in subordine un
efectiv compus din angajatii de ordine si securitate publicd, de investigatii si de
patrulare-interventie, cu acoperirea unui numar concret de localitdti pe un teritoriu
determinat, activitate care se considerd a fi mult mai beneficd si este orientatd la
solutionarea problemelor comunitdfii in conformitate cu Conceptia privind
activitatea polifieneascd comunitara.

Eforturile prezenter Conceptii sunt orientate spre atingerea urmatoarelor
rezultate:

- Sectoarele de Politie din teritoriul tarii au o structurd bine dezvoltata;

- nivelul de motivatie al politistilor din Sectoarele de Politie ridicat;

- functiile de politisti din Sectoarele de Politie apreciate si atractive in
societate;

- capacitatea optimd de rdspuns a Politie la provocdrile de ordine si
securitate publici;

- nivelul inalt de coeziune dintre Politie si societate;

- nivelul inalt de incredere al cetdtenilor in serviciile politienesti;

- prevenirea eficientd a fenomenelor generatoare de infractiuni si
contraventii prin activitdti pro-active;

- 1mplementarea Conceptiei de activitate politieneascd comunitara.
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IX. INDICATORII DE REZULTAT SI PROGRES

Indicatorii de progres pentru evaluarea prezentei Conceptii sunt urmatorii;

1) gradul de implementare a actiunilor prezentei Conceptii;

2)numarul sondajelor realizate despre increderea in Politie;

3) fluctuatia pozitiva a resurselor umane la posturile de munca din cadrul
Sectoarelor de Politie;

4)nivelul de satisfactie al angajatilor Politiei fatd de munca prestatd in
Sectoarele de Politie;

5) actualizarea permanentd a informatiei de pe pagina web oficiala.

Indicatorii de rezultat pentru evaluarea prezentei Conceptii sunt urmatorii:

1) nivelul de incredere al populatiei in Politie in crestere;

2) politistii din Sectoarele de Politie instruiti — cel putin 2/3 din politisti;

3) efectivul politistilor din Sectoarele de Politie complet echipat cu
uniforme de serviciu si mijloace speciale;

4) Sectoarele de Polifie in volum planificat transferate in proprictatea
Politiet;

5) Sectoarele de Politie in volum planificat reparate si dotate;

6)toate posturile de muncd la Sectoarele de Politie acoperite cu resurse
umane, mobilier, safeuri si tehnica de calcul;

7) pozitia politistului de sector atractiva pentru tineri;

8)numarul functiilor angajatilor in Sectoarele de Politie in crestere;

9) mobilitatea angajatilor Sectoarelor de Politie in crestere.

X.ESTIMAREA GENERALA A COSTURILOR

Asigurarea financiard a implementarii prezentei Conceptii se va efectua din
contul bugetului de stat, inclusiv prin intermediul programelor si proiectelor
comune dezvoltate cu partenerii externi. Finanfarea se va produce treptat, in
conformitate cu etapele indicate in prezenta Conceptie.

Un aspect esential al procesului de implementare tine de identificarea si
alocarea resurselor financiare necesare. Prin urmare, avand in vedere importanta
domeniului ordine si securitate publica si dezvoltirii durabile a statului, problema
finantarii prezentei Conceptii devine un imperativ al Guvernului.

Dezvoltarea unui potential uman competitiv antrenat in Sectoarele de Politie,
constind in instruirea politistilor, dezvoltarea capacitdtilor profesionale ale acestora,
atragerea tineretului si femeilor la munca in Sectoarele de Politie, precum si
dezvoltarea initiativelor de voluntariat, va fi realizat in limitele alocatiilor bugetare.

Asigurarea functionalitafii eficiente a Sectoarelor de Politie, constand in
delimitarea clard si strictd a atribufitlor functionale la Sectoarele de Politie,
asigurarea respectdrii fiselor de post ale politistilor, cu includerea unor criterii de
performantd reale si aplicarea instrumentelor de activitate polifieneascd comunitard
pentru siguranta fiecarui cetdtean din comunitate, precum si suplinirea statelor de
organizare la Sectoarele de Politie cu personal: 93 ofiteri principali de sector, 55
subofiteri superiori de sector, 336 angajati a1 Echipajelor de patrulare-reactionare
operativi (EPRO) — I etapd si 1384 angajati etapa a Il-a, este estimatd la
117.263,484 mii lei anual planificat in buget.

22



Infrastructurd Sectoarelor de Politie corespunzitoare celor mai bune practici
polifienesti internationale, constand in crearea unor spatii de lucru moderne si
atractive pentru cetdteni, dotate cu mobilier si tehnica corespunzétoare, cu acces la
tehnologiille moderne 1 asigurarea unei mobilitdfi pentru reactionarea
corespunzdtoare la schimbdrile de situatiei, cu prezenta permanentd in mijlocul
comunitafii, este estimati la 386.487,51 mui lei.

Protectia sociald a politistilor din Sectoarele de Politie prin acordarea unei
remunerari corespunzitoare complexititii si pericolului muncii prestate, motivarea
atasamentului fatd de comunitafile deservite si motivarea dorintei tinerilor angajati
de a munci in localitdtile de bastind, este estimata la 62.359.4 mii lei.

Prin urmare costul total estimativ al necesarului pentru implementarea
Conceptiel, constituie 566.110,394 mii lei, conform anexei nr. 1

XL.PROCEDURILE DE MONITORIZARE, RAPORTARE SI
EVALUARE

Ministerul Afacerilor Interne va asigura implementarea prezentei Conceptii.
La randul sdu, Guvernul va asigura eficienta mecanismului de monitorizare si
evaluare a procesului de implementare. Monitorizarea procesului de implementare
se va realiza in baza indicatorilor de progres expusi in Planul de implementare.
Aceasta va fi asiguratd printr-un proces continuu de raportare, inclusiv prin
schimbul operativ de informatie si evaluare a stadiului de implementare.

Institutiile si structurile vizate vor evalua procesul de implementare al
obiectivelor ce le revin si vor prezenta rapoarte de progres Ministerului Afacerilor
Interne, care va asigura elaborarea raportului general de implementare al prezentei
Conceptii. In termenele stabilite, Ministerul Afacerilor Interne va prezenta
Guvernului raportul cu privire la progresele inregistrate. Totodatd, acesta va
contine propuneri de imbundtidtire si corectare a obiectivelor si actiunilor
planificate. Pentru obiectivele si actiunile neindeplinite vor fi expuse motivele
neexecutdrii (sau cele ale executdrii parfiale) si propuneri de solutionare a
problemelor apdrute.
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Nr.
d.o.

1

Obiectivul general I:

11

111

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

12.

Obiective si actiuni

2

Plan de actiuni privind implementarea

Anexa nr.2

la Hotararea Guvernului nr._

din,,

7

2020

Conceptiei ,,Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-2021

Termene de
realizare

3 4

Institutiile
Responsabile

Indicatori de performanta

5

Dezvoltarea unuipotential uman competitiv antrenat la Sectoarele de Politie

Ridicarea nivelului de profesionalism al angajatilor Sectoarelor de Politie

Revizuirea si
perfectionarea curriculei
de instruire initiala si
continue pentru angajatii
Sectoarelor de Politie
Instruirea initiald si
continue a politistilor din
Sectoarele de Politie
conform curriculumului
revizuit si aprobat

Elaborarea curriculei de
formare manageriala si
perfectionare pentru
ofiterii principali de
sector si conducatorii
Sectoarelor de Politie
Dezvoltarea profesionald
continue a ofiterilor
principali de sector si a
sefilor Sectoarelor de
Politie conform Curriculei
de instruire manageriald
aprobate

lunie 2020 MAI
lunie 2020 MAI
Anul de studii

2020 - 2021

lunie 2020 MAI
Anul de studii MAI
2020 - 2021

Curriculum instruire revizuit si aprobat

Subofiteri superiori de sector instruiti in cadrul CIPAL - cel
putin 50% din fiecare Sector de Politie, anual

Ofiteri superiori de sector instruiti Tn cadrul Academiei
»otefan cel Mare” a MAI - cel putin 50% din fiecare Sector
de Politie, anual

Curriculum instruire revizuit si aprobat

100% conducatori ai Sectoarelor de Politie instruiti Tn cadrul
Academiei ”Stefan cel Mare,, a MAL.

Capacitatea de formare - 350 beneficiari pentru anul de
studii 2020 - iunie 2021

Cresterea ponderii tinerilor (baieti si fete) angajati in functii de politisti debutanti in Sectoarele de Politie

osturile aferente implementarii/ surse de
finantare (lei), pentru anii:

2020

1n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

2021

Tn limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare



1.2.1. Elaborarea unei August 2020 MAI,
metodologii privind APL
criteriile de recrutare si
selectare a tinerilor in
serviciul de patrulare-
reactionare si Tn randurile
ofiterilor de sector

1.2.2. Organizarea si Decembrie 2021 MAI
desfasurarea Campaniilor APL
si activitatilor, orientate MECC
spre informarea si
motivarea tinerilor
privind locul si rolul
Politiei Tn societate,
dezvoltarea activismului
si atragerea in serviciu la
Sectoarele de Politie a

tinerilor

123 Elaborarea unui standard Decembrie 2021 MAI
unic de instruire si APL
asistenta (mentorat) a ONG-uri
ofiterilor/subofiterilor abilitate

debutanti din cadrul
Sectoarelor de Politie
COST TOTAL pe obiectiv:

Metodologie elaborata si aprobata

Numarul politistilor recrutati de catre Politie

Numarul politistilor recrutati de catre Administratia publica
locala.

Campanie de atragere a tinerilor (barbati si femei) n
serviciu la Sectoarele de Politie realizatd (nu mai putin de 6
luni).

Activitati organizate si desfasurate, dedicate tinerilor privind
promovarea si atragerea in serviciu la Sectoarele de Politie
(subofiteri superiori de sector, subofiteri de patrulare
reactionare), (ex. ,,La o cafea cu un Politist”.)

Numarul de tineri (barbati) Tncadrati in functiile politienesti
la Sectoarele de Politie.

Numarul de femei angajate Tn functii de ofiter/subofiter de
sector la Sectoarele de Politie

Standardul unic, elaborat si aprobat

100 % din politisti asistati conform programelor de mentorat
n Sectoarele de Politie

Obiectivul general Il: Asigurareafunctionalitatii eficiente a Sectoarelor de Politie

2.1 Stabilirea/realizarea criteriilor de performanta cantitativi si calitativi la Sectoarele de Politie
2.1.1. Elaborarea unui lulie 2020 MAI Mecanism si criterii de performanta individuale elaborat si
mecanism de aprobate.
implementare, extindere
si aplicare a criteriilor de
performgn'g'a individuale Fisele de post a angajatilor Sectoarelor de Politie, revizuite
ale angajatilor Sectoarelor .
o si aprobate
de Politie
2.1.2. Revizuirea criteriilor de August 2020 MAI Criterii de performanta la Sectoarele de Politie bazate pe

performantd a Sectoarelor
de Politie Tn coordonare
cu societatea civild

asigurarea raspunsului pe masura parvenirii problemei,
revizuite si aprobate

Regulamentele interne, privind activitatea Sectoarelor de
Politie, modificate si aprobate

2.2. Excluderea sarcinilor improprii din activitatea politistilor din Sectoarele de Politie

Tn limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

Tn limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare



2.2.1.

2.2.2.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.
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Stabilirea si determinarea
argumentata a
competentelor angajatilor
Sectoarele de Politie
Operarea modificarilor la
actele normative, privind
transferul Politiei
judecétoresti catre
Ministerul Justitiei, sau
altor modificarea si
completarea altor acte
normative, care vor
exclude din competentele
Politiei, sarcina aducerii
silite a persoanelorin
Instantele Judecatoresti si
alte organe de drept

Octombrie 2020

Decembrie 2021

MAI
MJ

MJ
MAI

Studiul argumentat privind activitatile improprii ale
politistilor din Sectoarele de Politie realizat

Lista sarcinilor si atributiilor angajatilor Sectoarelor de
Politie stabilita prin Regulamentele interne

Act normativ elaborat si aprobat.

Interventia profesionista si operativa la solutionarea problemelor Tn comunitatile deservite

Eficientizarea reactiei la
apelurile de urgentd a
cetatenilor la nivelul
Sectoarelor de Politie de
catre Echipajele de
patrulare-reactionare
operativa (EPRO)

Revizuirea/elaborarea
procedurilor operationale
standard privind
interventia profesionista
Tn solutionarea
problemelor de ordine si
securitate publica

Decembrie 2020

- | etapd
Decembrie 2021
- 1l etapa

Decembrie 2020

MAI

MAI

Modificarea statelor de personal la Sectiile securitate
publica, ce vizeaza suplinirea:

| etapd - suplinirea cu 42 echipaje de patrulare-reactionare
operativd (EPRO) constituite suplimentar (cate 1 EPRO la
fiecare Inspectorat de Politie, total 336 funcitii)

Il etapa - suplinirea Echipelor de patrulare-reactionare
operativa pana atingerea scopului final cate un echipaj

EPRO creat la nivelul fiecarui Sector de Politie - 173 echipe

EPRO (173 echipaje x8ang. = 1384 angajati )

Evaluarea procedurilor operationale existente si identificarea

domeniilor de interventie noi

Proceduri operationale standard revizuite/aprobate

Tn limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

Buget anual
20 200 320

n limitele alocatiilor
bugetare

Sporirea capacitatii de interventie si asigurarea proportionalitdtii de deservire a localitatilor din Sectorul de Politie (1 angajat/2500-3500 locuitori)

Tn limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

In limitele alocatiilor
bugetare

Buget anual alocat
83 206 080

In limitele alocatiilor
bugetare



24.1 Operarea modificdrilor la  Decembrie 2020  MAI Proiectul hotararii de Guvern elaborat si aprobat
Hotdrarea Guvernului (efectivul-limita (9156) majorat cu 336 functii (9492): 336
nr.547/2019 cu privire la unitati/functii de subofiter pentru EPRO).
organizarea si
functionarea
Inspectoratului General al
Politie

24.2 Operarea modificdrilor la ~ Octombrie - MAI Modificarea statelor de personal la Sectoarele de Politie, ce
cadrul normativ intern, Noiembrie 2020 vizeaza suplinirea cu 93 posturi de ofiter principal de sector
privind suplinirea (80 functii existente + 93 suplimentare= 173 functii).
Sectoarelor de Politie cu Modificarea statelor de personal la Sectoarele de Politie, ce
posturi, necesare vizeaza suplinirea cu 55 posturi (subofiteri superiori de
functionalitdtii eficiente sector)

2.4.3. Elaborarea procedurilor lunie 2020 MAI Procedura operationald standard elaboratd si aprobatd
operationale standard APL
privind audienta
ce_ta'grfn.llpr in cadrul Programul de audienta a cetdtenilor elaborat si aprobat
Primariei

COST TOTAL pe obiectiv: 117 263 484

Obiectivul general I11: Infrastructurd Sectoarelor de Politie corespunz&toare celor mai bunepracticipolitienesti internationale

3.1 Elaborarea unei viziuni pe termen scurt de dezvoltare a infrastructurii Sectoarelor de Politie

3.1.1L Inventarierea/evaluarea lunie 2020 MAI Raport complex de analiza elaborat
infrastructurii Sectoarelor
de Politie

3.1.2. Elaborarea proiectului de Decembrie 2020 MAI Operarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr.547/2019
transmitere Tn proprietate MJ cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
a edificiilor pentru MF General al Politie
crearea sl funcuon_area APP Edificiile inregistrate la Agentia relatii funciare si cadastru
Sectoarelor de Politie ARFC in proprietatea  statului dar Tn gestiunea economicid a

subdiviziunii politienesti Tn cadrul careia se afla Sectorul de
Politie.

3.13. Identificarea de comuncu  August 2020 MAI Identificate edificii care corespund cerintelor urbanistice
autoritatile publice locale APP Normele tehnice pentru executia lucrarilor de intretinere si
a spatiilor/edificiilor reparatii curente la sediile Sectoarelor de Politie aprobate
pentru dezvoltarea . . . . .
infrastructurii Sectoarelor Fise de proiect pen_t_ru constructia, reparatie, modernizarea

" Sectoarelor de Politie elaborate

de Politie

3.1.4. Modernizarea Decembrie 2020  MAI Sectoare de Politie constituite sau/si reparate Tn conformitate
infrastructurii Sectoarelor MF cu cele mai bune practici politienesti - 69 Sedii (173 total -

de Politie

104 Tn proces cu buget alocat=69 sedii

Tn limitele alocatiilor
bugetare

Buget anual
9 663 444

Buget anual
4 193 640

In limitele alocatiilor
bugetare

34 057 404

Tn limitele alocatiilor
bugetare

83 400 000

n limitele alocatiilor
bugetare

62 100 000

Tn limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

Tn limitele alocatiilor
bugetare

83 206 080

Tn limitele alocatiilor
bugetare

83 400 000

n limitele alocatiilor
bugetare

62 100 000



3.2 Eficientizarea si dezvoltarea sistemului logistic al Sectoarelor de Politie

3.2.1. Elaborarea documentatiei ~ Octombrie 2020 MAI Documentatie de proiect elaborata si aprobata Tn limitele alocatiilor ~ Tn limitele alocatiilor
de proiect privind dotarea bugetare bugetare
Sectoarelor de Politie cu
mobilier, tehnica de
calcul si alte atribute
3.2.2. Elaborarea cadrului Octombrie 2020 MAI, Normativele de dotare si utilizare de catre Sectoarele de Tn limitele alocatiilor ~ Tn limitele alocatiilor
normativ privind dotarea Politie a mijloacelor de transport, elaborate si aprobate bugetare bugetare
si utilizarea de cdtre
Sectoarele de Politie a
mijloacelor de transport

3.2.3. Modernizarea Decembrie 2020  MAI Numarul Sectoarelor de Politie dotate cu setul complet de 6 700 000 13 400 000
infrastructurii Sectoarelor mobilier, tehnicd si tehnica de uz casnic - cel putin 69
de Politie Numaérul de automobile complet dotate repartizate in

Sectoarele de Politie - 173 unitati
Numarul de automobile complet dotate repartizate Tn
Inspectoratele de Politie, destinate EPRO - 42 unitati
3.24. Revizuirea actelor Anual MAI 100% politisti din Sectoarele de Politie anual echipati cu 28 660 330 11 373 480
normative privind uniforma de serviciu conform standardelor aprobate
aprobarea uniformei,
Tnsemnelor si normelor de
echipare cu uniforma ale
politistilor, in vederea
asigurarii politistilor de
sector cu uniforma de
serviciu 1 set/an.
(HG nr. 284/2013)

3.25 Dotarea politistilor din Decembrie 2020  MAI 100% politisti din Sectoarele de Politie dotati cu centuri
Sectoarele de Politie cu tactice pentru mijloacele speciale completate cu: bastoane
mijloace speciale telescopic cu toc, lanterne cu toc, catuse cu toc, ambalaje cu
aerosol cu toc.
3.3. Dezvoltarea mijloacelor de comunicare si tehnologiilor informa ionale la Sectoarele de Politie
3.3.L Conectarea Sectoarelorde Decembrie 2020  MAI Numarul de Sectoare de Politie racordate la retea internet si 150 000 200 000
Politie la retea internet si intranet

intranet protejata Numdérul de posturi de lucru conectate la retea internet



3.3.2.

3.3.3.

3.34.

3.35.

3.3.6.

3.3.7.

Asigurarea accesului la
bazele de date ale Politiei
pentru politistii din
Sectoarele de Politie
(bazele de date ce au
tangenta cu specificul
activitatii de serviciu)
Asigurarea politistilor din
Sectoarele de Politie cu
statiile de radio tEtRA

Dotarea politistilor din
Sectoarele de Politie cu
sisteme video
BODYCAM

Dezvoltarea aplicatiilor
pentru politistii din
Sectoarele de Politie, ce
ar permite conexiunea cu
cetdtenii si acces operativ
la mapele interactive
Implementarea la
Sectoarele de Politie a
sistemului e-management

Elaborarea si
implementarea aplicatiei
gratuite pentru
dispozitivele smart ,,My
Police Station” (trad.:
»Sectia mea de Politie™)

COST TOTAL pe obiectiv:
Obiectivul general 1V: Protectia sociala apolitistilor din Sectoarele de Politie

4.1.

Motivarea financiara a politistilor din Sectoarele de Politie

Decembrie 2020

Decembrie 2020

Decembrie 2020

Decembrie 2020

Decembrie 2021

Decembrie 2020

MAI

MAI

MAI

MAI

MAI

MAI

Numérul de conturi functionale pentru accesarea bazelorde  1n limitele alocatiilor

date la Sectoarele de Politie create bugetare
100% din posturile de munca a Sectoarelor de Politie 4 321 300
asigurate cu statii radio portabile si 173 mobile

Procedura operationald standard privind utilizarea statiilor

radio TETRA elaborata si aprobata

100% angajati ai Sectoarelor de Politie asigurati cu 3712 000
bodycam’ ’ ’

Procedura operationald standard privind utilizarea sistemului

video BODYCAM, elaborata si aprobata

Politistii Sectoarelor de Politie instruiti Tn utilizarea

boDYcam ’ ’

Cel putin o aplicatie elaborata si implementata 8 435 000
Politistii din Sectoarele de Politie dotati cu terminale mobile

cu aplicatia instalata

Politistii din Sectoarele de Politie instruiti Tn utilizarea

aplicatiei interactive

Sistemul e-management implementat in Sectoarele de Politie

Numarul de documente examinate de politistii din

Sectoarele de Politie prin intermediul sistemului

e-management

Identificarea furnizorului serviciilor de dezvoltare a 4 000 000
produselor soft

Stabilirea criteriilor aplicatiei: design, programarea

aplicatiei, managementul de proiect, publicarea si

mentenanta aplicatiei

Documentatia de proiect elaborata

Aplicatia dezvoltatd si implementata

386 487 510 202 153 430

Tn limitele alocatiilor
bugetare

6 526 600

6 434000

700 000

200 000

184 334 080



41.1.

4.1.2.

4.1.3.

414

Revizuirea nivelului de Decembrie 2020
salarizare a ofiterilor si
subofiterilor din cadrul
Sectoarelor de Politie
Asigurarea politistilor cu
spatiul locativ de serviciu
n localitatea deservita de
Sectorul de Politie
Reglementarea
mecanismului privind
asigurarea transferurilor
cu destinatie speciala
pentru politistii tineri care
au decis sd lucreze n
Sectoarele de Politie din
localitatile rurale
Operarea modificarilor la
Regulamentul cu privire
la modul de achitare a
indemnizatiei pentru
nchirierea spatiului
locativ functionarilor
publici cu statut special
din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 646 din 10
iulie 2018, Tn speta,
admisibilitatii de a
beneficia de dreptul
nchirierii spatiului
locativ pentru angajatii
care activeazad in
Sectoarele de Politie la o
distantda mai mica de 30
km (excluderea sintagmei
,,30km” - achitarea
indemnizatiei va fi
acceptata de cétre
Comisie)

Decembrie 2020

Decembrie 2021

MF
MAI

MAI
APL

MAI
MJ
MF

MAI
MJ
MF

Modificarile privind nivelul de plafonare a salariilor
subofiterilor de politie majorat cu cel putin 5 trepte, aprobate

Cadrul normativ elaborat si aprobat
Numaérul de angajati care au beneficiat de spatiul de locuit
de serviciu

Hotérarea de Guvern privind aprobarea unui Regulament cu
privire la modul de calcul, repartizare, utilizare si evidenta a
transferurilor cu destinatie speciald pentru sustinerea
politistilor din Sectoarele de Politie, elaborat si aprobat
Numarul de tineri politisti din Sectoarele de Politie ce au
beneficiat de transferuri cu destinatie speciald

Proiect de hotdrare de guvern privind operarea modificarilor
si completarilor la Hotararea Guvernului nr. 646 din 10 iulie
2018, elaborat si aprobat

11 067 700

n limitele alocatiilor
bugetare

2 210 000

Tn limitele alocatiilor
bugetare

11 067 700

n limitele alocatiilor
bugetare

2 880 000

n limitele alocatiilor
bugetare



4.15. Asigurarea unui Decembrie 2020  MAI,
mecanism de motivare MJ
pentru stabilitatea Tn MF
functie la Sectorul de

Politie

416 Revizuirea actelor Decembrie 2021  MSMPS
normative, privind MAI
asigurarea medicala

garantata pentru familiile

angajatilor Sectoarelor de

politie

Elaborarea Programelor Decembrie 2021 MF
guvernamentale privind MAI
acordarea creditelor

preferentiale pentru

constructia/reparatia/proc

urarea spatiului locativ

angajatilor Sectoarelor de

Politie

4.2. Motivarea non-financiard a politistilor din Sectoarele de Politie
4.2.1. Decembrie 2020  MAI

4.1.7

Instituirea zilei serviciului
politistilor din Sectoarele
de Politie

Declararea anului 2021 -
»Anul Politistului de
sector”

COST TOTAL pe obiectiv:

COST TOTAL pe Conceptie:

422 Decembrie 2020 MAI

Proiect de lege privind modificarea si completarea Legii
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-X11 din 23 iunie 1993, elaborat si aprobat.

(stabilirea avantajelor la calcularea pensiei pentru angajatii
care si-au satisfacut serviciul Tn cadrul Sectorului de Politie,
pe o anumitd durata de activitate la acelasi loc de munca)
Regulament cu privire la indemnizatii speciale pentru
vechimea de aflare Tn functie la Sectoarele de Politie,
elaborat si aprobat

Act normativ privind stabilirea adaosurilor financiare la
salariu angajatilor pentru cumularea functiilor, elaborat si
aprobat

Act normativ privind asigurarea medicald garantatd pentru
familiile angajatilor Sectoarelor de politie, elaborat/revizuit
si aprobat.

Program guvernamental privind acordarea creditelor
preferentiale pentru constructia/reparatia/procurarea
spatiului locativ angajatilor Sectoarelor de Politie, elaborat
si aprobat

Numarul de beneficiari (angajati ai Sectoarelor de Politie)
care au aderat la Program

Ziua identificatd si aprobata Tn actele administrative interne
de reglementare a activitatii de ordine si securitate publica

Act normativ elaborat si aprobat

62 359 400
566 110 394

9 486 000

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

22 763 700
258 974 534

Glosarul prescurtarilor utilizate Tn plan:
MAI - Ministerul Afacerilor Interne
MF - Ministerul Finantelor

MSMPS - Ministerul Sanatatii, Muncii si protectiei sociale

MJ - Ministerul Justitiei

APP - Agentia proprietati publice

ARFC - Agentia relatii funciare si cadastru
APL - Administratia Publica Locald

12 648 000

13 000 000

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

n limitele alocatiilor
bugetare

39 595 700
307 135 860



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotarérii de Guvern ,,Pentru aprobarea Conceptiei
»Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-2021”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului
Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Conceptia ,,Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-2021 ”si Planul de
actiuni privind implementarea acesteia, au fost elaborate 1n contextul
implementarii prevederilor Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016 -
2020, aprobata prin Hotdararea Guvernului nr. 587/2016, Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.636/2019,
Strategiei nationale de ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020 si Planul
de actiuni aferent, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.354/2017 si Conceptiei
privind activitatea politieneascd comunitard si Planul de actiuni aferent, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.100/2018, Tn partea ce vizeaza crearea unui serviciu
politienesc modern in conformitate cu cele mai bune standarde si practici ale
Uniunii Europene si internationale, Tn masura sa raspunda pro-activ si Tn mod egal
la nevoile cetatenilor si ale societadtii Tn ansamblu si Tn concret implementarea
conceptului de activitate de Politie comunitard, prin Tmbunéatatirea accesului fizic si
informational la servicii de calitate si egale ale Politiei Tn intreaga tard, precum si
prevederilor Acordului de finantare, suport pentru reforma Politiei nr. ENI / 2015 /
038-144.

Conceptia ,,Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-2021” au fost
elaborate in baza unei analize, precum si in baza studiilor Tnscrise Tn rapoartele
expertilor care au evaluat sistemul politienesc in parte ce tine de implementarea
modelelor noi de activitate politieneasca si este destinatd organizarii activitatii
politistilor conform celor mai bune practici si standarde internationale de
conlucrare a politiei cu membrii comunitatii.

Documentul de politici vine sa consolideze institutul politistului de sector, sa
asigure o atractivitate mai sporitd pentru angajarea si mentinerea in functia
respectiva, sa dezvolte si sa mentina nivelul profesional al angajatilor Sectorului de
Politie, sa identifice noi modele de interactiune cu comunitatea prin dotarea
politistilor de sector cu echipamente si utilaje ,,hardware” si ,,software”, sa asigure
constructia/reparatia/modernizarea sediilor Sectoarelor de Politie, dar si cad asigure
politistul, cel care primul vine Tn contact cu cetdteanul, cu un pachet social bine-
determinat, aspect care va Tmbunatati conditiile de activitate a Sectoarelor de
Politie si va orienta activitatea politieneascad pentru o mai buna interactiune si
comunicare cu cetatenii, pentru a asigura climatul optim de siguranta in locul si
aria in care domiciliaza, isi desfasoara activitatea.

In aceasta ordine de idei, Conceptia ,Politist localitatea ta” pentru
anii 2020-2091, nu TmpuREERETEET Y VLT T pos de politie in fiecare
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localitate s1 nici majorarea numarului Sectoarelor de Politie, urmand a fi suplinit la
necesitate doar numarul politistilor in Sectoarele de Politie existente, in functie de
specificul, numarul localitdtilor deservite de Sectorul de politie si numirul de
populatie in fiecare Primarie.

Sectorul de Politie, in organigrama sa, va avea un statut de personal unificat
tuturor Sectoarelor de Politie din tard, doar cd numarul de angajati va varia in
functie de numairul populatiei deservite si numdrul de primdrii, 1ar efectivul
Sectorului urmeaza sd fie compus din angajatii de ordine si securitate publica, de
investigatii si de patrulare-interventie, cu acoperirea unui numdr concret de
localitdti pe un teritoriu determinat, activitate care se considerd a fi mult mai
beneficad si este orientatd la solutionarea problemelor comunitétii in conformitate
cu Conceptia privind activitatea politieneascd comunitard.

Eforturile prezentei Conceptii sunt orientate spre atingerea urmatoarelor
rezultate:

- Sectoarele de Politie din teritoriul tarii au o structurd bine dezvoltata;

- nivelul de motivatie al politistilor din Sectoarele de Politie ridicat;

- functiile de politisti din Sectoarele de Politie apreciate si atractive in
societate;

- capacitatea optimd de rdspuns a Politie la provocdrile de ordine si
securitate publicd;

- nivelul inalt de coeziune dintre Politie si societate;

- nivelul inalt de incredere al cetdtenilor in serviciile politienesti;

- prevenirea eficientd a fenomenelor generatoare de infractiuni si
contraventii prin activitdti pro-active;

- implementarea Conceptiei de activitate politieneascd comunitara.

Conceptia va abilita angajatii politiei de a rdspunde nevoilor, solicitérilor sau
demersurilor membrilor comunitdtii, care au impact asupra sentimentului de
securitate a lor, punand in valoare aportul fiecarui cetdtean si implicandu-1 de
comun cu alte autoritifi la inldturarea cauzelor si conditiilor generatoare de in
sigurantd publica.

Pentru a asigura accesul egal al cetitenilor la serviciile calitative politienesti,
este necesard a fi asiguratd prestarea a astfel de serviciu la nivelul asteptérilor
comunitatii. Acest fapt presupune crearea condifitlor optime de lucru (mobilier,
amenajare, ambianta, aspectul vizual prietenos, vizibilitate, transparentd etc.) in
sediile politienesti pentru primirea, audienta si lucrul cu cetitenii, precum si
increderea populatiel in operativitatea, obiectivitatea si corespunderea normativelor
stabilite a actiunilor politienesti (aplicatii informationale si baze de date, tehnica de
serviciu corespunzitoare timpului, automobile de serviciu dotate, mijloace speciale
corespunzatoare etc.).

- In vederea realizirii etapizate si consecvente a celor descrise in Conceptie
a fost elaborat s1 un Plan de actiuni. Planul include IV obiective generale: (I)
Dezvoltarea unui potenfial uman competitiv antrenat in Sectoarele de Politie, (II)
Asigurarea functionalitdfii eficiente a Sectoarelor de Politie, (III) Infrastructura
Sectoarelor de Politie corespunzidtoare celor mai bune practici politienesti
internationale si (IV) Protectia sociald a politistilor din Sectoarele de Politie.




Planul include doar actiunile prioritare, fiind corelate si sincronizate intre ele,
si care vor pune bazele schimbdrilor in sistemul actual de prestare a serviciilor
politienesti in contact permanent cu comunitatea, in conformitate cu prevederile
Strategiei de dezvoltare a Politiel, insd nu include actiuni recurente sau actiuni care
trebuie realizate in mod permanent de cdtre autoritdti in baza mandatelor si
regulamentelor stabilite de cadrul normativ.

In ceea ce priveste structura planului mentionim, c¢i la compartimentul
institutii responsabile, este inclusd doar institutia lider, care este nemijlocit
responsabild de coordonarea si monitorizarea realizarii actiunii, chiar dacd actiunea
admite si implicarea altor autoritifi. Termenul limitd de realizare, reflectd lin si
anul in care actiunea urmeaza a fi realizatd, cu obtinerea rezultatului planificat.

Cat priveste alocdrile de resurse, pentru activitagile ce nu presupun implicatii
financiare, acestea urmeaza a fi realizate cu resurse umane proprii.

Pentru asigurarea implementarii planului, se va institutionaliza mecanismul
intern de monitorizare si se vor desemna responsabilii de colectarea si analiza
datelor relevante pentru evaluarea indicatorilor stabilifi, de raportarea
performantelor inregistrate.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Conceptia ,,Politist pentru localitatea ta” pentru anii 2020-2021 si Planul de
actiuni privind implementarea acesteia, este principalul document de politici prin care
se stabilesc atat priorititile si directiile strategice, cat si obiectivele de dezvoltare ale
Sectoarelor de Politie pentru o durati de 2 ani.

Conceptia intervine cu o abordare sistemicd pe termen scurt pentru
dezvoltarea durabild a unei comunitdti sigure, protejate, orientate spre educarea
comunitdtii bazate pe respectarea normelor de drept si a politistilor capabili sa
raspunda la provocarile timpului, unde, ludnd in considerare cooperarea stransa
dintre Politie si comunitate, actiunile pro-active au ca obiectiv realizarea si
asigurarea unui suport pentru cetdteni, in vederea credrii climatului de siguranta.
Serviciile politienesti moderne, dezvoltate si transparente vor contribui la sporirea
coeziunii intre politie, autoritdtile statului si necesitdtile cetdtenilor.

In contextul dezvoltarii Sectoarelor de Politie, Conceptia stabileste
urmatoarele obiective generale:

- Dezvoltarea unui potential uman competitiv antrenat in Sectoarele de
Politie;

- Asigurarea functionalititii eficiente a Sectoarelor de Politie;

- Infrastructurd Sectoarelor de Politie corespunzdtoare celor mai bune
practici politienesti internationale;

- Protectia sociald a politistilor din Sectoarele de Politie.

Obiectivul general I: Dezvoltarea unui potential uman competitiv antrenat
in Sectoarele de Politie

1.1. Ridicarea nivelului profesional al angajatilor Sectoarelor de Politie;

1.2. Cresterea ponderii tinerilor angajati in functii de politisti debutanti in
Sectoarele de Politie.

Obiectivul general II: Asigurarea functionalitdtii eficiente a Sectoarelor de
Politie




2.1. Stabilirea/realizarea criteriilor de performantd cantitativi si calitativi la
Sectoarele de Politie;

2.2. Excluderea sarcinilor improprii din activitatea politistilor din Sectoarele
de Politie;

2.3. Interventia profesionistd si operativd la solutionarea problemelor in
comunititile deservite;

2.4. Sporirea capacitdtii de interventie si asigurarea proportionalitifii de
deservire a localitdtilor din Sectorul de Politie (1 angajat 1a 2500-3500 locuitori).

Obiectivul  general III: Infrastructurd Sectoarelor de  Politie
corespunzdtoare celor mai bune practici politienesti internationale

3.1. Elaborarea unei viziuni pe termen scurt de dezvoltare a infrastructurii
Sectoarelor de Politie;

3.2. Eficientizarea si dezvoltarea sistemului logistic al Sectoarelor de Politie;

3.3. Dezvoltarea mijloacelor de comunicare si tehnologiilor informationale la
Sectoarele de Politie.

Obiectivul general IV: Protectia sociald a politistilor din Sectoarele de
Politie

Obiectivele specifice:

4.1. Motivarea financiard a politistilor din Sectoarele de Politie;

4.2. Motivarea non-financiard a politistilor din Sectoarele de Politie.

4. Fundamentarea economico-financiara

Asigurarea financiard a implementdrii prezentei Conceptii se va efectua din
contul bugetului de stat, inclusiv prin intermediul programelor si proiectelor
comune dezvoltate cu partenerii externi. Finantarea se va produce treptat, in
conformitate cu etapele indicate in prezenta Conceptie.

Un aspect esential al procesului de implementare tine de identificarea si
alocarea resurselor financiare necesare. Prin urmare, avand in vedere importanta
domeniului ordine si securitate publicd si dezvoltarii durabile a statului, problema
finantari prezentei Conceptii devine un imperativ al Guvernului.

Dezvoltarea unui potential uman competitiv antrenat in Sectoarele de Politie,
constind in instruirea politistilor, dezvoltarea capacitdtilor profesionale ale acestora,
atragerea tineretului si femeilor la munca in Sectoarele de Politie, precum si
dezvoltarea initiativelor de voluntariat, va fi realizat in limitele alocatiilor bugetare.

Asigurarea functionalitdtii eficiente a Sectoarelor de Politie, constand in
delimitarea clard si strictd a atribufiillor functionale la Sectoarele de Politie,
asigurarea respectarii fiselor de post ale politistilor, cu includerea unor criterii de
performantd reale si aplicarea instrumentelor de activitate polifieneascd comunitard
pentru siguranta fiecarui cetdtean din comunitate, precum si suplinirea statelor de
organizare la Sectoarele de Politie cu personal: 93 ofiteri principali de sector, 55
subofiteri superiori de sector, 336 angajati ai Echipajelor de patrulare-reactionare
operativi (EPRO) — I etapd si 1384 angajati etapa a Il-a, este estimatd la
117.263,484 mii le1 anual planificat in buget.

Infrastructurd Sectoarelor de Politie corespunzitoare celor mai bune practici
politienesti internationale, constand in crearea unor spatii de lucru moderne si
atractive pentru cetdteni, dotate cu mobilier si tehnicd corespunzétoare, cu acces la




tehnologiille moderne 1 asigurarea unei mobilitdfi pentru reactionarea
corespunzdtoare la schimbdrile de situatiei, cu prezenta permanentd in mijlocul
comunitafii, este estimata la 386.487,51 mui lei.

Protectia sociald a politistilor din Sectoarele de Politie prin acordarea unei
remunerari corespunzitoare complexititii si pericolului muncii prestate, motivarea
atasamentului fatd de comunitafile deservite si motivarea dorintei tinerilor angajati
de a munci in localitdtile de bastind, este estimatd la 62.359.4 mii lei.

Prin urmare costul total estimativ al necesarului pentru implementarea
Conceptiel, constituie 566.110,394 mii lei, conform anexei nr. 1

S. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Intru realizarea Conceptiei ,.Politist pentru localitatea ta” si Planului de
actiuni privind 1mplementarea acesteia, se 1mpune necesitatea operarii
modificarilor s1 completdrilor mai multor acte normative si legislative:

- Elaborarea proiectului actului normativ cu privire operarea modificarilor la
actele normative, privind transferul Politiei judecatoresti catre Ministerul Justitiei;

- Elaborarea proiectului actului normativ cu privire operarea modificarilor la
Hotararea Guvernului nr.547/2019 cu privire la organizarea si funcfionarea
Inspectoratului General al Politie, in speta ce tine de majorarea cu 336 unitifi a
efectivului-limitd a Inspectoratului General al Politiet;

- Elaborarea proiectului actului normativ cu privire la transmiterea in
proprietate a edificiilor pentru crearea si functionarea Sectoarelor de Politie;

- Elaborarea proiectului actului normativ privind aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de calcul, repartizare, utilizare si evidentd a transferurilor cu
destinatie speciald pentru sustinerea functionarilor publici cu statut special ai
Ministerului Afacerilor Interne debutati, angajati la Sectoarele de Politie (analogie
Hotdrdrea Guvernului nr. 802/2015 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de calcul, repartizare, utilizare §i evidentd a transferurilor cu destinatie
speciald pentru sustinerea cadrelor didactice tinere);

- Elaborarea proiectului actulur normativ ¢ privind aprobarea Regulamentului
cu privire la asigurarea cu locuintd gratuitd a functionarilor publici cu statut special
a1 Ministerului Afacerilor Interne debutati, angajati la Sectoarele de Politie
repartizafi s1 angajati in cdmpul muncii in Sectoarele de Politie din sate (comune)
(analogie Hotdrdrea Guvernului nr. 1259/2008 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la asigurarea cu locuintd gratuitd a tinerilor specialisti cu studii
superioare §i postuniversitare de rezidentiat, repartizafi si angajati in cdmpul
muncii in institutiile publice (bugetare) din sate (comune)),

- Operarea modificarilor la Regulamentul cu privire la modul de achitare a
indemnizatiei pentru 1inchirierea spatiului locativ  functionarilor publici  cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 646 din 10 1ulie 2018 (excluderea sintagmei ,,30km”),

- Operarea modificarilor si completarilor la Legea asigurdrii cu pensii a
militarilor s1 a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993;

- Operarea modificarilor si completarilor la Legea nr. 1585 din 27.02.1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald,




- Elaborarea actelor normative cu privire la Programele guvernamentale
privind acordarea creditelor preferentiale pentru constructia/reparatia/procurarea
spatiului locativ angajatilor Sectoarelor de Politie;

Elaborarea actului normativ privind instituirea zilei profesionale a
»Politistului de sector” si Declararea anului 2021 - ,,Anul Politistului de sector”.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului prenotat urmeaza a fi plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la
directoriul Transparenta, sectiunea Consultari publice.
7. Constatarile expertizei anticoruptie
Se va completa dupd efectuarea expertizei anticoruptie.
8. Constatarile expertizei juridice
Se va completa dupa efectuarea expertizeijuridice.

Ministru Pavel VOICU
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