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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinayi clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solugionate

Silvicultura reprezinta un important domeniu economic al Republicii Moldova. Extinderea suprafetelor
impadurite si conservarea padurilor este un indicator important al conservarii diversitatii biologice la nivel
global, regional si local.

Actualmente la nivel regional si local se simte nevoia de abordare a unor actiuni specifice pentru diferitele
tipuri de paduri, tindnd seama de gama larga de conditii naturale, sociale, economice si culturale ale padurilor
din spatiul European: atat repopularea cu arbori a acestor paduri, cat si reimpadurirea necesita 0 gestionare
durabila a padurilor in raport cu Strategia Forestiera pentru Uniunea Europeana si in conformitate cu Rezolutia
Consiliului Europei din 15 decembrie 1998.

Cresterea suprafetelor impadurite contribuie la indeplinirea obiectivelor globale de mediu cu privire la
reducerea emisiilor de CO2 pentru atenuarea schimbarilor climatice si la cresterea gradului de utilizare a
surselor de energie regenerabila.

Prin functiile de natura ecologica, sociala si economica, padurile furnizeaza diverse bunuri si servicii pentru
societate, cum ar fi produsele lemnoase si nelemnoase, spatii de recreere, infrumusetarea peisajului, etc., care
completeaza rationamentul interventiei prin aceasta masura.

Padurea ca obiectiv de interes economic poate fi tratata in feluri diferite. Ramanand la ideea ca padurea
constituie un obiectiv de interes economic universal acceptat, mentionam ca existenta si insusirile lemnului au
generat de secole schimburi comerciale in cantitati si valori foarte mari.

Proiectul legii stabileste conditiile de calitate in vederea producerii si/sau comercializarii materialului
forestier de reproducere, destinate productiei din sectorul forestier, referindu-se la intreprinderile silvice,
persoanele fizice si juridice care isi manifesta intentia de producere, comercializare si utilizare al materialul
forestier de reproducere in scopuri silvice.

b) Descrieri problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Justificarea necesitatii schimbarii situagiei curente si viitoare, 7n baza dovezilor si datelor colectate i
examinate

Cerintele actuale de crestere a productivitatii padurilor si ale dezvoltarii economiei forestiere impun
asigurarea unei productii de puieti de calitate superioara, intr-un timp mai scurt si cu cheltuieli cat mai mici.

Padurile, terenurile destinate impaduririi, terenurile afectate gospodariei silvice, precum si terenurile
neproductive, incluse in amenajamentele silvice sau in Cadastrul funciar ca paduri si/sau plantatii forestiere,
constituie fondul forestier.

Varsta medie a arboreturilor este de 40 ani; clasa medie de productie - 2,3, cu o consistenta medie de 0,73.
Compozitia padurilor Moldovei este predominata de specii de foioase (97,8 procente), inclusiv cvercinee —
143,8 mii ha (39,6%), frasinete — 16,6 mii ha (4,6%), carpinete — 9,4 mii ha (2,6%), salcamete — 131,0 mii ha
(36,1%), plopisuri — 5,7 mii ha (1,6%) etc., rasinoasele fiind prezentate doar in proportie de 2,2% (fig. 1).
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Figura 1 Compozitia padurilor pe teritoriu Republicii Moldova \

In ceea ce priveste materialul de bazi (baza seminologici), acesta este constituitd din 242 unititi-sursa si
79 arbori plus (tab. 1), fiind aprobat prin ordinul Agentiei ,,Moldsilva” nr. 350/2017, cu privire la
reexaminarea, aprobarea si actualizarea sectoarelor bazei seminologice. Potrivit acestui ordin, sa constituit
baza seminologica pentru urmatoarele specii: stejar pedunculat, gorun, stejar pufos s.a. specii de stejar, fag,
salcam, nuc comun, simbovina, sorb, carpen s.a. Suprafata totala a unitatilor-sursa este de 3924,4 ha. Ponderea
cea mai mare din suprafata este ocupata de gorun si stejar pedunculat.

Tabelul 1 Baza seminologica, situatia pe specii

Fig. 2 Amplasarea pepinierelor silvice pe teritoriu tarii

Specia | nr. unitati-sursa | Suprafata, ha
Arboret-sursa de seminze
Carpen 3 43,8
Corn 2 7,7
Fag 3 27,7
Gorun 63 1298,9
Irga 1 4
Nuc comun 4 45,3
Salcam 6 103,2
Sambovina 1 1,7
Sorb 1 2
Stejar brumariu 5 91,8
Stejar hartfis 2 3,4
Stejar pedunculat 106 1067,6
Stejar pufos 18 3429
Stejar rosu 6 65,4
Total 221 31054
Culturi ecologice
Stejar pedunculat 1 3,9
Total 1 3,9
Culturi geografice
Stejar pedunculat 1 16,6
Total 1 16,6
Plantaje semincere (de clone, de familii)
Funduc 3 31,3
Nuc comun 3 32,8
Stejar pedunculat 5 20,9
Total 11 85
Rezervatii genetice
Gorun 3 437,5
Stejar pedunculat 1 1715
Stejar pufos 3 104,5
Total 7 7135
Arbori plus
Stejar pedunculat 32
Stejar pufos 47
Total 79
Total general 321 39244
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Necesarul anual de puieti este asigurat de pepinierele silvice, create in acest scop in cadrul entitatilor silvice,
in cadrul carora existd un numar de 61 pepiniere, ce insumeaza suprafata de 987,66 ha (fig. 2).

Majoritatea entitatilor silvice dispun de una sau mai multe pepiniere. Numarul de pepiniere cat si suprafata
totald a acestora sunt redate in tab. 2.

Destinatia celor 61 de pepiniere este de a produce material de plantat pentru lucrarile de regenerare si
impadurire a terenurilor din fondului forestier si din afara acestuia. Este de remarcat ca materialul de plantat
produs in aceste pepiniere intr-0 oarecare masura este comercializat si utilizat si in domeniul spatiilor verzi.

Tabelul 2 Pepinierele silvice din entitatile subordonate Agentiei ,,Moldsilva”
Durata de exploatare
Entitatea silvica Suprafata r. Qe Tempora
(ha) pepiniere | Permanent \
IS Balti 28,54 3 3
IS Calarasi 23,20 1 1
IS Chisinau 154,60 2 2
IS Comrat 35,75 2 2
IS Edinet 52,00 6 5 1
IS Glodeni 50,00 2 2
IS Hancesti - Silva 68,00 2 2
IS largara 65,20 1 1
IS Nisporeni-Silva 40,80 1 1
IS Orhei 46,40 2 2
IS Silva-Centru Ungheni 41,90 1 1
IS Silva-Sud Cahul 96,60 1 1
IS Soroca 32,90 1 1
IS Soldanesti 28,90 2 1 1
IS Telenesti 89,90 2 2
IS Tighina 38,40 7 6 1
ISC Cimislia 53,40 2 2
ISC Manta - V 9,20 1 1
I1SC Sil - Rizeni 9,00 1 1
I1SC Straseni 16,97 20 3 17
RN Padurea Domneasca 6,00 1 1
Total 987,66 61 41 20

in functie de durata de functionare, ponderea cea mai mare o formeaza pepinierele permanente (tab. 3).
Dintre cele 61 pepiniere, sunt 41- permanente si 20- temporare. Numarul pepinierelor temporare poate varia de
la an la an in functie de necesitatile entitatii silvice. In functie de suprafata, pepinierele silvice se clasifica in
urmatoarele categorii de marime: mari (>20 ha), mijlocii (de la 5 la 20ha) si mici(<5 ha). Astfel, din cele 61
pepiniere: 27 sunt mici, 15 mijlocii si 19 mari (tab. 2). In functie de suprafata totala pe categorii de suprafata,
pepinierele mici sunt in proportie de 3%, cele mijlocii 17%, iar ponderea cea mai mare (80%) o detin pepinierele
mari care au o durata de functionare permanenta.

De regula pepinierele in cea mai mare masura sunt localizate in apropiere de centrele populate la o distanta
medie de aproximativ 3 km, iar distanta maxima este de aproximativ 11 km. In marea majoritate a pepinierelor
(37), drumul de acces este de pamant. Accesul la pepiniere in acest caz poate fi doar pe timp uscat, in rest este
nevoie de masini de teren. De regula drumurile de pamant sunt intretinute dupa necesitate. Dupa natura
drumului au fost evidentiate drumuri de asfalt in cazul a sapte pepiniere si drumuri pietruite — 17 pepiniere.

Tabelul 3 Incadrarea pepinierelor silvice dupa categoria de suprafati si durata de functionare

Durata de Categoria de suprafata
. . Mici (<5 ha) Mijlocii (5 — 20 ha) Mari (>20 ha)
unctionare
’ nr. ha nr. ha nr. ha
permanent 9 11,15 14 158,59 19 792,85
temporar 18 14,77 1 10,3
Total 27 25,92 15 168,89 19 792,85
% 44 3 25 17 31 80

In functie de datele furnizate de catre entitatile silvice in jur de 50% din numdirul pepinierelor au fost
infiintate in secolul trecut, iar aproximativ 21% din numarul acestora la inceputul acestui secol (Tab.4). Pentru
14 pepiniere nu este stabilit anul infiintarii.




Tabelul 4. Perioada infiintarii pe

pinierelor silvice

Indicator Total pand in 1989 1990 — 1999 2000 pana in prezent Nu sunt date
numar 61 24 10 13 14
% 100 39 17 21 23
suprafata 987,66 7929 21,6 45,37 127,79
% 100 80 2 5 13

Din totalul datelor analizate cu referinta la organizarea terenului in pepinierele silvice din subordinea
Agentiei Moldsilva se constata ca suprafata destinata producerii puietilor pentru impaduriri constituie 64% (tab.
5). Ponderea cea mai mare o detin speciile de esenta foioasa (60%) si doar 4% cele de rasinoase. Materialul
saditor a speciilor de rasinoase, de regula este cultivat in sectia repicaj.

Tabelul 5. Organizarea terenului in pepiniera

Suprafata destinata producerii de - . o
puieti pentru impaduriri (ha) Suprafata ocupata cu alte culturi (ha) Suprafata auxiliara (ha)
efectiv ocupate cu =8
Suprafata totala puieti din care _ =88 ':}
(ha) 5 2 53 §8%%
% Total Total | @« | =€ | @2 | =2 | E8| E=¢¢
rasinoase | foioase 5 5 z e 3.8 £2 A= SESs
aE a s a3 o2 Ogs 2
5 = 2°8

987,66 630,46 39,65 590,81 | 288,22 | 33,51 1,9 27,1 | 225,71 | 55,63 13,35

100 64 4 60 29 3 - 3 23 6 1

Suprafata ocupata cu alte culturi este de 288,22 ha (29%). Din aceasta suprafata 33,51 ha este ocupata de
plante mama, 27,1 ha - plante medicinale, iar cea mai mare parte de culturi agricole.

Suprafata auxiliara constituie 7% din totalul suprafetei celor 61 de pepiniere si este constituita din drumuri,
constructii, colectii dendrologice, etc. (fig. 3).

o

= Suprafata destinata producerii de puieti pentru Impaduriri (ha)
= Suprafata ocupata cu alte culturi (ha)

Suprafata auxiliara (ha)

Figura 3. Ponderea suprafetelor in functie de destinatie

De oficii administrative dispun 10 pepiniere din entitatile silvice: IS Balti, IS Chisinau, IS Glodeni, IS
Hancesti-Silva, IS Nisporeni-Silva, IS Orhei, IS Silva-Centru Ungheni, S Silva-Sud Cahul si IS Telenesti.

La nivel general, se reflecta o situatie satisfacatoare a organizarii teritoriului in pepiniera, dar in cazuri
particulare, aceasta variaza destul de semnificativ.

Producerea semintelor forestiere
Potrivit datelor prezentate de Agentia Moldsilva, cantitatile de seminte forestiere produse in perioada
2006 — 2016 variaza de la an la an (fig. 4).
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Figura 4. Producerea semintelor forestiere

in tab. 6 sunt prezentate datele cu privire producerea semintelor forestiere in entitatile silvice pentru anii:
2006, 2009, 2012, 2015,2018.

Tabelul 6. Producerea semintelor forestiere

- o Anii de referinta
Indicii caracterizati :
2006 2009 2012 2015 2018

Suprafata bazei semincere forestiere (BSF), ha 14019 [1401,9 | 1401,9 | 1382,7 |1382,7
Cantitatea totald de seminte recoltate, kg 134335 187979 | 337223 | 91566 |192882
Cantitatea de seminte la care a fost analizata calitatea germinativa, kg 723455 98187,8 | 221737 | 49170 |171090
Cantitatea de seminte recoltate in BSF, total kg 3849 5939 13145 2692 27171
Ponderea semintelor de clasa 1 si I, % 53 41 50 30 48
Ponderea semintelor de clasa I11. % 46 59 50 70 51

Seminte neconditionate, % 1 - - - 1

Producerea puietilor in pepinierele silvice

in prezent, pepinierele din cadrul entititilor silvice subordonate Agentiei Moldsilva produc puieti in
principal pentru asigurarea lucrarilor de regenerare si impadurire din fondul forestier.

In contextul asigurarii lucrrilor de regenerare si impadurire cu material de plantat, se constati ca cantitatea
de puieti produsa anual cunoaste o tendinta de descrestere de la 59216 mii puieti de talie mica in anul 2006
pana la 13479 mii puieti in anul 2017. Aceasta scadere se datoreaza in special reducerii suprafetelor de
impadurit din afara fondului forestier (fig.4).
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Fig. 4 Cresterea puietilor de talie mica (mii bucati)

Conform materialelor receptiei tehnice a semanaturilor si repicajelor create in pepiniere din toamna anului
2017 (varianta primara) prezentate de entitatile silvice, cantitatea totala este de 24.918.139 de puieti (sectia
semanaturi — 23.943.437 puieti dintre care: 13.478.720 puieti (54%) - de un an si 10.464.717 puieti (42%) de
doi ani si mai mult; sectia repicaj — 974.702 (4%) puieti de talie 1naltd), fiind produsa pe o suprafata de 244,431
ha (tab. 7). Din cantitatea totala de puieti (24.918.139 buc.), conform receptiei tehnice 82,8% (20.642.033 buc.)
corespund standardelor in vigoare.




Tabelul 7.Suprafata in productie in pepinierele silvice in anul 2017 (in ha)

Entitatea silvica Suprafata in Secga > eméndturi — ———Sectia repicaj, ha
culturd, ha | Suprafata totala | Puieti de 1 an |Puieti de 2 ani si > ’ ’
IS Balti 11,858 8,388 1,997 6,391 3,47
IS Calarasi 10,141 4,441 3,58 0,861 5,7
IS Chisiniu 19,385 11,995 4,845 7,15 7,39
IS Comrat 2,84 2,23 1,07 1,16 0,61
IS Edinet 13,1075 1,83 0,66 1,17 11,2775
IS Glodeni 9,7225 4,27 2,98 1,29 5,4525
IS Hancesti-Silva 5,01 4,17 3,12 1,05 0,84
IS largara 24,436 11,775 9,4 2,375 12,661
IS Nisporeni 15,23 8,43 3 5,43 6,8
IS Orhei 13,502 8,5 6,33 2,17 5,002
IS Silva Centru Ungheni 10,566 9,89 4,92 4,97 0,676
IS Silva-Sud Cahul 19,936 12,46 6,33 6,13 7,476
IS Soroca 19,3 11,44 4,52 6,92 7,86
IS Soldanesti 4,22 3,54 3,15 0,39 0,68
IS Telenesti 16,501 7,371 4,69 2,681 9,13
IS Tighina 19,285 11,625 7,625 4 7,66
ISC Cimislia 12,13 7,56 1,99 5,57 4,57
1SC Manta-V 1,63 0,5 0,5 0 1,13
ISC Sil-Rezeni 8,15 2,75 1,25 15 54
ISC Straseni 7,321 1,371 0,79 0,581 5,95
RN Padurea Domneasca 0,16 0,08 0,08 0,08
Total 244,431 134,616 72,827 61,789 109,815

Comparand suprafata destinata producerii de puieti pentru impadurire de 630,46 ha si cea ocupata cu puieti

(244,431 ha) se constata ca suprafata data este utilizata in proportie de 38,8%.
Analizand cantitatea de puieti produsa, in functie de regiune, se constata ca cea mai mare cantitate este

produsa in partea de sud a tarii (IS Silva-Sud Cahul), iar deplasandu-ne spre nord aceasta cantitate descreste.

Acelasi aspect este observat si pe sectii de producere (tab. 8).

Pentru producerea materialului forestier de reproducere, entitatile silvice anual intocmesc ,,planul de
recoltare si de producere a puietilor in pepiniera” tinand cont de planul lucrarilor de regenerare din proiectul
de amenajare, programele nationale de extindere a fondului forestier si eventual de cerinta petii sau a unor

beneficiari.
Tabelul 8. Cantitatea de puieti produsa in functie de regiune
Sectia semanaturi Sectia repicaj
Total puiei Puieti de un an Puieti de 2 ani si > Pme}l deutalle
’ ’ > inaltd
Regiunea dintre care dintre care dintre care Total dintre care
Total corespund STAS- Total corespund STAS- Total corespund mii buc. | corespund STAS-
mii buc. ului mii buc. ui mii buc. STAS-ui ui
mii buc. % mii buc. % mii buc. % mii buc. %
Nord 4378851 | 2790994 | 63,7 | 1981000 | 1744000 | 88,0 | 2259430 984430 43,6 | 138421 | 62564 %
Centru 8576395 | 7369628 | 85,9 | 5547070 | 4656500 | 83,9 | 2580649 2413649 | 93,5 | 448676 | 299479 | 4572
Sud 11962893 | 10481411 | 87,6 | 5950650 | 5345200 | 89,8 | 5624638 4967308 | 88,3 | 387605 | 168903 66,7
Total 24918139 | 20642033 | 82,8 | 13478720 | 11745700 | 87,1 | 10464717 | 8365387 | 79,9 | 974702 | 530946 | 43,6
% 100 100 54 57 42 40 4 3 54,5

Conform rezultatelor obtinute in urma prelucrarii datelor din proiectele de amenajare, se constata ca suprafata
de impadurire planificata actualmente este de 36888,67 ha, iar necesarul de puieti constituie 182358,448 mii
bucati (tab. 9). Aceste date reflecta totalul planului de regenerare si impadurire pentru toata perioada de

valabilitate a proiectelor de amenajare.

Tabelul 9. Suprafata de impadurit si necesarul de puieti pe entitati silvice

Entitatea silvica Suprafata de impadurit _ Necesarul de puieti
ha % mii buc. %
IS Silva-Sud Cahul 4099 11,1 22753,9 12,5
IS Comrat 4328,9 11,7 227449 12,5
ISC Cimislia 618,95 17 3203,5 1,7
RN Prutul de Jos 144 0,4 380 0,2
ISC Manta-V 1078,04 2,9 5009,796 2,7
IS largara 2101,7 5,7 12608,23 6,9
ISC Sil-Rezeni 629,4 1,7 1233,22 0,7




IS Tighina 3798,7 10,3 18587,79 10,2
IS Hancesti-Silva 22704 6,2 11225,3 6,2
IS Chisinau 2028,8 55 8282,84 45
IS Nisporeni 496,8 1,4 2465,47 1,4
IS Silva Centru Ungheni 1872,1 5,1 8416,98 4.6
ISC Straseni 2498 0,7 12476 0,7
IS Calarasi 1099,1 3,0 3877,36 2,1
IS Orhei 2096,2 57 10723,8 59
IS Telenesti 613,8 1,7 3839,302 2,1
RN Codrii 350 0,9 426 0,2
IS Edinet 1928,1 5,2 9092 5
IS Balti 2143,08 58 11768,11 6,5
IS Soroca 17434 47 8618 47
IS Glodeni 1367,4 3,7 6981,1 38
RN Padurea Domneasca 4215 1,1 1899,15 1
IS Soldinesti 1375,1 3,7 6877 38
RN Plaiul Fagului 34,4 0,1 97,1 0,1

Analizand datele din tab. 9, observam ca suprafata de parcurs cu lucrari de regenerare si impadurire respectiv
si necesarul de puieti este mai mare in entitatile silvice situate in sudul republicii si deplasandu-ne spre nord
volumele date descresc.

Un rol hotarator asupra planificarii ,, planului de recoltare si de producere a puierilor in pepiniera” il are
specia, care ne dicteaza intr-0 oare care masura adoptarea tehnologiilor de producere a materialului forestier de
reproducere (recoltarea si procesarea fructelor, semintelor si conurilor, conditionarea si conservarea semintelor,
pregatirea semintelor pentru semanat si nu in ultimul rand cultura speciei in pepiniera). La moment in pepiniere
sunt cultivate pe o scara larga acele specii care dau rezultate bune fara multe investitii spre exemplu salcamul
in comparatie cu stejarul pufos, speciile tei, etc.

Conform planificarilor din proiectele de amenajare la acest compartiment (tab. 10), cele mai utilizate drupe
de specii sunt cvercineele (stejar pedunculat, gorun, stejar pufos, stejar rosu), salcam (salcam si gladita), frasin
(frasin si mojdrean).

Tabelul 10. Suprafata de impadurit si necesarul de puieti in functie de regiuni: nord, centru si sud

Specia Suprafata de impadurit, ha Necesarul de puieti, mii buc.
Nord Centru Sud Total Nord Centru Sud Total
Cvercinee 3577,14 6494,5 4227,15 14298,79 16731,67 27503,486 21996,71 66231,866
Frasin 1101,43 478,9 1859,2 3439,53 6012,47 1490,215 9800,44 17303,125
Salcdm 1121,58 3633,7 5547,75 10303,03 6080,16 18284,392 29943,47 54308,022
Carpen 6,5 29,6 36,1 37 127,76 164,76
Paltin 439,07 355,8 598,48 1393,35 2544,65 1433,495 3026,17 7004,315
Ulm 19,96 152,7 128 300,66 113,8 710,248 717,8 1541,848
Alte specii 778,03 966,2 2257,62 4001,85 4102,81 5089,422 12395,535 21587,767
Cires 6,2 50,3 9,6 66,1 35,3 2429 54,7 332,9
Tei 17 130,2 6,45 153,65 87,6 587,42 35,09 710,11
Plop 221,99 561,9 627,68 1411,57 934,5 2192,02 2978,875 6105,395
Salcie 43,28 117,2 504,26 664,74 192,85 415,55 2141,566 2749,966
Pin 271,1 127,9 400,1 799,1 1484,45 591,684 2180,66 4256,794
Nuc 0,2 17 3 20,2 1,1 43,38 17,1 61,58
Total 7603,48 13115,9 16169,29 36888,67 38358,36 58711,972 85288,116 182358,448
% 21 36 43 100 21 32 47 100

In vederea producerii necesarului de puieti destinat lucrarilor de regenerare si impadurire apare necesitatea
de a calcula necesarul de seminte. Acest necesar este calculat orientativ din cauza lipsei de date actualizate. Au
fost utilizate datele din literatura de specialitate din secolul trecut, care poate influenta in mod direct rezultatele
obtinute. Deci apare obligativitate de a fi actualizate aceste date prin cercetari in pepinierele silvice.

Cantitatea orientativa de seminte forestier de recoltat anual constituie 59394 kg (tab. 11). Ca in finalul
activitatii de producere sa obtinem necesarul de puieti planificat initia, volumul semintelor va fi majorat cu
35% (20% clasa de calitate si 15% - eliminarea puietilor pe parcursul perioade de cultivare si a celor care nu
corespund STAS-ului.). In rezultat volumul total de seminte de recoltat constituie 80181,7 kg.

Cvercineele sunt cele mai valoroase arborete ale fondului forestier. Din suprafata totala a acestora — 27%
provin din samanta si 73% din lastari. Ponderea mare a cvercineelor provenite din lastari este una din
consecintele gospodaririi lor in crang pe parcursul mai multor secole. Aceasta repartitie influenteaza si
productivitatea cvercineelor, din care 43% sunt de productivitate superioara si 57% de productivitate inferioara.

Circa 1/3 din arboretele din cadrul fondului forestier sunt constituite din specii introduse artificial, care nu
se inscriu in ecosistemele naturale ale Republicii Moldovei. Astfel, suprafata padurilor a crescut concomitent




cu 0 majorare considerabila a ponderii salcametelor si rasinoaselor. Suprafata totala a cvercineelor desi a crescut
cu circa 20 mii ha, participarea lor in structura padurilor a scazut cu 14,3%.

Volumul total al masei lemnoase pe picior din padurile Republicii Moldovei constituie circa 45 milioane
m?3, la un hectar revenind in mediu 124 m®. Cresterea medie a padurilor constituie 3,3 metri cub/an/ha, iar
cresterea medie totald constituie circa 1197 mii m3/an. Clasa medie de productie constituie 2,3. Structura pe
varste la toate speciile forestiere este dezechilibrata, indeosebi la cele de productivitate inferioara.

Cele mai productive sunt arboretele de plop (media 310 m%/ha), iar cele mai putin productive — arboretele
de salcam (132 m%/ha).

Tabelul 11. Necesarul de seminte, conform proiectelor de amenajare

Necesarul de Necesarul anual de Necesarul de seminte
Specia Necesz_iru_l de Necesaru_l a_nual seminte pentru seminte pentru plus fondul de rezerva de
putetl de puieti 1000 puieti (kg) obtinerea puietilor (kg) 35%
Gorun 14577535 1457753,5 7,5 10933,2 14759,8
Stejar pedunculat 41754071 4175407,1 7,5 313156 42276,1
Stejar brumariu 3295600 329560 115 3789,9 5116,4
Stejar pufos 5479760 547976 10 5479,8 7397,7
Stejar rosu 1124900 112490 10 1124,9 1518,6
Frasin 15232785 1523278,5 0,6 914,0 1233,9
Mojdrean 2070340 207034 0,6* 124,2 167,7
Salcam 50957942 5095794,2 0,5 2547,9 3439,7
Gladita 3350080 335008 0,5* 1675 226,1
Carpen 164760 16476 0,5% 8,2 11,1
Jugastru 1187060 118706 0,8* 95,0 128,3
Ulm de camp 1541848 1541848 0,05* 1233 166,5
Artar tatarasc 546400 54640 0,8* 43,7 59,0
Salcioara 3555220 355522 1* 355,5 479,9
Exotice 1688600 168860 0,8* 135,1 182,4
Par 49200 4920 1* 4,9 6,6
Cires 278700 27870 1* 27,9 37,7
Paltin de camp 5217335 5217335 0,8* 4174 563,5
Paltin de munte 53520 5352 0,8* 43 5,8
Tei 710110 71011 0,75 53,3 72,0
Plop 206700 20670 0,03 0,6 0,8
Plop alb 5572705 557270,5 0,03 16,7 22,5
Plop negru 94010 9401 0,03 0,3 0,4
Plop tremurator 112000 11200 0,03 0,3 0,4
Plop canadian 119980 11998 0,03 0,4 0,5
Salcie 2749966 274996,6 0,03* 8,2 11,1
Diverse tari 13688833 1368883,3 1* 1368,9 1848,0
Diverse mai 2496724 249672,4 0,5% 124,8 168,5
Diverse rasinoase 1052750 105275 0,15* 15,8 21,3
Pin negru 3128544 312854,4 0,15 46,9 63,3
Visin turcesc 54200 5420 1* 54 7,3
Nuc 48500 4850 15* 72,8 98,3
Nuc negru 13080 1308 20* 26,2 354
Pin silvestru 75500 7550 0,05 0,4 0,5
Fag 73690 7369 5 36,8 49,7
Sorb 35500 3550 1* 36 4,9
TOTAL 182358448 18235845 59394 80181,7

* - date stabilite in baza altor specii

Majoritatea arboretelor sunt de provenienta vegetativa: din lastari — 56,5% si 43,5% din seminte, inclusiv,
cvercineele — 140337 ha, 21058,3 mii m?, din samanti — 37178 ha (27%), 3771,5 mii m® (18%), din listari —
103159 ha (73%), 17286,8 mii m® (82%). Astfel se constati, ci un indice important a calititii padurilor este
corespunderea arboretelor conditiilor stationare de crestere.

c) Expuneri clar cauzele care au dus la aparifia problemei.

Prezentul proiect de lege este elaborat in contextul armonizarii Directivei 1999/105/CE a Consiliului
Europei din 22 decembrie 1999 privind comercializarea materialului forestier de reproducere si alte surse ale
legislatiei UE:




Regulamentul (CE) nr. 1597/2002 al Comisiei din 6 septembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a
Directivei 1999/105/CE a Consiliului in ceea ce priveste modelul listelor nationale de materiale de baza
destinate materialului forestier de reproducere;

Regulamentul (CE) nr. 2301/2002 al Comisiei din 20 decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare
a Directivei 1999/105/CE a Consiliului in ceea ce priveste definirea expresiei ,,cantitati reduse de seminte”;

Regulamentul (CE) nr. 69/2004 al Comisiei din 15 ianuarie 2004 care autorizeaza derogari de la aplicarea
anumitor dispozitii din Directiva 1999/105/CE a Consiliului privind comercializarea materialului forestier
reproducitor obtinut din anumite materiale de baza;

Decizia 2008/971/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind echivalenta materialului forestier de
reproducere produs in tari terte.

d) Descriezi cum a evoluat problema si cum va evolua fara o intervenyie

Problema conservarii padurii nu este ceva nou. Aceasta a fost actuala de-a lungul timpului si a avut ca reper
nivelul de dezvoltare a societatii umane. Evident, 0 asemenea problema nu putea aparea in etapa cand insusi
omul era component organic al ecosistemului forestier, respectiv atunci cand inca nu dispunea de mijloace de
distrugere. Ca urmare a acestor evolutii, enorme suprafete de padure ale globului au fost inlocuite treptat, prin
defrisari, incendii, exploatari, s.a. actiuni, cu terenuri destinate agriculturii, pasunatului, instalatiilor industriale
si de transport, constructiilor si altor folosinte. In acelasi context, de mentionat ci aceste transformari
importante ale mediului au avut loc intr-un interval de timp foarte scurt (comparativ cu evolutia vietii pe
pamant), fara sa aiba la baza totdeauna motivatii rationale, bazate pe cunoasterea legilor naturii. In consecinta,
inlocuirea padurilor cu alte necesitati a generat importante modificari ale climei: oscilatii ale regimului de
temperatura, de precipitatii si vant, ce au provocat secete sau inundatii catastrofale, cu extinderea desertului,
stepelor, zonelor cu intense procese de eroziune a solului, alunecari de teren si altele.

Mai mult ca atat, dupa defrisarea padurilor cu specii autohtone, au fost create plantatii de paduri industriale,
crescute rapid si cu scop de a fi taiate la 0 varsta de 25-30 ani. Acest fenomen a produs iarasi efecte negative
ecosistemelor naturale. Astfel, s-a pus intrebarea de a fi create padurile numai din material saditor de
reproducere din specii — resurse genetic, adaptate la conditiile naturale zonale si la schimbarile climatice.

Din considerentele mentionate, la nivel European a fost elaboratd Directiva 1999/105/CE a Consiliului
Europei din 22 decembrie 1999 privind comercializarea materialului forestier de reproducere si alte surse ale
legislatiei UE cu referinta la tema vizata.

Este de remarcat faptul ca, odata cu stabilirea instrumentelor legale la nivel european, calitatea materialului
saditor de reproducere a crescut simtitor, cea ce a permis zonarea si evaluarea resurselor genetice, prin
selectarea celor mai rezistenti arbori si arbusti la efectele negative ale schimbarilor climatice si conditiilor
stationare.Urmare, a eforturilor depuse, prin realizarea Directivei UE mentionate, materialul saditor de
reproducere a devenit mai rezistent conditiilor ecologice si a bolilor si vatamatorilor si drept rezultat este
cresterea volumului productiei si a calitatii lemnului.

Aceste norme ale UE sunt importante pentru Republica Moldova atat pentru domeniul silvic si cel de
protectie a mediului, cat si pentru dezvoltarea domeniului economic prin creare/renovarea pepinierelor silvice
si obtinerea beneficiilor de la comercializarea/exportul materialului forestier.

Este important de mentionat ca masurile propuse in prezentul act normativ vor realiza obiectivul de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia si practicile UE, astfel, proiectul va stabili o serie de cerinte
privind calitatea si comercializarea materialului forestier de reproducere, prin crearea cadrului necesar aplicarii
Directivei 1999/105/CE.

e) Descrieri cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificasi carengele prevederilor normative in
vigoare, identificasi documentele de politici si reglementarile existente care conditioneaza intervenyia statului

Procesele politice in domeniul forestier sunt dezvoltate si promovate printr-un sir de acorduri si forumuri la
nivel global, cum ar fi Conferinta ONU pentru Mediu si Dezvoltare (UNCED), Comisia Interguvernamentala
pentru Paduri (IPF), Forumul Interguvernamental pentru Paduri (IFF), Forumul pentru Paduri al ONU (FPNU),
Comitetul Forestier (COFO) al ONU pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) s.a.. Intensificarea dialogului
politic forestier are loc gratie actiunilor depuse de catre fiecare stat in parte.

Cadrul institusional la nivel global.

In domeniul dezvoltarii cadrului institutional international au loc doui tendinte de schimbari majore: un
proces de globalizare si unul de regionalizare. Sistemele de guvernare actuale prevad o definire clara a cadrului
relational dintre guvern, societatea civila si sectorul privat. La initiativa IFF, care a recomandat acest lucru
Consiliului Economic si Social (ECOSOC) al ONU, a fost creat un organism interguvernamental permanent —
Forumul Natiunilor Unite pentru Paduri (UNFF), care este accesibil tuturor statelor si care se reuneste anual in
sesiuni la nivel inalt (dezbateri politice la nivel inalt cu relevanta pentru sector si dezbateri ale politicii sectoriale
cu conducatorii organizatiilor participante la acest parteneriat). ECOSOC a adoptat in anul 2000 o rezolutie




care promoveaza un acord international privind padurile, in scopul asigurarii unei gospodariri, protejari si
dezvoltari durabile a oricarui tip de vegetatie forestiera, precum si imputernicirii pe termen lung a
angajamentelor politice.

Pentru implementarea acestor actiuni, Rezolutia a stabilit UNFF ca subsidiar al ECOSOC si, totodata, a
investit Parteneriatul de Colaborare pentru Paduri (CPF) cu angajamente de imbunatatire a cooperarii si
coordonarii activitatilor. Banca Mondiala, una dintre cele mai mari structuri financiare la nivel global, a aprobat
0 noua strategie si politica forestiera, indreptata asupra asigurarii conditiilor de trai pentru cca 500 milioane de
oameni ai planetei, care traiesc in saracie si depind de resursele forestiere, precum si protejarii padurilor si
crearii unui mediu favorabil pentru dezvoltarea lor in tarile in tranzitie.

Politica Bancii Mondiale privind padurile este axata pe trei piloni principali:

(1) protejarea serviciilor locale si globale asigurate de paduri,
(2) asigurarea unui potential al padurilor pentru a reduce nivelul de saracie,
(3) integrarea padurilor in dezvoltarea economica durabila.

Cadrul institusional din sectorul forestier european - include un sir de organizatii si institutii specializate in
diferite subdomenii:

e Comitetul Lemnului al CEE/ONU (TC) este unul dintre principalele organisme subsidiare ale Comisiei
Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (ECE-UN), cu sediul la Geneva. TC constituie un forum
pentru cooperare si consultare intre tarile membre in domeniile silviculturii, exploatarii si industrializarii
lemnului si a altor produse ale padurii, altele decat lemnul;

e Comisia Forestiera Europeana a FAO/ONU (EFC), infiintata in 1947, monitorizeaza dezvoltarea politicii
forestiere si a institutiilor aferente, bazandu-se pe rapoartele de tara prezentate la sesiunile bienale;

e Conferinta Ministeriala pentru protectia padurilor in Europa (MCPFE) reprezinta o initiativa politica la
nivel inalt, care a debutat in 1990 si la care participa 40 de tari europene, inclusiv R. Moldova;

e Conferinta “Rolul in schimbare a padurilor de stat” reprezinta un ciclu de conferinte anuale, organizat
incepand cu anul 2000. Organizatorii acestui ciclu de conferinte sunt Comitetul Lemnului al ECE/UN si
Comisia Forestiera a FAO/UN impreuna cu cate 0 tara gazda. Acest ciclu de conferinte este determinat de
schimbarile rapide, din ultima perioada, in sectorul forestier, atat in mediul institutional si organizatoric,
cat si in mediul de afaceri.

Politici forestiere si instituzii in Europa. In aproape toate tarile europene politicile forestiere nationale au
intrat intr-un proces de revizuire, care s-a concretizat in schimbari la nivel institutional si in schimbarea cadrului
legislativ. In sinteza aceste schimbari sunt:

e initierea unor programe forestiere nationale, ca rezultat al unui proces participativ, printr-o abordare
holistica si prin implicarea tuturor factorilor din sectorul forestier;

e adaptarea permanenta a politicilor forestiere nationale, in functie de rezultatele dialogului politic
international, la nivel global sau regional si de deciziile luate la aceste niveluri;

e schimbarea profunda a politicilor forestiere in tarile aflate in tranzitie, in special in legatura cu
diversificarea regimului de proprietate, cu probleme legate de ajutorarea si indrumarea miilor de mici
proprietari forestieri;

e participarea activa a tarilor europene la stabilirea unui pachet de criterii si indicatori comuni, care sa
corespunda conditiilor si necesitatilor locale in cadrul procesului paneuropean (MCPFE), precum si la
dezvoltarea si implementarea acestora pentru gospodarirea durabild a padurilor;

e implementarea schemelor de certificare internationale (FSC si PEFC).

Problema majora a silviculturii europene este viabilitatea economica a managementului forestier european.
Strategia forestiera a UE deriva din initiativele paneuropene si globale. Incepand cu Conferinta de la Rio, 1992
sl Agenda 21, continudnd cu Conventia pentru conservarea biodiversititii (CBD), Conventia privind
schimbarile climatice (CCC), Sesiunile Comisiei pentru Dezvoltare Durabild, se observa existenta de noi
cerinte sau provocari, care au fost formulate la adresa silviculturii, inclusiv a politicilor forestiere. Aceasta se
extinde de la gospodarirea durabild a padurilor, via biodiversitate si arii protejate, la initierea programelor
forestiere nationale si regionale. In acest sens, Conferintele Ministeriale paneuropene pentru Protectia Padurilor
au stabilit cadrul si orientarea politicilor forestiere europene la Strasbourg in 1990, la Helsinki in 1993,
Lisabona in 1998, Vienna 2003, Varsovia 2007, Oslo 2011, Madrid 2015.

Cadrul juridic forestier national
In politica forestiera a statului, functia primordiala a padurilor este cea de protectie a mediului si de asigurare
a echilibrului ecologic.




Cadrul legal de gestionare durabila al sectorului forestier si de conservare a biodiversitatii include
urmatoarele acte normative:

1) Codul funciar nr. 828/1991;

2) Codul silvic nr. 887/1996;

3) Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator;

4) Legea regnului animal nr. 439/1995;

5) Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale;

6) Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

7) Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate nr. 1041/2000;

8) Legea nr. 325/2005 cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova;

9) Legea regnului vegetal nr. 239/2007;

10)Legea nr.94/2007 cu privire la reteaua ecologica;

Un sir de hotarari de Guvern sunt aprobate, tangentiale problemelor vizate:

e HG nr. 8/2006 cu privire la unele masuri de sporire a productiei de culturi nucifere.

e HG cu privire la aprobarea Nomenclatorului si tarifelor la serviciile prestate, contra plata, de catre
Agentia “Moldsilva” si Regulamentului cu privire la modul de formare si directiile de utilizare a mijloacelor
speciale, nr. 273/2007.

e HGnr.618/2007 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor pentru fiecare criteriu al gestionarii durabile
a padurilor.

Criteriile gestionarii durabile a padurilor fiind: criteriul menyinerii, conservarii si ameliorarii diversitatii
biologice din paduri; criteriul mentinerii sanatatii si vitalitatii padurilor,; criteriul menginerii si intensificarii
funcriilor de protecrie a padurilor; criteriul menginerii si consolidarii capacitatii productive a resurselor
forestiere, contribuyia lor in ciclurile mondiale de carbon; criteriul mentinerii si stimularii functiilor productive
ale padurilor (produse lemnoase si nelemnoase); criteriul menginerii altor funcrii si condizii socio-economice
ale padurilor;

¢ HG nr. 1007/1997cu privire la evidenta de stat a fondului forestier;

e HG nr. 1008/1997 cu privire la clasificarea padurilor pe grupe si categorii functionale;

e HG nr. 367/2000 privind aprobarea Programului National de actiuni pentru combaterea desertificarii;

e HG nr. 740/2003 pentru aprobarea actelor normative vizand gestionarea gospodariei silvice.

Cadrul strategic

Principalele documente strategice in domeniul forestier si biodiversitatii sunt:

e Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate
prin HG nr. 301/2014;

e Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate prin HG nr. 274/2015;

e Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova, aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr. 350/2001;

e Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 409/2014.

¢+ Documentul principal de politica forestiera - Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier din
Republica Moldova, mentioneaza foarte clar rolul padurilor ca 0 sursa inestimabila de diverse beneficii prin
produsele sale si contributia la dezvoltarea societatii, precum si importantd majora in mentinerea echilibrului
ecologic. cadrul strategic favorizeaza extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera prin impadurirea
terenurilor degradate, afectate de alunecari, crearea fasiilor de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa.
Conceptul de baza al strategiei impune adoptarea a 2 directii strategice de baza: restabilirea potentialului
ecoprotectiv si bioproductiv al padurilor si extinderea suprafetelor cu vegetatie forestiera.

+» Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, specifica ci, resursele forestiere reprezinta resurse naturale
strategice importante. Padurile au un rol deosebit in mentinerea echilibrului ecologic, in combaterea
desertificarii si degradarii terenurilor si a solurilor, in conservarea biodiversitatii, protectia peisajului, a apelor
si a bazinelor hidrografice, in securitatea alimentara si energetica, in atenuarea impactului schimbarilor
climatice, si nu in ultimul rand, in prevenirea si reducerea riscului de dezastre natural. Astfel se impune, prin
Obiectivul specific 6.4: Extinderea suprafetelor de paduri pana la 15% din teritoriul tarii, a ariilor naturale




protejate de stat pana la 8% din teritoriu si asigurarea managementului eficient si durabil al ecosistemelor
naturale.

Codul Silvic in vigoare, de rand cu alte legi, prevede interzicerea reducerii suprafetelor fondului forestier,
iar recoltarea masei lemnoase se permite numai in limitele stabilite de amenajamentele silvice. Totodata, in
actualul Cod Silvic foarte succint sunt redate drepturile si obligatiunile gestionarilor si beneficiarelor fondului
forestier, in special pentru crearea padurilor conform cerintelor zonarii geografice, nu sunt stabilite
reglementarile pentru producerea materialului saditor de reproducere, nu este data notiunea de resursa genetica,
cerinte catre producatorii materialului saditor s.a. Lipsesc asa capitole precum ,,conservarea biodiversitatii”,
,promovarea constiintei forestiere”, ,,impadurirea terenurilor degradate si plantarea perdelelor forestiere de
protectie pe terenurile din afara fondului forestier”, ,,certificarea padurilor” si ,,evidenta produselor lemnoase
si nelemnoase la comercializarea acestora” etc.

Mai multe norme juridice la aspectul comercializarii materialului saditor de reproducere sunt incluse in
proiectul Codului silvic in redactie noua (nr. 610/MADRM/2019), care a fost elaborat si se afla la etapa de
avizare, care stabileste cerintele de baza pentru comercializarea materialului forestier de reproducere, insa
aceste prevederi sunt mult prea generale si lasd nereglementat anumite momente specifice ce tine de
comercializarea materialului forestier de reproducere.

Astfel, in legislatia in vigoare, lipsesc mecanisme si instrumente legale care ar influenta si ar crea conditii
pentru activitatea economica, stimularea utilizarii rationale a resurselor naturale, in special forestiere, si de
conservare a biodiversitatii.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneri obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate cuantificat, masurabil,
fixat in timp si realist)

Pentru realizarea politicii noi in domeniul silviculturii, conform cerintelor legislatiei Europene, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a elaborat si se afla la etapa de avizare a proiectului variantei
noi al Codului silvic, care stabileste prevederi privind gestionarea durabila a padurilor (certificarea forestiera,
trasabilitatea lemnului, calcularea prejudiciilor cauzate mediului prin folosirea ilegala a resurselor padurii la
realitatile moderne s.a.).

Proiectul legii, are drept obiectiv de a imbunatati calitatea resurselor forestiere din fondul forestier, precum
si ale autoritatilor publice locale, aprovizionarea cu masa lemnoasa si dezvoltarea bazei semincere de resurse
genetice.

Totodata, Republica Moldova se va alinia la obiectivele UE, prin incurajarea agentilor economici de crestere,
comercializare si export a materialului forestier de calitate sporita.

Necesitatea imbunatatirii legislatiei forestiere este dictata de starea padurilor, practicilor de gospodarire si
viziuni de viitor: schimbarile social-economice, ratificarea conventiilor internationale cu referinta directa sau
indirecta la mediu si paduri, orientarea spre conservarea padurilor si gestionarea lor durabila, majorarea
suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera prin crearea padurilor pe terenurile APL, plantarea de noi paduri
pe terenurile private si suport in continuare, alocarea recenta din ultimii ani a unor suprafete de paduri in scop
de recreere si cinegeticd, organizarea licitatiilor forestiere de comercializare a masei lemnoase pe picior.
Procesul de reforme lansat in sectorul forestier se bazeaza pe principiile Strategiei de reformare institutionala
a sectorului forestier din Moldova (SRIFM), elaborata in 2012 printr-o participare larga a partilor interesate.
Drumul spre o transformare a inceput sa se realizeze in anul 2015, proces ce va necesita eforturi mari si asistenta
legal-normativa. Din cercetarile noastre, in unele cazuri legislatia silvica este ambigua sau generalista, ceea ce
lasa loc pentru interpretari diferite si creeaza tot mai multe neclaritati. Toate acestea afecteaza direct utilizarea
durabila a resurselor forestiere.

Aspiratiile Republicii Moldova de a se integra in comunitatea Europeana si dorinta de a crea o politica
forestiera clara (inclusiv prin asistenta internationala), permite de a ne apropia si mai mult de standardele
europene. Toate directiile prioritare de dezvoltare a Republicii Moldova stabilite in documentele strategice
urmaresc ajustarea politicilor si legislatiei nationale relevante la cele europene.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneri succint opriunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervengie

Optiunea 0 — a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt:

Aceasta initiativa normativa este determinata, in special de necesitatea instituiri unui mecanism de crestere
si comercializare al materialul saditor de reproducere, ca acesta sa devina mai rezistent conditiilor ecologice si
a bolilor si vatamatorilor si drept rezultat este cresterea volumului productiei si a calitatii lemnului.

Urmare descrierilor relatate la compartimentul 1 ,, Definirea problemei” din prezentul AIR , daca nu se va
face nimic, impactul cauzat este urmatorul:




1. Nu vor fi stabilite instrumentele legale la nivel european cu referinta la calitatea materialului saditor
de reproducere;

2. Nu va fi crescut material saditor pentru paduri, prin metoda de selectare a celor mai rezistenti arbori si
arbusti la efectele negative ale schimbarilor climatice;

3. In continuare fondul forestier va fi populat de pante invazive, nespecifice conditiilor stationare ale
tarii;

4. Va lipsi procesul de zonare si evaluare a resurselor genetice si de creare a bazei de resurse genetice.

Mai mult ca atat, Optiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor asumate in Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014, fapt ce va denigra
imaginea Republicii Moldova pe plan international.

Totodata, Optiunea O ar produce efecte negative asupra cooperarii economice a Republicii Moldova cu UE
impiedica implementarea masurilor ulterioare specificate conform Directivei 1999/105/CE a Consiliului
Europei din 22.12.1999 privind comercializarea materialului forestier de reproducere si alte surse ale
legislatiei UE.

Avantaje potentiale — lipsa de cheltuieli administrative pentru elaborarea si implementarea actului normativ.

b) Expuneri principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc cauzele problemei, cu
indicarea novaviilor si intregului spectru de solugii/drepturi/obligarii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul legii stabileste bazele juridice, economice si organizatorice ale producerii, comercializarii si
utilizarii materialului forestier de reproducere pe teritoriul Republicii Moldova si este elaborat in conformitate
cu prevederile standardelor europene.

Sunt stabilite atributiile autoritatilor centrale de specialitate, organelor de control, precum si conditiile si
cerintele de inregistrare a producatorilor materialului forestier de reproducere, reglementarile privind modul de
producere a materialului forestier de reproducere, utilizarea materialului forestier de reproducere, regiunile de
provenienta, catalogul national al materialelor de baza si lista materialelor de baza, certificarea materialului
forestier de reproducere, cerintele catre comercializarea materialului forestier de reproducere, importul si
exportul materialului forestier de reproducere, precum si controlul producatorilor, furnizorilor si beneficiarilor
de material forestier de reproducere.

Totodata, in actul normativ fiind incluse cerintele privind calitatea si comercializarea materialului forestier
de reproducere, sunt stabilite reglementarile pentru: regiunile de provenienta pentru producerea si utilizarea
materialelor forestiere de reproducere, material de baza din categoriile: Selectionat (S) si Sursa identificata (Sl);
intocmirea hartilor regiunilor de provenientd, pentru principalele specii autohtone, pentru producerea si
utilizarea materialelor forestiere de reproducere si material de baza din categoriile: Selectionat (S) si Sursa
identificata (SI); elaborarea si aplicarea unui complex de masuri diverse pentru reglementarea activitatilor
organelor silvice de stat pentru aducerea si mentinerea padurilor in starea corespunzatoare functiilor lor
ecologice si social-economice, precum si pentru eficienta lor functionare. de valorificarea rationala a resurselor
silvice.

Proiectul Legii include 13 anexe, in care sunt stabilite:

o Lista speciilor de arbori, arbusti si de hibrizi artificiali importanti pentru scopuri forestiere

o Criteriile de delimitare a regiunilor de provenienta

o Cerintele minime pentru certificarea materialului de baza destinat producerii materialului de reproducere
e Date minime de identificare pentru un lot (Eticheta)

o Verificarea obtinerii materialului forestier de reproducere

e Cerinte care trebuie indeplinite pentru materialul forestier de reproducere

o Modelele certificatelor de identitate si certificatului de provenienta a materialului forestier.

c) Expuneri opriunile alternative analizate sau explicagi motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

OPTIUNEA | - Organizarea campaniilor informationale (seminare, traininguri) si editarea
materialelor promotionale (brosuri, foi volante, ghiduri, etc.)

Optiunea data va cauza anumite costuri care pot duce la investirea unor sume mari, dar fara a avantaja
situatia din domeniu.

Toate actiunile informationale nu sunt obligatorii pentru producatorii de material forestier de reproducere,
si astfel vor purta numai un caracter de informare.

Astfel, nu vor fi stabilite cerinte obligatorii de calitate pentru materialul saditor de reproduce, care trebuie
respectate la producerea si/sau la comercializarea semintelor forestiere provenite atat din productia interna, cat
si din import. Insa aceste cerinte necesita a fi completate si elaborate intr-un act aparte, deoarece va fi un avantaj
atat pentru producatori, cat si pentru importatorii de material forestier si material saditor.




Riscuri

Riscul major este ca nu va fi asigurata indeplinirea angajamentelor asumate de Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014, fapt ce va denigra
imaginea Republicii Moldova pe plan international.

Alte riscuri estimative sunt:

e Lipsa unui cadru legal la nivel national privind valorificarea lemnului astfel incat sa se realizeze o
maximizare a valorii lemnului pe piata, cu costuri minime si cu impact redus asupra mediului;

« Neactualizarea indicatorilor pentru gestionarea durabila a padurilor in context european si mondial, prin
transpunere la nivel national,

« Necuantificarea serviciilor ecosistemice oferite de padure in concordanta cu sistemul de zonare
functionala a padurilor;

Avantaje potentiale — lipsa de cheltuieli administrative pentru elaborarea si implementarea actului normativ.

OPTIUNEA Il (recomandata)- ,,Legislatie nationala armonizati cu cea europeana in ceea ce priveste
Cerintele privind calitatea si comercializarea materialului forestier de reproducere”

Proiectul legii privind comercializarea materialului forestier de reproducere creeaza cadrul necesar de
utilizare a normelor prevazute in Directiva 1999/105/CE a Consiliului din 22 decembrie 1999 privind
comercializarea materialului forestier de reproducere (JO L 11, 15.1.2000, p. 17-40), precum si altor acte
normative ale UE in acest domeniu.

Odata cu aprobarea legii, producatorii si exportatorii/importatorii materialului forestier de reproducere vor
fi obligati sa respecte aceste cerinte. Cerintele ce urmeaza a fi aprobate in concordanta cu realitatile pietei din
Republica Moldova. Astfel, acestia vor fi ghidati si se vor supune cerintelor reglementate.

Un alt beneficiu, va fi asigurarea principiului de proportionalitate a intereselor societatii si protectiei
drepturilor agentilor economici, ce va permite libera circulatie a marfurilor.

Conformarea la cerintele legislatiei UE la export/import va avea un efect benefic asupra mediului de afaceri,
deoarece va reduce reexportul semintelor de plante neconforme in Uniunea Europeana si alte tari, astfel
imbunatatind imaginea tarii si protejand exporturile producatorilor autohtoni.

Beneficii:

Din momentul aprobarii proiectului nominalizat vor avea de castigat: ecosistemele naturale, create din
specii autohtone, adaptate la conditiile de schimbare a climei; toti cetarenii Republicii Moldova, care vor
dispune de aer curat si ape curate — beneficii care le acorda padurile; si producatorii si exportatorii materialului
saditor, care vor obtine beneficii economice si sociale, prin dezvoltarea intreprinderilor de crestere a
materialului saditor si celor de prelucrare a lemnului.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneyi efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolugia acestora in viitor, care vor sta la baza calcularii
impacturilor opriunii recomandate

Padurile au un rol deosebit in mentinerea echilibrului ecologic, in combaterea desertificarii si degradarii
solurilor, in conservarea biodiversitatii, protectia peisajului, a apelor si a bazinelor hidrografice, in securitatea
alimentara si energetica, in atenuarea impactului schimbarilor climatice, si in prevenirea si reducerea riscului
de dezastre (naturale sau induse de om). Toate aceste prevederi, sprijinite de tratatele internationale in domeniul
conservarii diversitatii biologice, trebuie transpuse in legislatia forestierd nationala, inclusiv la elaborarea
noului proiect de lege.

Conform Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova, functiile ecoprotective
ale padurii se manifesta mai pronuntat numai in cazul in care gradul de impadurire a teritoriilor depaseste 15%.
in prezent, rata de acoperire cu vegetatie forestiera este de circa 13,7% (adeviratele ecosisteme forestiere fiind,
cel mai optimistic, de 8% din teritoriul tarii, restul fiind plantatii).

La moment sunt putine terenuri disponibile pentru a fi impadurite, mai exista si restrictii de ordin legal
privind extinderea padurilor (cum ar fi pragul de 40% al bonitatii solului la impadurire, conform Codului
funciar), dar si terenurile disponibile existente sunt adeseori impadurite, fara a se tine cont de regiunile
geografice si conditiile stationare (sol, umiditate, salinizare etc.), astfel nu sunt create conditii cele mai potrivite
pentru plantarea speciilor-tinta autohtone, acestea fiind - efectele negative ale szarii actuale.

Astfel, este extrem de important ca, acea cotd minima de impadurire de 15% sa fie atinsa in tara noastra, in
special prin promovarea speciilor autohtone si/sau crearea padurilor cu specii de resurse genetice, iar in
terenurile unde acest lucru nu este posibil, conform conditiilor de statiune, anume numai acolo, sa fie create alt
tip de plantatii cu vegetatie forestiera (inclusive din plante energetice si repede crescatoare)




Aceasta rata-tinta de impadurire — reprezinta efectele pozitive ale szarii actuale si evoluria acestora in viitor
ar solusiona mai multe probleme de ordin economic, social si ecologic.

Specii autohtone versus introduse. Conform celom mentionate in prezentul studio de analiza, una din
conditiile de baza ale managementului forestier trebuie sa devina promovarea speciilor autohtone (genofondului
de specii si eco-tipuri), adaptate la variabilitatea climaterica cu 0 capacitate de rezilienta mai mare a
ecosistemelor. Aportul speciilor introduse (unele devenind invazive si chiar agresive) trebuie sa fie redus, iar
introducerea acestora trebuie insotita de teste prealabile pentru a evita impactul si eventualele pierderi de la
urmarile patrunderii acestora. Toate acestea trebuie clar prevazute in procesul de elaborare a legislatiei. Speciile
straine invazive reprezintd actualmente o problema ecologica majora, 0 amenintare grava pentru resursele
biologice autohtone cu un impact economic si ecologic semnificativ. Anumite specii alogene sunt introduse
intentionat (scopul fiind comercial, ornamental, estetic, control biologic), pe cand altele sunt introduse
neintentionat (produse contaminante, comert ilegal si/sau necontrolat etc.).

b') Pentru opriunea recomandatd, identificasi impacturile completand tabelul din anexa la prezentul formular. Descriei
pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv parrile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ
de acestea

In conditiile de piata de concurenta cu semnificatii in activitatile din silvicultura, un rol major il au
productivitatea arboretelor exprimata prin cresterea medie pe an si pe hectar a padurii, astfel un rol major il au
productivitatea arboretelor exprimata prin cresterea medie pe an si hectar si beneficiul social, determinat prin
raportul dintre volumul maxim al productiei, pretul minim de cost, investitia minima facuta si profitul maxim
obtinut.

Implementarea prezentului cadru juridic va avea urmatorul impact pozitiv:

Economic:
asigurarea pietei interne cu seminte calitative;
cresterea volumului de export al semintelor;
increderea producatorului fata de stat;
protejarea intereselor consumatorului;
modernizarea sistemului de pepiniere silvice, care vor aduce profit;
cresterea atat a profiturilor pentru producatori, cat si a veniturilor pentru stat.

Social:

» crearea unor noi locuri de munca pentru angajatii pepinierelor silvice modernizate;

» optimizarea structurilor autoritatilor cu functii de control si supraveghere a calitatii in domeniul
respectiv;

» accesul la bunuri si servicii de baza (produse lemnoase si nelemnoase);

» modul sanatos de viata al populatiei;

» eradicarea saraciei;

De mediu:

Materialul saditor forestier de calitate va contribui la:
conservarea diversitatii biologice si a valorilor care deriva din aceasta;
imbunatatirea starii resurselor de apa, sol s.a. resurse naturale;
atenuarea procesului de schimbari climatice;
imbunatatirea calitatii aerului atmosferic;
crearea de peisaje si ecosisteme unice din specii autohtone;
atenuarea riscului de boli si vatamatori ai padurilor;
mentinerea functiilor ecologice si de integritate a padurii.

VVVYYVYVY
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b?) Pentru opriunile alternative analizate, identificasi impacturile completdnd tabelul din anexa la prezentul formular.
Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv
si negativ de acestea

Nu este stabilit un impact pozitiv de la optiunile alternative.

c¢) Pentru opriunile analizate, expunei cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul intervenyiei si/sau
schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentari presupuneri privind gradul de conformare
cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

La nivel national nu vor fi realizate obiectivele din Acordul de Asociere RM-UE, Anexele VII si XXIV-B, in
ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana, precum si nu vor fi executate prevederile
pct. 9.7.3 din Planul de acriuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG nr.636/2019 si astfel va
fi tergiversata politica de mediu al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, daca exista
impact disproporsionat care poate distorsiona concurensa si ce impact are opsiunea asupra intreprinderilor mici si
mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi




In general, la nivel de administrare a finantelor publice se promoveazi 0 politica ineficientd de finantare a
sectoarelor care gestioneaza resursele natural, in special cele forestiere. Ariile protejate de stat din cadrul
fondului forestier national, unde este concentrata 0 buna parte a biodiversitatii, aproape ca nu sunt finantate din
bugetul de stat. Sectorul forestier practic nu este finantat din bugetul de stat.

Din 1998, Agentia ,,Moldsilva” a trecut la autogestiune si autofinantare. Doar circa 3% din bugetul de
activitate al Agentiei ,,Moldsilva” reprezinta alocatiile din buget, dar si aceste resurse sunt utilizate in special
pentru cheltuieli de regie a oficiului central, o parte fiind aplicata pentru alte activitati (protectia contra bolilor
si daunatorilor, regenerarea fondului forestier). Cu alte cuvinte, organizarea gospodaririi padurilor Agentiei
,»Moldsilva” se executa cu fortele proprii, iar finantarea activitatilor specifice se efectueaza din contul vanzarilor
sau/si activitatea antreprenoriala interna. Astfel, cea mai mare parte a cheltuielilor Agentiei ,,Moldsilva” este
acoperita din contul realizarii masei lemnoase (conform datelor oficiale, circa 80% reprezinta lemnul de foc,
10% lemnul de lucru si 10% alte activitati).

Lipsa resurselor financiare poate a devenit impediment pentru implementarea Planului national de extindere
a suprafetelor cu vegetatie forestiera pentru anii 2014-2018 si a Programului national privind constituirea retelei
ecologice nationale pentru anii 2011-2018.

In vederea producerii necesarului de puieti destinat lucrarilor toate cheltuielile vor fi efectuate din propriile
surse interne ale Agentiei ,,Moldsilva”. Conform programelor noi de extindere a suprafetelor cu vegetatie
forestiera si de dezvoltare a sectorului forestier, vor fi efectuate calculele pentru necesarul de seminte si
material saditor reproductiv pentru activitatile de regenerare si impadurire.

Datele actuale, calculate orientativ despre necesarul de material semincer sunt expuse la Compartimentul 1
b) din prezentul document.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si a
asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In legitura cu tendintele dezvoltarii complexului forestier la nivel global, regional si national, s-a lansat
managementul forestier ca un complex de principii, norme, reguli, proceduri si programe, care determina
interactiunea participantilor la procesul de conservare si utilizare a padurilor. Locul managementului forestier,
in cadrul economiei nationale, este ilustrat de faptul ca prin existenta lor, padurile contribuie in mod vital la
satisfacerea unor cerinte de baza, atat pentru indivizi, cat si pentru comunitatile umane in ansamblu.

Actualmente, suprafata impadurita a Republicii Moldova se afla sub nivelul European. in consecinta, se
inregistreaza intensificarea proceselor de eroziune a solului si de alunecare a terenurilor, de schimbare
nefavorabila a regimului hidrologic, aridizarea continua a conditiilor de mediu. Padurile reprezinta principalul
element privind asigurarea echilibrului ecologic in acest spatiu geografic. De aceea, problema conservarii si
dezvoltarii durabile a padurilor existente, precum si a extinderii terenurilor forestiere, prin impadurirea de noi
suprafete inapte utilizarii agricole, se propune a fi 0 problema de interes national.

Este important si faptul ca pentru multe tari in curs de dezvoltare, managementul forestier, ca expresie a
activitatilor legate de valorificarea tuturor produselor padurii, are un rol primordial in directia asigurarii
productiei continue de hrana pentru comunitatile rurale si satisfacerea celor mai elementare cerinte ale acestora.

Totodata, este demonstrat ca, schimbarile climatice globale pun in pericol sistemele naturale, sociale si
economice. Vulnerabilitatea sporita a lumii vegetale si animale din Republica Moldova este si rezultatul
functionalitatii scazute a ecosistemelor, in mare masura din cauza managementului neadecvat. Putinele
ecosisteme semi-naturale sunt fragmentate si mult degradate. In conformitate cu ultimele Decizii ale
Conventiei-cadru @ ONU cu privire la schimbarea climei se planifica instituirea unui proces de adaptare la
schimbarile climatice, iar tara va beneficia curand de Strategia sectorului forestier din Republica Moldova
privind schimbarile climaticel9 . Relatiile dintre sectoarele ce tin de utilizarea resurselor naturale (inclusiv
sectorul forestier) si prognozele de dezvoltare a acestora in urma eventualelor schimbari climatice trebuie luate
in consideratie de legislatia nationala. Tehnologiile silvice trebuie ajustate la astfel de conditii, ceea ce ar spori
adaptabilitatea ecosistemelor forestiere la schimbarile climatice. Prezinta interes promovarea metodologiilor
speciale privind dezvoltarea potentialului padurilor sub aspect de energie regenerabila si economie verde, care
ar reduce din dependenta energetica externa si ar contribui la o eficientizare a utilizarii lemnului.

Prezenta lege cuprinde informatia necesara referitor la materialul forestier de reproducere si anume:

o deosebirile dintre toate tipurile de material forestier de reproducere;

o comercializarea materialului forestier de reproducere;

 criterii de delimitare a regiunilor de provenienta.

Odata cu aprobarea acestor cerinte de calitate si comercializarea materialului forestier de reproducere vom
tinde spre UE si chiar daca vor fi importate aceste seminte din alte tari decat cele membre ale UE sa fie de o
calitate inalta si sa corespunda acestor cerinte.

5. Implementarea si monitorizarea




a) Descriefi cum va fi organizata implementarea opyiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi modificat si/sau
elaborat si aprobat, ce schimbari instituzionale sunt necesare

1) Atributiile autoritatilor administratiei publice in domeniul producerii, comercializarii si utilizarii
materialului forestier de reproducere, sunt stabilite in Capitolul 11 la proiectul legii.

2) Conform art.5 din proiectul Legii, Autoritatea are urmatoarele atributii de baza:

Tinerea:

e Registrului de stat al producatorilor materialului forestier de reproducere;

e Catalogului national al materialelor de baza pentru producerea materialul forestier de reproducere

o Crearea si tinerea bazei de date a rapoartelor anuale, prezentate de producatorii materialului forestier de
reproducere;

o Elaborarea Reglementarilor tehnice privind producerea, comercializarea si utilizarea materialului
forestier de reproducere.

e Confirmarea originii sau provenientei, autentificarea identitatii si calitatii materialelor de reproducere
forestiere, cat si corectitudinea folosirii lor in culturg;

e Supravegherea procesului de producere si calitatii materialului forestier de reproducere;

e Inregistreazd producitorii materialului forestier de reproducere si eliberarea Certificatului de
inregistrare in acest sens.

3) Producerea materialului forestier de reproducere se va efectua conform reglementarilor tehnice,
elaborate de catre Autoritate si aprobate de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.
Pentru a produce material forestier de reproducere de catre producatori, acestia trebuie sa fie inscrisi in Registrul
de stat al producatorilor materialului forestier de reproducere.

4) Producerea si comercializarea materialului forestier de reproducere se realizeaza de catre producatorii
inregistrati de Autoritate, cu respectarea anumitor conditii, stabilite la art.7 al proiectului legii. Lista
producatorilor inscrisi in Registru se plaseaza pe pagina web al Autoritatii si pe cea a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului.

5) In cazul in care producitorul inregistrat nu intruneste conditiile privind activitatea indicata in certificatul
de inregistrare, Autoritatea sisteaza inregistrarea acestuia, prin respectarea conditiilor, stabilite la art.12 al
proiectului legii.

6) Conform prevederilor art.18 din proiectul legii Autoritatea elibereaza urmatoarele Certificate de
identitate pentru materialul forestier de reproducere: din sursa de seminte/arborete, conform Modelului stabilit
in Anexa nr.7 la Lege; din plantaje/parinti de familii, conform Modelului stabilit in Anexa nr.8 la Lege; obtinut
din clone/amestec de clone, conform Modeleul stabilit in Anexa nr.9 la Lege.

7) Modul de Comercializare a materialului forestier de reproducere, este stabili in art.18 din proiectul legii.

8) Cerintele pentru importul/exportul materialului forestier de reproducere, sunt stabilite in art.27-28 la
proiectul legii.

b) Indicayi clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

In scopul monitorizarii activitatilor stabilite in proiectul Legii, in Capitolul VIII. Verificarea producerii,
comercializarii, importului si exportului materialelor forestiere de reproducere sunt stabilite in proiectul
actului normativ reglementarile necesare. Astfel, in art. 30 este stabilit ca, verificarea identitatii materialului
forestier de reproducere, documentata pentru eliberarea unui certificat de identitate, constituie baza asigurarii
identitatii si se face de catre Autoritate, conform cerintelor stabilite in Anexele nr. 11, 12 la proiectul de lege.

Totodata, pentru monitorizarea activitatilor de comercializare si import al materialul forestier de reproducere,
proiectul legii prevede ca, acest material saditor trebuie sa fie insotit obligatoriu de certificatul fito-sanitar emis
de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, conform cerintelor stabilite de legislatia in vigoare
(art.29 al proiectul legii).

Principalii indicatori sunt:

e  Lista speciilor de arbori, arbusti si de hibrizi artificiali pentru scopuri forestiere (baza de date);

e  Lista regiunilor de provenienta, delimitate conform criteriilor stabilite;

e baza de date ale speciilor forestiere — resursa genetica;

e numarul certificatelor de identitate eliberate pentru materialul de baza destinat producerii materialului
de reproducere;

e date minime de identificare pentru un lot (Eticheta);
criteriile de delimitare a regiunilor de provenienta;
actele privind verificarea obtinerii materialului forestier de reproducere;
numarul certificatelor de provenienta eliberate pentru materialul forestier de reproducere;
numarul acordurilor pentru import/export eliberate pentru materialul forestier de reproducere;
cerinte care trebuie indeplinite pentru materialul forestier de reproducere




e modelele certificatelor de identitate si certificatului de provenienta a materialului forestier aprobate.

c) Identificayi peste car timp vor fi resimyite impacturile estimate si este necesara evaluarea performangei actului normativ
propus. Explicasi cum va fi monitorizata si evaluata optiunea.

Impactul implementarii prezentului proiect de Lege va fi resimtit in primul an de implementare, prin crearea
bazei de date al materialului forestier de reproducere, precum si posibilitatea de export , in special in statele UE
al materialului forestier de reproducere.

Impactul de mediu va fi unul din cele mai importante, fiind plantate specii din seminte si alt material de
reproducere de origine, autohton, cea ce va aduce la diminuarea schimbarilor climatice, imbunatatirea calitatii
aerului atmosferic, apelor, solului etc.

Evaluarea performantei si monitorizarea acestui proces va fi efectuata de catre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii regionale si Mediului, in special prin intermediul Agentiei de Mediu- autoritate abilitata cu functii
de monitorizare si implementare a legislatiei de mediu.

6. Consultarea

a) ldentificari principalele parti (grupuri) interesate in intervensia propusda

Principalele parti care ar putea fi ulterior afectate odata cu elaborarea si aprobarea proiectului Legii, sunt:
Autoritatile publice care vor avea obligatia implementarii prevederilor noului Regulament:

e Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;

Ministerul Economiei si Infrastructuri;

Agentia ,,Moldsilva” cu subdiviziunile sale desconcentrate in teritoriu;

Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice-ICAS;

Agentia de Mediu;

Inspectoratul pentru Protectia Mediului cu subdiviziunile sale desconcentrate in teritoriu;;
Agentia proprietatii publice;

Agentia relatii funciare si cadastru;

institutele stiintifice din cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii;

APL-le

Sectorul privat:

e agenti economici:

- producatori ai materialului forestier de reproducere (dupa caz);

- comercianti ai materialului forestier de reproducere;

- importatori/exportatori ai materialului forestier de reproducere.

e consumatorii finiti ale produselor padurii si ale beneficiilor, pe care le ofera ecosistemele naturale;
e populatia.

b) Explicayi succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

1) A fost emis Ordinul MADRM nr.58 din 07 martie 2019, cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru
elaborarea proiectului legii privind comercializarea materialului forestier de reproducere;

2) In scopul respectirii Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost plasat anuntul cu
privire la initierea consultarilor publice asupra proiectului legii cu privire la producerea, comercializarea si
utilizarea materialului forestier de reproducere incepand cu 19 martie 2019;

3) Proiectul legii, varianta initiala si nota informativd au fost remise spre avizare catre directiile si
subdiviziunile MADRM (scr. nr.15-07/3971 din 01.11.2019). Toate avizele obtinute au fost pozitive;

4) Au fost organizate 3 sedinte cu reprezentantii Agentiei "Moldsilva”, ICAS s.a. subdiviziuni ale MADRM
privind elaborarea proiectului actului normativ.

c) Expuneri succint pozitia fiecarei entitati consultate faza de documentul de analiza a impactului si/sau intervenyia
propusa (Se expune pozifia a cel pugin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Procedura de avizare deruleaza.

In cadrul sedintelor organizate cu reprezentantii Agentiei “Moldsilva”, ICAS s.a. au fost incluse prevederile
cu referinta la resursele genetice, crearea bazei de date (prin implementarea Protocolului de la Nagoya la
Conventia privind Diversitatea biologica). Totodata, au fost organizate discutii cu referinta la identificarea
relevantei transpunerii tuturor articolelor din Directiva 1999/105/CE a Consiliului Europei din 22 decembrie
1999 privind comercializarea materialului forestier de reproducere si alte surse ale legislatiei UE
(Regulamente), cu referinta la subiectul analizat.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 0 alterativa 1




Economic

costurile desfasurarii afacerilor -1 0 -1
povara administrativa -1 0 -1
fluxurile comerciale si investitionale -1 0 0
competitivitatea afacerilor 2 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici 2 0

si mijlocii

concurenta pe piata 1 0 0
activitatea de inovare si cercetare 2 0 1
veniturile si cheltuielile publice -1 0 -2
cadrul institutional al autoritatilor publice 1 0 1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 1 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 3 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 1 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca 1 0 1
nivelul de salarizare 0 0 -1
conditiile si organizarea muncii 2 0 -1
sanatatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala 2 0 2
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saraciei 1 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 1 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 2 0 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 2 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 1 0 0
conservarea patrimoniului cultural 1 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 0 0
sportive

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 3 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 3 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 3 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 3 0 1
flora 3 0 1
fauna 3 0 0
peisajele naturale 3 0 1




starea si resursele solului 3 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 1 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 2 0 0
intensitatea energetica 1 0 0
eficienta si performanta energetica 1 0 0
bunastarea animalelor 1 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 3 0 0
alte aspecte de mediu 1 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opsiune analizatd, unde
variagia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variagia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile
de impact analizate. Nota O reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 —
mediu, 3 — major) fasa de situagia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparagie cu situagia din alte opriuni si alte categorii de
impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor opfiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (dupa caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




