la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numér unic 533/MADRM/2019)

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

Participantul la
avizare
(expertizare)/consult
are publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

1. Ministerul
Afacerilor Externe
(nr. DI/3/041-10663
din 04.10.2019)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

2. Ministerul
Afacerilor Interne
(nr. 44/22-2852 din
09.10.2019)

1. Titlul articolului 2 al proiectului urmeaza a fi reformulat si
va avea urmadtorul cuprins ,,Legislatia funciarda si tratatele
internationale”.

Se acceptd partial.

2. Articolele 6, 7, 8, 9, 10 urmeaza a fi comasate intr-0
sectiune noud intrucat reglementeaza abordari ce tin de
competenta In domeniul relatiilor funciare iar sectiunea I
defineste notiunile si subiectii relatiilor funciare

Nu se accepta.

3. Pct. 5 al articolului 3 al proiectului urmeaza a fi inversat cu
pct. 1 pentru a asigura forma sistemica si coordonatd a
continutului reglementdrilor juridice.

Se accepta.

4. La art.19 alin. (3) sintagma ,,dacd Constitutia sau legea
organica nu dispune altfel” se abate de la principiile activitatii
de legiferare or, normele stabilite intr-un proiect de act
normativ trebuie sa fie apriori constitutionale si legale. Astfel,
art. 3 alin.(3) si (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative prevede cd actul normativ trebuie sa corespunda cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, sd se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, respectiv urmeaza a fi

Nu-1 clara obiectia autorului.




corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelasi nivel cu care se afla in conexiune. Totodata, o
asemenea reglementare nu este specificd unui Cod, care
trebuie sa contind intr-un sistem unitar, cele mai importante
norme juridice dintr-o anumitd ramurd a dreptului, in
conformitate cu art. 60 al aceluiasi act normativ, si astfel sa
reprezinte cadrul general de reglementare pentru aceasta
ramurd a dreptului, celelalte acte normative urmind sa fie
corelate cu legislatia codificata.

5. La art.20 alin.(9) se considera oportun substituirea
cuvintului ,,rezolva” cu cuvintul ,realizeaza”, utilizat cu
referire la contracte.

Se accepta.

6. Titlul sectiunii I al capitolului IIT al proiectului urmeaza a
fi modificat reiesind din continutul intregii sectiuni care
reglementeazd chestiuni privind terenurile cu destinatie
agricola.

Se accepta.

7. Articolul 51 al proiectului urmeaza a fi completat dupa
cuvintele 7din  subordinea” la forma gramaticala
corespunzatoare cu cuvintele ,Ministerului Apararii”.
Suplimentar, este necesar de inclus in proiect modalitatile de
reparare a pagubelor in domeniul relatiilor funciare.

Se accepta. Referitor la includerea in proiect a
modalitatilor de reparare a pagubelor in domeniul
relatiilor funciare mentionam ca art. 58-60
reglementeazd norme in acest sens.

3. Ministerul
Apararii

(nr.  11/1164  din
25.11.2019)

Articolul 51 din proiect se propune a fi completat cu
urmatoarele sintagme dupd cum urmeaza:

1. Dupa sintagma ,,poligoane de instructie” de inclus
sintagma ,,bazine acvatice de instruire in domeniul apararii”,
deoarece Ministerul Apararii dispune de bazine acvatice care
sunt utilizate 1n activitatile de pregatire specific a efectivului.

Se accepta, ,,lacuri de acumulare/iazuri” conform
Hotaririi Guvernului nr. 977/2026 cu privire la
aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazurilor.

2. La final, articolul de completat cu sintagma ,,Folosirea
terenurilor mentionate in alte scopuri interzisd”. O astfel de

Se accepta.




normd existd si In Codul funciar in vigoare la moment, si
reprezintd o garantie pentru integritatea si inviolabilitatea
patrimoniului destinat asigurarii securitatii si apararii
nationale.

4, Ministerul
Educatiei, Culturii si
Cercetarii
(nr. 07-09/6358 din
08.11.2019)

1. Laart. 4, alin. (2):

- de modificat lit. f) prin excluderea sintagmei ,, de
valoare istorico-culturala”;

- de addugat lit. g) cu urmatorul text: ,,g) terenuri ale
bunurilor de patrimoniu cultural”.

Se accepta partial.

2. In titlul Capitolului VIII, sintagma ,,de valoare
istorico-culturala” sa se substituie cu sintagma ,,ale
bunurilor de patrimoniu cultural”.

Se accepta.

3. Articolul 54 sa se expuna in urmatoarea redactie:
,,Articolul 54. Terenurile bunurilor de patrimoniu cultural.

(1) Terenurile bunurilor de patrimoniu cultural includ
terenurile monumentelor istorice si ale siturilor arheologice.

(2) Terenurile bunurilor de patrimoniu cultural se
utilzeaza in conformitate cu destinatia acestora.

(3) Sunt asimilate statutului terenurilor prevazute la
alin. (1), terenurile monumentelor de for public, mormintelor
si operelor comemorative de razboi, precum si a cimitirelor
civile”.

(4) Regimul juridic al terenurilor bunurilor de
patrimoniu cultural este reglementat de Legea 1530/1993
privind ocrotirea monumentelor.”

Se accepta partial. S-a modificat conform
prevederilor Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor.

4. Tn art. 56., alin. (4), textul ,,rezervatii, monumente,
ansambluri arheologice si istorice” sa se substituie cu textul
,rezervatii istorico-culturale si naturale, monumente istorice
st situri arheologice, precum si desfasurarea aici a oricaror
activitati care contravin destinatiei acestora”.

Se accepta.




5. Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

(nr.  04-8057 din
02.12.2019)

La art.3: Potrivit prevederilor art. 51 alin. (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative denumirea
articolului exprima succint obiectul de reglementare, fard a
avea o semnificatie proprie in continutul articolului. Astfel,
consideram oportun schimbarea alin.(5) ca alin.(1) fiind
schimbata numerotarea alinatelor consecutiv. Concomitent,
propunem completarea la alin.(1) la sfarsitul propozitiei cu
textul ,,modului de folosinta a terenului”, acesta regasindu-se
si in datele pe care le va cuprinde Cadastrul funciar.

Se accepta partial.

Alin.(2), lit.g). Se prevede ca ,,Terenul pot fi divizibil si
indivizibil”. Consideram necesarda detalierea prevederilor
legate de terenuri divizibile si indivizibile intr-un articol
separat, care sa prevada clar caracteristicile de divizibilitate si
indivizibilitate.

Nu se accepta, despre prevederi ce tin de bunurile
divizibile si indivizibile, divizarea bunurilor etc.,
este reglementat in prevederile legii Nr. 354 din
28-10-2004 cu privire la formarea bunurilor
immobile, si nu este obiect de reglementare a
proiectului Codului funciar.

Alin.(4). Avand in vedere ca se elaboreaza un nou cod
funciar, care reprezintd legea speciald pe domeniu ar fi utila
schimbarea referintei ,In cazurile stabilite de lege, terenul
poate fi considerat indivizibil”, prin inserarea de criterii
concrete in acest proiect.

Criteriile depind de destinatia terenului. Divizarea
terenului  este reglementat tinind cont de
normativele tehnice in dependenta de destinatia
terenului tinind cont de reflementarile Legii cu
privire la formarea bunurilor imobile.

Art.4, prevederile alin.(2) si alin.(3) urmeaza a fi
coroborate, iar in acest sens propunem prima propozitie a
alin.(2) de expus in urmatoarea redactie: ,In functie de
destinatie, terenurile fondului funciar se clasifica 1in
urmatoarele categorii”.

Nu se acceptd. Conform proiectului terenurile se
clasifica in destiatii si moduri de folosinta.

Art.6: lit.f), conform prevederilor normei propuse reiese
ca, Guvernul are competente in transmiterea in concesiune a
terenurilor proprietate publicd. In acest sens, relevim
prevederile art.5 alin.(1) lit.b) si lit.c) din Legea nr.121/2018
cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
potrivit carora, de competenta Guvernului tine ,,b) aprobarea

Se accepta partial, lit. ) a fost modificata astfel:
functia de transmite in administrare, gestiune,
concesiune, comodat sau arenda terenurile
proprietate publicd a statului prin intermediul
organului abilitat cu administrarea si deetatizarea




listei lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune de
catre autoritatile administratiei publice centrale, a celor de
interes public national, aprobarea obiectivelor concesiunii, a
bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul
concesiunii, a cerintelor generale de selectare a
concesionarului si a conditiilor concesiunii si desemnarea
autoritatii contractante abilitate cu drept de a incheia contract
cu concesionarul si de a monitoriza executarea contractului
respectiv, in cazul concesiunii initiate de catre Guvern sau de
catre autoritatile administratieir publice centrale”. Obiectie
valabila si pentru art.9 lit.c) al proiectului Codului funciar;

proprietatii publice.
Obiectia de la art.9 lit.c) la proiectului Codului
funciar nu este argumentata.

lit.g). Norma prevede cda Guvernul ,aproba schimbul
terenurilor proprietate publica”. Consideram necesard
reexaminarea expunerii date din perspectiva clarificarii
cuvantului  schimbul, avandu-se in vedere schimbarea
destinatiei terenurilor conform Capitolului IX. Schimbarea
destinatiei terenurilor din proiect.

Functia ce tine de aprobarea schimbului terenurilor
proprietate publica, se propune a fi delegate
Guvernului Tn cazul in care poate fi: de exemplu
cind este necesar in proces de consolidare a
terenurilor in cazul unui obiect din domeniul
public al statului. Aceasta este o metoda de
consolidare a terenurilor agricole. Astfel, cap. II,
1195-1197 reglementeaza schimbul. De asemenea,
pot fi cazuri de schimb si din alte categorii de
terenuri.

La art.11. Se prevede instituirea unei evidente cadastrale
automatizate. In acest sens, evidentiem ci crearea unui astfel
de sistem presupune un efort organizatoric si financiar
considerabil, precum si termeni de realizare. Astfel,
considerdm oportuna suplinirea dispozitiilor finale si
tranzitorii cu prevederi de desemnare a autoritatii responsabile
de dezvoltarea si implementarea solutiei informationale, a
termenilor de realizare, precum si a procedurii tranzitorii
aplicabile in cazul intarzierii implementarii solutiei propuse.

Functia de elaborare, coordonare si adoptare a
regulilor de creare si tinere a cadastrului funciar
conform art. 7 din proiectul Codului funciar este n
competenta organului central de specialitate care
asigurd realizarea politicii iIn domeniul relatiilor
funciare si monitoringului funciar, in present
Agentia Relatii, Funciare si Cadastru. Referitor la
prevederile ce tin de termeni de realizare, precum
si a procedurii tranzitorii aplicabile in cazul




intarzierii implementarii solutiei propuse vor fi
stabilite ulterior nu este obiect de reglementare a
Codului funciar. Totodata, in art. 79, alin. (2) din
proiectul Codului funciar este reglementat ca
Guvernul in termen de 12 luni de la data publicarii
va elabora si va aduce actele sale normative Tn
concordantda cu prezentul Cod si va prezenta
Parlamentulu  propuneri pentru aducere a
legislatiei in concordanta cu prezentul Cod.

Art.14 prezumd atribuirea de catre autoritatile publice
locale si de catre autoritatea administrativd in domeniul
administrarii proprietdtii publice a terenurilor proprietate
publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, si respectiv a
terenurilor proprietate publica a statului, competenta care nu
se regaseste Tn normele care prevad competentele acestor
autoritati Tn domeniul relatiilor funciare si administrarii
proprietatii publice.

Nu-clard si argumentata obiectia din considerentul
ca prevederile art. 14 reglementeaza norme privind
stabilirea 1n naturd a hotarului si autoritatile
responsabile de acesta.

Art.15 alin.(3) consideram judicios a fi reconsiderat in
conformitate cu competentele Guvernului stabilite Tn Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii si Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietdtii publice, inclusiv excluderea
cuvantului ,,poate”, care instituie o norma interpretativa si
confuza.

Nu se accepta. Este un drept discritional al
Guvernului in cazul administrarii proprietatii
publice.

Art.19: conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, la elaborarea unui act normativ
,terminologia utilizatd este constanta, uniforma si corespunde
celei utilizate 1n alte acte normative”, in acest sens titlul art.19
urmeaza a fi revizuit;

Se accepta, a fost reformulat.




alin.(1), cuvintele ,ppot fi transmise” de substituit cu
cuvintele ,,se transmit”;

Nu se accepta. Este un drept discritional al
Guvernului in cazul administrdrii proprietatii
publice.

alin.(2), norma acestui alineat consideram judicios a fi
coroborata cu prevederile art.14 alin.(2) al Legii nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care
stipuleazd ca ,transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor
proprietate publica din domeniul privat in domeniul public se
efectueazad numai pentru utilitate publica, in modul stabilit de
lege”;

Consoderim ci nu este necesar. In alin. (2) este
reglementatd o norma generala. Considerdm ca nu
este necesar de reglementat expres cum este
reglementat in art.14 alin.(2) al Legii nr.121/2007.

Subsidiar, in partea ce tine de proprietatea publicad asupra
terenurilor, consideram imperios expunerea opiniei Agentiei
Proprietdtii Publice, in calitate de autoritate administrativa
centrald care implementeaza politica statului in domeniul
administrarii terenurilor proprietate publica a statului.

Se accepta.

alin.(5), prevederile propuse la acest alineat urmeaza a fi
coroborate cu prevederile art.8 alin.(2) din Legea nr.523/1999
cu privire la proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale, care stipuleaza ca ,transmiterea patrimoniului din
proprietatea publica a statului in proprietatea publica a unitatii
administrativ-teritoriale se face prin hotarare a Guvernului, cu
acordul consiliului local respectiv”;

Se accepta.

alin.(8), cuvintele ,,Transmiterea terenurilor proprietate
publicd a statului proprietate a wunitdtii administrativ-
teritoriale” urmeaza a fi reconsiderate, in vederea eliminari
incertitudinilor;

Se accepta.

alin.(12), prevederile acestui alineat sunt confuze si determina
un sir de incertitudini, cine este in drept a initia un astfel de
schimb, cine elaboreaza si cine examineaza si se expune
asupra studiului de prefezabilitate, care sunt cerintele unui
astfel de studiu, cadrul juridic in vigoare nu defineste

Se accepta partial.




sintagma ,,folosul comunitatii” si atunci in baza caror criterii
urmeaza a f1 determinat, etc.

Art.20:

alin.(2) urmeaza a fi reconsideratd sintagma ,deciziei
Guvernului”, deoarece conform prevederilor art.36 alin.(1)
din Legeanr.136/2017 cu privire la Guvern, ,,Guvernul adopta
hotarari, ordonante si dispozitii”;

Se accepta partial. Art. 20, alin. (2) a fost
imbunatatit.

alin.(5), trimiterea la care se face referintd, necesitd a fi
precizata, de asemenea, la alineatul in cauza si alin.(6) sunt
utilizate sintagmele ,,atribuirii terenurilor”, ,teren atribuit in
folosinta”, care consideram judicios a fi evitate, or
terminologia utilizata la reglementarea unor relatii urmeaza a
ficonstanta si uniforma, in caz contrat sunt create premize de
incertitudine, in spetd expresia ,,atribuirea terenurilor” este
echivalenta cu ,,transmiterea terenurilor” sau nu. La alin.(6),
ultima propozitie, cuvintele ,,in alt mod” de exclus.

Se accepta partial. Alin. 5 a fost concretizat.
Referitor la alineatul in cauza si alin.(6) unde sunt
utilizate sintagmele ,atribuirii  terenurilor”,
mentionam ca acestea nu pot fi schimbate deoarece
situatia data este deja consumata terenurile fiind
atribuite potrivit legislatiei la momentul atribuirii.

La art.21. Normele stabilite la acest articol se refera la
terenurile aferente bunurilor imobile. Totodata, in textul
articolului dar si alte articole din proiect se utilizeaza notiunea
de teren adiacent, care nu este definit in alta parte, ce poate
duce la o interpretare eronatd a notiunii de teren aferent
propusda in alin.(1). Prin urmare, in vederea excluderii
ambiguitatilor de interpretare propunem examinarea
necesitdtii revizuirii  alineatulur prenotat, precum si
specificarea separata a notiunii de teren adiacent.

Se accepta partial.

Art.21 alin.(2). Consideram necesara revizuirea textului din
perspectiva racordarii acestuia cu prevederile Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator. Astfel, orice mentionare a necesitatii de
detinere a unui act permisiv (in cazul dat o licentd) urmeaza
sa fie conformd cu Nomenclatorul actelor permisive aprobat
prin anexa la legea citata.

Nu este clard obiectia.




Art.22:

alin.(3) cuvintele ,,documentelor indicate mai sus” urmeaza a
fi reconsiderate, deoarece la alin.(1) si (2) nu este specificata
careva listd de documente.

Se accepta. Art. 22 a fost completat alin. (3), (4) si
(5).

alin.(4), de indicat subiectul;

Se accepta.

alin.(6), cuvintele ,,terenului respectiv’ urmeaza a fi precizate,
in vederea evitarii confuzilor; alin.(9), sintagma ,terenul
folosit in excedent, nefolosit pentru necesitatile tehnologice”
este una confuza, de asemenea in textul acestui alineat este
utilizata sintagma ,,in fondul de rezerva”, care nu este definita.

Se accepta partial.

Art. 23 alin. (3). Norma prevede cd ,,Nu se admite restituirea
terenurilor persoanelor supuse represiunilor politice si
reabilitate ulterior, care locuiesc in localitati rurale - la locul
de trai pana la adoptarea Codului funciar nr. 828/1991”.
Consideram necesard clarificarea (revizuirea) redactiei
prenotate, astfel ca sd reiasd univoc daca este aplicabila
persoanelor fizice, care locuiau in trecut in localitdti rurale si
se aflau in exil la data adoptarii Codului funciar din 1991, sau
celora care s-au intors in tara catre data mentionatd si au
dobandit resedintd. Totodatd, considerdm improprie o
diversificare a persoanelor exilate dupa perioada intoarcerii
sau neintoarcerii in tara inclusiv pana sau dupa o data anumita,
exilarea acestora fiind fortatd ceea ce presupune
imposibilitatea exprimarii consimtdmantului celor deportati
inclusiv pentru delapidarea proprietdtilor. Includerea unor
atare prevederi urmeaza sa fie argumentate printr-o analiza
temeinica a impactului social.

Se acceptd partial. Art. 23, alin. (3) a fost
modificat.

Art.24, alin.(4) norma care se propune a fi instituitd la acest
alineat este una confuza, or autoritatile publice locale urmeaza
sa intreprindd masuri de vanzare sau de cumparare de la
persona care nu este in drept sa detina terenul, mai mult decat
atat, in cazul in care autoritatile publice locale sunt mandatate

Tn art. 24 este reglementat interdictia de a dobindi
dreptul de proprietate privata asupra terenurilor cu
destinatie agricola de catre persoanele fizice si
juridice straine sau apatrizii, sub sancfiunea
nulititii absolute al actului juridic de dobindire. In




cu dreptul de vanzare a terenului cétre un tert, cine va fi
beneficiarul tranzactiei.

cazul dobindirii terenurilor mentionate prin
mostenire acestia sunt obligati sa-1 instraineze in
termen de un an de zile.

Daca, in termenul prescris, terenul nu va fi
instrainat, autoritatile publice locale vor
intreprinde masuri de vinzare a terenului, la
valoarea de piata, in baza raportului de evaluare
intocmit conform legislatiei, de la persoana care nu
este in drept sa il detina in proprietate.

Costurile  administrative  vor  fi  restituite
autoritatilor publice locale din pretul de vanzare a
terenului. Dreptul de proprietate privata asupra
terenurilor poate fi dobindit, in conditiile legii, de
catre persoanele fizice si juridice cetdteni ai
Republicii Moldova.

La art.26: la alin. (2), se prevede ca ,,Terenurile cu destinatie
agricola pot fi folosite”. Nu este clar cum ,.terenuri degradate
(rapi, alunecari de teren, mlastini” (lit.g), pot fi folosite, acesta
constituind o stare a terenului;

Lit. g) reglementeaza ca terenurile degradate (rapi,
alunecari de teren, mlastini), fac parte din
categoria terenurilor cu destinatie agricola.

la alin.(3), propunem inlocuirea cuvantului ,,constructiile” cu
textul ,,obiective de infrastructurda”, cu scopul conformarii cu
prevederile alineatului (1).

Se accepta.

Art.27 alin. (5), consideram judicios a fi completat dupa
cuvintele ,,a terenurilor agricole ” cu cuvintele ,,in scopurile”.

Se accepta.

Art.35 alin.(6), norma propusd la acest alineat prevede ca
proprietarul care nu este de acord cu consolidarea terenurilor
este stramutat, n acest sens, relevam prevederile art.46 din
Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ca ,,dreptul la
proprietate privatad [...] sunt garantate. Nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire”.

Referitor la reglementdrile de la art. 35
mentiondm ca consolidarea terenurilor agricole
reprezintd un complex de actiuni organizatorice,
juridice si tehnice, Intreprinse 1n scopul
optimizarii structurii terenurilor agricole in
functie de proprietar, suprafata, amplasament.

Deci, persoanele ce au activat in gospodariile
agricole in conformitate cu prevederile art. 12 al




Codului  funciar nr. 828/1991, au fost
improprietariti cu terenuri agricole, ca rezultat
terenurile agricole au fost divizate in mai multe
parcele, avind configuratii si amplasamente
necorespunzatoare practicii unei agriculturi
competitive In conditiile economiei de piata, din
aceasta cauzd proprietarii de terenuri agricole
practicd o agriculturd ineficientd, orientindu-se nu
spre producerea productiei competitive pe piata
doar pentru indestularea necesitdtilor proprii.
Pentru a crea conditii favorabile, a incuraja
persoanele ce doresc sa practice o agricultura
competitivd de a consolida terenurile agricole,
crearea unor exploatatii agricole ce ar da
posibilitatea de a aplicare a tehnologiilor
performante este necesar de a consolida terenurile
agricole. Nivelul de fragmentare a terenurilor cu
destinatie agricold a suferit schimbari minimale
fiind practic aceleasi ca dupa finalizarea reformet
de privatizare.

Suprafata medie a unei parcele de teren pe
Republica conform datelor Biroului National de
Statistica este de 0,85 ha, zona centrala a tarii fiind
fragmentata cel mai mult, suprafata minima a
parcelei este de 0,29 ha 1n raionul Straseni.

De asemenea, mentionam ca in cadrul procesului
de consolidare sunt mai multe obstacole ce ar stopa
procesul dat. Cauzele principale ce stopeaza
consolidarea terenurilor agricole sunt parcelele ce
sunt amplasate in cadrul sectoarelor de teren
consolidate si proprietarii acestora ce nu doresc sa
le prelucreze sau sa le tind intr-o stare fitosanitara




cu acestea creind astfel impedimente persoanei ce
a consolidat majoritatea parcelelor adiacente. n
acest caz nu exista o modalitate simpla, rapida si
ne costisitoare pentru ca un proprietar de teren sa-
si schimbe s-au sa-si vinda parcela de teren unui
alt proprietar privat. Din aceste considerente,
propunem ca consolidarea terenurilor agricole sa
poata fi executata cu acordul a cel putin 70 % din
proprietarii terenurilor implicate in procesul de
consolidare, sau de proprietarii care detin cel putin
80 % din suprafetele acestor terenuri. Totodata,
este necesar sa fie respectate conditiile
reglementate in art. 35 din proiectul Codului
funciar.

Art.51, propunem substituirea cuvintelor ,,si rampe pentru
helicoptere” cu cuvintele ,si heliport, teren pentru
decolarea/aterizarea aeronavelor si a aparatelor de zbor ultra-
usoare,” in sensul ajustdrii prevederilor articolului in cauza cu
prevederile art.5 al Codului aerian nr.301/2017.

Se accepta.

Capitolul IX ,,Schimbarea destinatiei terenurilor”, propunem
reconsiderarea acestuia in vederea evitdrii confuziilor cu
prevederile privind schimbul terenurilor si utilizarea notiunii
de modificare, modificarea destinatiei terenurilor.

Nu se accepta.

Art.56:

lipseste alin.(2);

alin.(3), prevederile acestuia urmeaza a fi precizate, deoarece
sintagma ,,pentru extragerea substantelor minerale utile si
constrictiilor” este confuza, de asemenea, propunem a fi
evitate sintagmele ,,poate fi”, ,,51 In”.

Nu se acceptd. Norma datd reglementeaza
posibilitatea ca in cazul extragerii substantelor
minerale utile si constructiilor de producere
necesare pentru exploatarea acestora in raza
perimetrelor minere schimbarea destinatiei
terenurilor sa poata fi efectuata si in temeiul cererii
detinatorului de teren cu acordul proprietarului
autentificat notarial, aceasta nu este o obligatie.




alin.(5) de completat cu ,,c) pentru extragerea substantelor
minerale utile, in hotarele perimetrelor miniere, atribuite pana
la intrarea n vigoare a prezentului cod.”. Completarea
propusa va permite mentinerea in continuare a capacitatilor
industriei extractive si de producere a materialelor de
constructie din materia prima extrasd din subsol, scoaterea
impedimentelor in activitatea economica a intreprinderilor
miniere.

Nu se acceptd. Pentru a justifica necesitatea
schimbarii situatiei date, este necesar este necesar
sa fie prezinte date despre cite rezerve de zacamint
sunt  cercetate  si  exploatate, = numarul
intreprinderilor ce activeaza in domeniu extragerii
substantelor minerale utile, anii inceprii activitatii
acestora, suprafata sectoarelor atribuite 1in
folosinta, suprafata terenurilor agricole atributa
care se afla in exploatare si suprafata terenurilor
agricole recultivate, volumul anual de substante
minerale utile care se extrag si volumul necesar pe
piata, suprafetele terenurilor agricole ce se
planifica a fi exploatate si nota de bonitate a
acestora, numarul  deciziilor de anulare a
perimetrelor geologice, cauzele anularii acestora
etc.

Tinind cont de datele institutiilor stiintifice din
domeniul solului ca starea actuala a invelisului de
sol este nesatisfacatoare pe circa 50 % din
terenurile agricole, iar pe circa 10 la suta este
criticd protectia, ameliorarea si utilizarea durabila
a solurilor devine unul din principalele obiective
strategice 1n politica statului, si pentru a admite
retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol este necesar de
argumentat foarte minutios problemele cu care se
confrunta mediul de afaceri in domeniul dat.

Sunt semnale din teritoriu ca unele cariere nu sunt
recultivate s-au sunt stopate, din aceste
considerente suprafetele date sunt excluse din
circuitul agricol si sunt abandonate. De asemenea,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu sustine




initiativa de de a retrage terenurile agricole de
calitate superioara din circuitul agricol pentru
extragerea substantelor minerale utile, motivind
cd, Intreprinderile minere vor provoca degradarea
terenurilor agricole de calitate superioara si vor
cauza prejudicii enorme domeniului agricol si
mediului.

Tinind cont ca restabilirea resurselor de sol
dureazd multi ani (conform datelor oamenilor de
stiintd in domeniul solului pina la 100 ani), iar
Republica Moldova este parte a Conventiei
desertificarii (Neutralitatii Degradarii Terenurilor
(LDN) si are misiunea de a intreprinde
actiuni concrete Tn acest scop, pentru a aprecia si
permite retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol pentru extragerea
substantelor minerale utile si a nu admite stoparea
o argumentare fundamentatd in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor atit pentru societate,
mediu cit si mediul de afacert, si ulterior statul sa
intervind 1n scopul solutionarii problemelor
invocate.

Art.59, propunem completarea cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

»(4) In cazul constructiei si extinderii drumurilor publice,
cailor ferate, digurilor de protectie contra inundatiilor, pentru
prevenirea, stoparea si lichidarea consecintelor proceselor
geologice periculoase se permite retragerea temporard a
terenurilor din circuitul agricol pentru extragerea, pana la o
adancime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos,

Nu se accepta. Procedura de schimbare a
destinatiei  terenurilor  pentru  extragerea
substantelor minerale utile este reglementata in
cap. IX Schimbarea testinatiei terenurilor.




cu acordul proprietarului/administratorului terenului cu avizul
organelor de mediu.”. Propunerea respective va simplifica
indeplinirea conditiilor necesare pentru extragerea, pana la o
adancime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos
pentru lucrarile de importantd nationald ceea ce 1n final va
reduce costurile pentru executarea lucrarilor enumerate supra.

Art.79 alin. (3). Se prevede ci ,,In termen de 24 luni de la
intrarea in vigoare a prezentului Cod, intovarasirile pomicole
organizate pentru administrarea terenurilor care au fost
atribuite 1n folosinta cetatenilor Republicii Moldova cu statut
de loturi pomicole isi inceteaza activitatea”. Prin norma data
se presupune privarea persoanelor fizice de dreptul asupra
loturilor din intovarasirile pomicole. Prin urmare, consideram
necesara o analiza detaliatd cu expunerea temeiurilor si a
impactului social (consecintelor) urmare adoptarii normei
juridice propuse. Specificam ca, loturile mentionate sunt
incluse Tn lista modurilor de utilizare a terenurilor agricole Tn
art. 26 alin. (2).

Se accepta. Alin. (3) a fost exclus.

Subsidiar, in partea ce tine de proprietatea publicad asupra
terenurilor, consideram imperios expunerea opiniei Agentiei
Proprietatii Publice, in calitate de autoritate administrativa
centrala care implementeaza politica statului in domeniul
administrarii terenurilor proprietate publica a statului.

Consideram ca opinia Agentiei Proprietatii
Publice asupra proiectului Codului funciar urma a
fi integratd in avizul Ministerului Economiei si
Infrastructurii din considerentul ca APP fiind
subordonata MEI.

Totodata, prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr.18-
23-6497 din 20.09.2019 a fost solicitat avizarea
proiectului Codului funciar si de la Agentia
Proprietatii Publice doar ca aceasta nu a prezentat
aviz pind in prezent.

6. Ministerul Justitiei
(nr. 04/11921 din
06.12.2019)

1. Art. 2 consideram necesar de exclus, deoarece
dubleaza prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

Consideram necesar ca norma data sa fie indicata
n proiect.




2. Laart. 3:
a) Laalin. (2) se va realiza acordul gramatical corect.

Nu-i clara obiectia.

b) La alin. (3) cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca
fiind inutile.

Se accepta.

3. La art. 4 alin. (2) se va preciza ca, dupa domeniu se
clasifica doar terenurile proprietate publica. Totodata, se va
revedea numerotarea alineatelor, deoarece nu este
consecutiva.

Se accepta.

5. Laart. 5 alin. (2) atragem atentia ca, in conformitate
cu art. 454 alin. (1) din Codul civil drepturi reale sunt dreptul
de proprietate si drepturile reale limitate. Astfel, in vederea
asigurdrii utilizarii terminologiei uniforme, la art. 5 alin. (2)
cuvintul ,,reale” va fi succedat de cuvintul ,,limitate”.

Se accepta.

6. La art. 6 propunem sd se examineze oportunitatea
reformularii prevederii de la lit. f) similar normei de la art. 43
alin. (1), literele d) si e) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala in sensul in care sa se prevada
ca, Guvernul decide, in conditiile legii, in privinta actelor
juridice de administrare privind bunurile domeniului public al
statului, precum si in privinta actelor juridice de administrare
sau de dispozitie privind bunurile domeniului privat al statului
(obiectie valabilad si pentru art. 9 lit. ¢) si art. 10 lit. h) din
proiect).

Se accepta.

7. La art. 7 primul alineat cuvintul ,politicii” va fi
succedat de cuvintele ,in domeniul relatiilor funciare si
monitoringului funciar”.

Se accepta.

8. Laart. 8 se varevedea lit. ¢), deoarece in modul cum
este formulatd nu constituie o competentd a autoritatii

Se accepta.




administrative de implementare a politicilor Tn domeniul
relatiilor funciare si monitoringului funciar.

9. Laart. 9:

a) In conformitate cu Legea nr. 436/2006 autoritati ale
administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt autoritati
publice luate in ansamblu care sunt constituite si activeaza pe
teritoriul raionului, municipiului Chisinau, municipiului Balti,
unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special. Avind la
baza prevederea legald enuntata supra, la art. 9 lit. a), cuvintul
,municipiului” va fi succedat de cuvintele ,,Chisinau si
municipiului Balti”, iar cuvintele ,,Adunarii Populare a
Gagduziei” se vor substitui cu cuvintele ,,unitdtii teritoriale
autonome cu statut juridic special” (obiectie valabila si la lit.

b) si lit. e)).

Se accepta partial, nu se reglementeaza expres
municipiile din considerentul ca sunt mai multe
municipiii inafard de Chisindu, mun. Balti.

b) Prevederea de la lit. h) nu se integreaza armonios in
text. Prin urmare, acestea se vor ajusta corespunzator si
anume, cuvintele ,,aproba modificarea” se vor substitui cu
cuvintele ,aprobarea modificarilor”. Totodata, cuvintele
,,dintr-0 unitate administrativ-teritoriald” vor fi succedate de
cuvintele ,,in altd unitate administrativ-teritoriala”.

Se accepta.

9. Laart. 10:

a) La lit. a) se va face o distinctie intre competenta
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea
st celor de nivelul intii in ceea ce priveste tinerea cadastrului
funciar.

Se accepta.

b) Lit. b) se va revedea in corelare cu art. 9 lit. h),
deoarece nu este judicioasa, or, rezulta ca, autoritatile publice
locale de nivelul intii stabilesc hotarele unitatilor

Nu-i clara obiectia. Stabilirea hotarului este o
procedurd tehnica realizd de UTA 1in teren prin
intocmirea actului de stabilire a hotarului,




administrativ-teritoriale, dar le modifica
administratiei publice locale de nivelul al doilea.

autoritatile

modificarea  hotarului este o procedurd
administrativa si se realizeaza prin emiterea unei
decizii a Consiliului local.

c) La lit. ¢) textul ,proprietate a autoritatilor publice
locale” se va substitui cu textul ,,proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale” (a se vedea in acest sens art. 127
alin. (3) din Constitutie si Legea nr. 523/1999 cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale).
Aditional, cuvintele ,,proprietate publicd a statului” se vor
substitui cu cuvintele ,,proprietate a statului, a raionului si a
municipiilor Chisinau s1 Balti™.

Se accepta.

d) La lit. e), cuvintul ,,publica” se va exclude ca fiind
inutil (obiectie valabila si pentru restul cazurilor similare din
proiect).

Se accepta.

e) La lit. g), cuvintele ,modului de folosintda” vor fi
succedate de cuvintele ,,a terenului”.

Se accepta.

10. Art. 15 alineatele (4) si (5), precum si articolele 16-18
nu tin de obiectul de reglementare al Codului funciar, ci de
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice,
motiv pentru care se vor exclude din proiect.

Se accepta partial. Tinind cont ca proiectul codului
funciar codifica actele normative din domeniul
funciar, consideram ca este necesarde inclus
norme generale in acest sens.

11. Laart. 19:

a) Prevederile acestuia nu tin de obiectul de reglementare
a Codului, ci de Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice (obiectie valabild si pentru
art. 22).

Nu se accepta. Prin proiectul Codului funciar se
propune codificarea actele normative din domeniul
funciar, consideram normele date este necesar de
inclus Tn proiect.

b) La alin. (2) atragem atentia ca, cuvintele ,,dupa caz”
redau un caracter incert normei, motiv pentru care se va evita
utilizarea acestora. Totodata, cuvintele ,,Adunarii Populare a

Se accepta.




unitdtii teritoriale autonome Gagauzia” se vor substitui cu
cuvintele ,,Adunarii Populare a Gagauziei” (obiectii valabile
si pentru alte cazuri similare din proiect).

c) Prevederile de la alin. (5) sunt in dezacord cu cele de

la alin. (1) din acelasi articol, precum si cu art. 6 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 121/2007.

Se accepta.

d) Potrivit alin. (6) transmiterea terenurilor din
proprietatea unitatii administrative-teritoriale in proprietatea
statului se face, dupa caz, la solicitarea Guvernului, prin
decizie a consiliului local, a Adunarii Populare a Gagduzia, a
consiliului ordsdnesc (municipal), sitesc, (communal). in
conformitate cu art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999 si pct.
16 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin
Hotarirea Guvernului 1170/2016 (in continuare-
regulament), transmiterea terenurilor enuntate supra se face la
propunerea Guvernului. Astfel, la alin. (6) cuvintul
,solicitarea” se va substitui cu cuvintul ,,propunerea”.

nr.

Se accepta.

e) La alin. (8) nu este clarda necesitatea propunerii
Guvernului pentru transmiterea terenurilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale in folosinta intreprinderilor
municipale, precum si pentru transmiterea terenurilor
proprietate a statului in folosinta institutiilor, organizatiilor si
intreprinderilor de stat.

Pot fi cazuri in care satul sau UAT va decide sa
transmita terenuri din proprietate publica a
statului, sau unitatilor administrativ-teritoriale, in
folosinta institutiilor, organizatiilor si
intreprinderilor de stat si municipale pentru
desfasurarea activitatii acestora din aceste
considerente se propune ca la propunerea
Guvernului, sau prin decizie, a consiliului raional,
a Adunarii Populare a Gagauziei, a consiliului
oragenesc (municipal), satesc (comunal), sa poata
fi transmise terenuri in folosinta.




f) La alin. (10) se va revedea necesitatea raportului de
evaluare pentru efectuarea schimbului de terenuri intre stat si
unitati administrativ-teritoriale, pornind de la faptul ca,
transmiterea terenurilor in cauza se efectueaza cu titlu gratuit
(art. 14 din Legea nr. 121/2007). Atragem atentia ca,
procedura data poate fi omisa in cazul in care statul transmite
prin o hotarire a Guvernului teren in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, iar unitatea administrativ-teritoriala,
la rindul ei, transmite prin decizia Consiliului local teren in
proprietatea statului, Tn cazul dat nefiind necesar raportul de
evaluare. In acest context, se va revedea si alin. (11) din
acelasi punct.

Nu se acceptd. Consideram ca procedura data este
necesara in toate cazurile de schimb a terenuri.

g) Alin. (12) necesitd a fi revizuit prin prisma
caracterului inalienabil a bunurilor domeniului public. Astfel,
se va reglementa doar schimbul terenurilor proprietate publica
domeniul privat cu terenurile proprietate privata.

Nu se accepta. Prin norma data se propune
posibilitatea schimbului terenurilor din domeniul
privat al statului, precum si al terenurilor din
domeniul privat al wunitatilor administrativ-
teritoriale pe terenuri proprietate privata al unei
persoane fizice sau juridice doar in cazul in care va
fi in folosul comunitatii in baza unui studiu de
prefezabilate. Ca exemplu: Th cazul unui proiect de
consolidare a terenurilor agricole pentru
dezvoltarea unei afaceri in agricultura.

12. Laart. 20:
a) La alin. (3), cuvintele ,,pot stabili grevari” se vor
substitui cu cuvintele ,,pot fi stabilite grevari”.

Se accepta.

a) La alin. (5), referinta la alin. (5) se va substitui cu
referinta la alin. (4).

Se accepta.




b) La alin. (6), cuvintele ,,nu poate fi format ca bun
imobil de sine statator” se vor substitui cu cuvintele ,,nu poate
fi format ca obiect independent de drept” (a se vedea
terminologia utilizata in Legea nr. 354/2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile). Tn acest context, se vor revizui
st restul cazurilor similare din proiect.

Se accepta.

13. Laart. 22:

a) Consideram nejustificata obligarea statului si unitatlor
administrative-teritoriale sa instraineze terenurile proprietate
publica aferente constructiilor proprietate privata. Or, acest
drept trebuie sa apartina proprietarului, care trebuie sa dispuna
de libertatea de a decide daca sa vinda sau nu terenurile
respective. Faptul ca detii o constructie pe un teren nu obliga
proprietarul terenului sa Instraineze terenul, ci doar greveaza
terenul cu dreptul de superficie a proprietarului constructiei
amplasate pe acel teren. Astfel terenul ramine grevat cu
dreptul de superficie pe durata existentei constructiei.

Art. 22 reglementeazd procedura de vinzare-
cumpadrare a terenurilor aferente si nu obligatia de
vinzare-cumparare a terenurilor.

b) La alin. (3) remarcam ca, expresii cum ar fi ,,indicate
mai sus” nu corespund limbajului normativ, motiv pentru care
se vor substitui cu referinte la elementele structurale concrete
avute n vedere.

Se accepta.

c) La alin. (4), nu este clar de catre cine urmeaza a fi
semnat contractul de vinzare-cumparare a terenului aferent.
Totodata, urmeaza a fi revizuita prevederea, in conformitate
cu care trei exemplare vor fi eliberate cumparatorului or, cel
putin un exemplar urmeaza a fi eliberat vinzatorului.

Se accepta.

14. Laart. 23 alin. (3) este prevazuta interdictia restituirii
terenurilor persoanelor supuse represiunilor politice si

Se accepta partial. A fost modificata norma data.




reabilitate ulterior, care locuiesc in localitati rurale, nefiind
clard norma in raport cu restituirea terenurilor persoanelor
supuse represiunilor politice si reabilitate ulterior, care
locuiesc 1n localitati urbane. Astfel, se va tine cont cd, norma
nu trebuie sa fie discriminatorie. Concomitent, remarcam ca,
nu tine de Codul funciar reglementarea relatiilor privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice.

15. La art. 24 alin. (2) se va revedea sanctiunea nulitatii
absolute al actului juridic de dobindire a dreptului de
proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricola sau din
fondul forestier, de catre persoanele straine, investitorii straini
sau apatrizii, prin prisma alin. (3) al aceluias articol. Astfel, la
alin. (2) se va prevedea exceptia prevazutd la alin. (3) pentru
a nu admite blocaje in ceea ce priveste mostenirea terenurilor
in cauza.

Totodata, atragem atentia ca, obligatia de instrdinare a
terenurilor dobindite in termen de un an riscd sa nu fie
respectatd, deoarece maximul ce riscd subiectii mentionati
este reprimirea pretului, pe care l-ar obtine singuri prin
vinzare-cumparare.

Se accepta, a fost redactat.

16. La art. 24 alin. (5) nu este clar cum se vor calcula
costurile administrative ce tin de vinzarea terenurilor cu
destinatie agricold sau din fondul forestier ale persoanelor
straine.

In Planul de activitate a Guvernului pentru anii
2019-2023, este stabilit ca angajament al
Guvernului elaborarea si aprobarea
Metodologiei-cadru de stabilire a tarifelor pentru
serviciile publice administrative prestate contra
plata.

17. La art. 32 nu este clar cine va beneficia de plata pentru
arenda terenurilor agricole date de catre autoritatea publica
locala.

Plata de arenda va fi incasata in bugetul local.




18. La art. 33:

a) La alin. (2) referinta la registrul cadastrului bunurilor
imobile se va substitui cu referinta la registrul bunurilor
imobile. Totodatda, mentiondam ca, prin Legea nr. 133/2018
privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte
legislative s-a uniformizat terminologia aferenta dreptului
unei parti de a pune capat raportului contractual (rezolutiune,
reziliere, denuntare, desfacere, incetare), iar
notiunile ,rezolutiune” si ,reziliere” s-au substituit cu
notiunea ,,rezolutiune”. Prin urmare, in textul alin. (2) cuvintul

revocarce,

,rezilierea” se va substitui cu cuvintul ,,rezolutiunea”.

Se accepta.

b) La alineatele (3) si (4) subliniem ca, faptele care atrag
raspunderea contraventionala trebuie sa fie indicate in Codul
contraventional or, Codul contraventional determina faptele
ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional
si sanctiunile contraventionale (obiectie valabila si la art. 70
alin. (6) din proiect). Aditional, nu este clar rationamentul
sanctiondrii doar a neinregistrarii arendei pe un termen de pina
la 5 ani.

Se accepta. Alin. (3) si (4) a fost excluse.

19.La art. 35:
a) La alin. (5) lit. ¢) cuvintele ,,in mod substantial” sunt
lipsite de previzibilitate, motiv pentru care necesitd a fi
revizuite.

Se accepta.

b) La alin. (6) reprezintd un caz de expropriere care nu se
incadreaza in Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza
de utilitate publica.

Nu se acceptd. Pentru crearea unor exploatatii
agricole ce ar da posibilitatea de aplicare a
tehnologiilor performante, se reglementeaza
posibilitatea reamplasarii parcelelor de teren,
apartinind unor proprietari diferiti, in hotarul




aceluiagi sector de teren consolidate. Astfel,
consolidarea terenurilor agricole va fi executata cu
acordul a cel putin 70 % din proprietarii terenurilor
implicate Tn procesul de consolidare, sau de
proprietarii care defin cel putin 80 % din
suprafetele acestor terenuri, In baza conditiilor
stabilite Tn proiect. Proprietarul care nu va fi de
acord cu consolidarea terenurilor, va fi stramutat,
prin decizia instantelor de judecata, acordindu-i-se
un teren echivalent cu cel detinut pand la
consolidare.

c) Laalin. (10) nu s-a indicat autoritatea competenta sa
aprobe Instructiunea cu privire la modul de consolidare a
terenurilor agricole.

In art. 35, alin. (10) este mentionat ca instructiunea
cu privire la modul de consolidare a terenurilor
agricole va fi elaborata de catre organul central de
specialitate care asigurd realizarea politicii in
domeniul relatiilor funciare si monitoringului
funciar.

20. Art. 37 alin. (1) lit. ) necesita a fi corelat cu art. 26
alin. (2) lit. g) pentru a putea determina cu exactitate la ce
categorie de destinatie se vor atribui ripile si mlastinile.

Tn alin. (1), art. 37 este reglementat ci terenurile
degradate pot fi folosite pentru impadurire, iar la
art. 26, alin. (2), lit. g) despre modul de folosinta a
terenurilor agricole.

21.La art. 38 alin. (3) cuvintele ,,in vigoare” se vor
exclude ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la
actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si
doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment. Sub
acest aspect, se va revedea intregul proiect.

Se accepta.

22. La art. 40 alin. (2) se va reformula norma in sensul in
care sa nu permitd interpretarea ca subiectii de drept privat pot

Nu-1 clard obiectia, norma datd nu reglementeaza
norme ce tin de fondul apelor din domeniul public
al proprietatii publice.




privatiza terenuri din fondul apelor din domeniul public al
proprietatii publice.

23. La art. 42 lit. e), remarcam ca, potrivit art. 4 alin. (2)
lit. e) din proiect, terenurile pentru transporturi si comunicatii
constituie categorie de terenuri separate. Prin urmare,
respectivele nu pot constitui un mod de folosinta a terenurilor
destinate constructiilor.

Nu se acceptd. Conform noii clasificari terenurile
pentru transporturi si comunicatii este un mod de
folosintda a categoriei de terenuri destinate
constructiilor si amenajarilor.

24. Din redactia art. 56 alin. (1), (3) si (5) nu este clara
autoritatea competentd sa modifice destinatia terenurilor
pentru extragerea substantelor minerale utile si constructiilor
de producere necesare pentru exploatarea acestora in raza
perimetrelor minere, precum si a terenurilor agricole de
calitate superioara si a terenurilor din fondul forestier.

Art. 56 reglementeazd procedura de schimbare a
destinatiei terenurilor pentru toate destinatiile de
terenuri, iar alin. (5) reglementeaza ca pentru
extragerea substantelor minerale utile si
constructiilor de producere necesare pentru
exploatarea acestora in raza perimetrelor minere
schimbarea destinatiei terenurilor poate fi
efectuata si In temeiul cererii detinatorului de teren
cu acordul proprietarului autentificat notarial.

25. La art. 58 alin. (2), cuvintele ,,alte categorii de
terenuri” se vor substitui cu cuvintele ,alte categorii de
destinatie a terenurilor”. Totodata, se vor preciza cazurile in
care mijloacele banesti destinate compensarii pierderilor
cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricold si ale fondului forstier, precum si din
circuitul agricol se incaseaza la bugetul de stat si cind la
bugetul unitatii administrativ-teritoriale.

Se accepta partial. Referitor la precizarea cazurile
in care mijloacele banesti destinate compensarii
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale
fondului forstier, precum si din circuitul agricol se
incaseaza la bugetul de stat si cind la bugetul
unitatii administrativ-teritoriale, consideream ca
reglementarea data nu este obiect de reglementare
a proiectului Codului funciar si despre aceasta va
fi mentionat in Metodologia de calcul pentru
calcularea pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau forestiera la o
altd categorie de destinatie se va aproba de
Parlament, indicate la alin. (3), art. 58.




26.La art. 66 alin. (4), se va evita asemenea formula ca
,in mod obligatoriu”, intrucit genereaza riscul ca alte norme
sda nu fie respectate, deoarece nu este stipulat ca sunt
obligatorii.

Se accepta.

27.La art. 74 se va revedea exercitarea controlului
asupra utilizarii si protectiei de catre Guvern or, potrivit art. 4
lit. i) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul
isi desfasoard activitatea in urmatoarele domenii: protectia
mediului inconjurdtor si resurse naturale.

Nu se accepta.

28. Potrivit normelor de tehnica legislativa, capitolul nu
poate fi constituit din un singur punct. Prin urmare,
prevederile de la Capitolul XI urmeaza a fi revizuite in acest
sens (obiectie valabild si la Capitolul XIII).

Se accepta.

29. Potrivit art. 76 lit. m) sunt considerate incalcari ale
legislatiei funciare : intretinerea terenurilor intr-0 stare
fitosanitara (combaterea si raspindirea buruienilor). Cu privire
la prevederea enuntata supra, mentiondm ca aceasta nu are
sens. Prin urmare, prevedere de la art. 76 lit. m) va avea
urmatorul cuprins : ,,neasigurarea intretinerii terenurilor intr-
o stare fitosanitara (raspindirea buruienilor).

Se accepta.

30. Art. 77 vreferitor la rdspunderea civila,
contraventionald sau penala urmeazda a fi exclusa, avind
caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere se va
efectua in temeiul normelor materiale s1 de procedura, in
functie de tipul raspunderii.

Se accepta.

31. Laart. 79 : a) Intru corectitudinea redactirii, textul
,la 12 luni” se va substitui cu textul ,la expirarea a 12 luni”.

Se accepta.

b) Alin. (3) se va exclude deoarece nu tine de obiectul
de reglementare al prezentului Cod.

Se accepta.

c) La alin. (4) nu este necesara abrogarea actelor
normative prin care a fost amendat Codul funciar. In

Se accepta.




conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, modificarea se incorporeaza de la
data intratii in vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul
de baza, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare
privind modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a
dispozitiilor de modificare trebuie raportate la actul de baza.
Mai mult decit atit, avind in vedere cd actul de abrogare
actioneazd doar pentru viitor, acesta nu poate dispune in
privinta actelor normative consumate la momentul intrarii lor
in vigoare. Interpretarea in sensul ca este necesara listarea
tuturor actelor de modificare, care se abroga, ar crea confuzii
practice in situatiile (aproape inevitabile) in care va fi omisa
includerea, in lista respectiva, a unui act normative.

d) La sursa publicarii Hotaririi Parlamentului
Republicii Moldova nr. 829/1991 privind punerea in aplicare
a Codului funciar, cuvintele ,Monitorul Oficial” vor fi
succedate de cuvintele ,,al Republicii Moldova”.

Se accepta.

28. Intreg continutul proiectului urmeazi a fi revizut
redactional.

Se accepta.

7. Ministerul
Finantelor

(nr. 11/3-
09/1520/1238 din
23.12.2019)

In prim plan, opinim cd proiectul Codului funciar
necesitd a fi examinat minutios din punct de vedere juridic,
prin prisma dreptului de proprietate.

Nu-i clara obiectia si argumentata.

Concomitent, mentiondm ca in conformitate cu art. 40 al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
actului normativ este prezentat autoritdtii publice cu
competenta de adoptare, aprobare sau emitere impreund cu
dosarul de insotire, care contine [...] tabelul comparativ, n
care sa fie reflectate reglementarile in vigoare si modificarile
propuse, pentru proiectele care contin modificari la actele

Nu se acceptd. Conform prevederiloor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Conform
prevederilor Art. 30 din Legea nr. 100/2017, Nota
informativa anexatd la proiectul Codului funciar
cuprinde compartimentele indicate s
argumenteaza ce acte sunt codificate si ce
elemente noi cuprinde proiectul dat.




normative 1n vigoare. Totodatd, potrivit capitolului V
,,Procedura de elaborare si promovare a proiectelor de acte ale
Guvernului”, pct. 154 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, proiectul de act al
Guvernului se prezinta spre examinare Guvernului Tmpreuna
CU dosarul de insotire, care trebuie sd includa actele prevazute
de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Prin urmare, avind in vedere modificarea Codului funciar al
Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 828/1991 cu
modificarile ulterioare prin expunerea acestuia in redactie
noud si codificarea actelor legislative ce tin de domeniul
relatiilor funciare, pentru examinarea si expunerea calitativa a
opiniei asupra proiectului de act normativ, este oportuna
prezentarea de catre autor, concomitent cu proiectul de act
normativ si nota informativd aferenta si a tabelului
comparativ, care sd indice clar care prevederi din actualul Cod
se exclud, care prevederi se mentin, care prevederi se importa
in continutul Codului din legile ce urmeaza a fi abrogate, care
sunt elementele de noutate introduse Tn noul proiect al Codului
funciar.

Totodata, lit. g) Art. 40 din Legea nr. 100/2017
stabileste ca proiectul actului normativ este insotit
de tabelul comparativ, doar pentru proiectele care
contin modificari la actele normative in vigoare.

La proiectul de Hotarire:

1. Textul proiectului necesita a fi revizuit integral din punct
de vedere al tehnicii legislative si modului de expunere
laconicd a textului, inclusiv prin eliminarea erorilor de
formulare a enuntului si a celor gramaticale.

Nu-i clara obiectia.

2. Laart. 4:

Se accepta.




— alin. (2), de exclus textul ,,fondului funciar” pentru
expunerea omogend a continutului articolului (similar
alineatelor anterioare);

— alin. (3), urmeaza a se face referire la articolul/ actul
normativ care reglementeaza modurile de folosintd ale
terenurilor;

Proiectul noului Cod funciar vine sa inlocuiasca
Codul funciar din anul 1991 si un sir de acte
normative adoptate ulterior in domeniul relatiilor
funciare, in scopul eliminarii unor norme si
institutii desuete si realizarii unitatii normative in
acest domeniu.

Prezentul Cod reglementeaza regimul juridic al
fondului funciar si relatiile funciare care se
stabilesc intre persoane, precum si propune o
noua clasificare a terenurilor si a modurilor de
folosinta a acestora. Astfel, modurile de folosinta
pentru fiecare destinatie sunt reglementate in
prezentul articol.

- numerotarea alineatelor va fi revizuita.

Se accepta.

3. Pe tot parcursul textului proiectului, pentru a asigura o
expunere laconica si fard erori de interpretare a normelor
de drept, se recomandd a utiliza notiunile: ,teren
proprietate a statului”/ ,teren proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale” in schimbul sintagmelor ,,teren
proprietate publica a statului /UAT”, or terenurile
proprietate publica se divizeaza in terenuri proprietate a
statului si terenuri proprietate a unitdtii administrativ-
teritoriale.

Se accepta partial.

4. Textul ,,administrare, gestiune, concesiune” de la art.6 si
art. 9 se va completa cu textul ,,superficie”.

Se accepta.




5. La art. 7, la propozitia ce precedd enumerarea
competentelor, este necesara completarea corespunzatoare
a textului ,,realizarea politicii” pentru expunerea logica a
reglementarii.

Se accepta.

6. Cureferire la art. 8 coroborat cu art. 7, remarcam ca nu este
clara esenta si diferenta dintre functiile de realizare a
politicii in domeniul relatiilor funciare si monitoringului
funciar si functiile de implementare a politicilor n
domeniul relatiilor funciare si monitoringului funciar,
divizate, dupd cum se deduce din prevederile art. 7 si 8,
intre autoritati distincte.

In prezent, in conformitate cu pct. 5 si pct. 6 din
Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei Relatii  Funciare si
Cadastru, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 383/2010, aceasta este
autoritatea  administrativd  responsabila  de
elaborarea si  implementarea politicilor 1in
domeniul relatiilor funciare, valorificarii i
ameliorarii terenurilor degradate, organizarii
teritoriului, cadastrului s1 evaluarii bunurilor
imobile, geodeziei, cartografiei si geoinformaticii
si este responsabild de asigurarea elaborarii
proiectelor privind valorificarea si ameliorarea
terenurilor degradate, respectarea si realizarea
prevederilor actelor legislative si normative in
domeniile mentionate.

Totodata, conform prevederilor art. 9, 11, 14 g1 17
din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate, ministerele sint
organe centrale de specialitate ale statului care
asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate care le sint incredintate, iar
autoritatile administrative centrale din subordinea
Guvernului realizarea politica statului Tntr-un
anumit domeniu sau sfera de activitate.




Din aceste considerente, prin Legea nr. 173/2018
pentru modificarea unor acte legislative, se
delimiteaza functiile de implementare politicilor
in domeniul relatiilor funciare si Tmbunatatiri
funciare si se propune crearea unei autoritati
publice centrale responsabild de implementarea
politicilor mentionate. Astfel, functiile ce tin de
elaborarea politicilor urmeaza a fi transmiSe
Ministerului Agriculturi si Dezvoltarii Regionale
s1 Mediului.

Reiesind din cel expuse, se propune in proiectul
Codului funciar delimitarea functiilor de elaborare
si implementare a politicilor in domeniul relatiilor
funciare si monitoringului funciar.

Conform prevederilor art. 9, 11, 14 si 17 din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, ministerele sint organe centrale de
specialitate ale statului care asigura realizarea
politicii guvernamentale in domeniile de activitate
care le sint incredintate, iar autoritatile
administrative centrale din subordinea Guvernului
realizarea politica statului intr-un anumit domeniu
sau sfera de activitate.

Astfel, mentionam faptul ca in prezent functiile de
implementare a politicilor in domeniul relatiilor
funciare sunt delegate Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, si este autoritatea administrativa centrala
responsabild de implementarea politicilor 1in
domeniul relatiilor funciare conform prevederilor
pct. 5 si pct. 6, subpunctul 10) si 22) din Hotarirea
Guvernului nr. 383/2010.

7. Laart. 9:

Se accepta.




— lit. ¢), cuvintul ,publicd” de substituit cu cuvintul
autoritatii administrativ-teritoriale”;

— lit. d) si g), cuvintul ,;schimbarea” se recomanda a fi
substituit cu cuvintul ,,schimbul”. Similar se propun
aceleasi modificari si la art. 10, lit. ¢) si 1).

Se accepta.

8. Laart. 11 alin. (2) lit. b), nu este clar din ce motiv aspectele
de calitate ale solurilor nu se referad si la terenurile fondului
forestier.

Nu se accepta.

9. Cu referire la art. 12:

- alin. (4), este de remarcat ca potrivit art. 14 alineat
doi din Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea de stat a
regimului proprietdtii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar, cercetarile pedologice necesare
elaborarii partii economice a cadastrului funciar se efectueaza
o datd la 10-15 ani, iar cele agrochimice o datda la 4 ani.
Autorul proiectului Codului funciar indica un termen de 15-
20 ani pentru efectuarea cercetarilor pedologice, fara a
prezenta in nota informativa la proiect, argumentele care stau
la baza acestei modificari. Respectiv, autorul proiectului va
indica in nota informativd sau in tabelul comparativ,
argumentele care au stat la baza acestei modificari. Totodata,
consideram ca periodicitatea de 15-20 ani pentru efectuarea
cercetarilor pedologice este una prea mare, or efectuarea
acestor cercetari, potrivit legii prenotate, este o etapa a
monitoringului fondului funciar, care reprezinta un sistem de
supraveghere permanenta a schimbarilor resurselor funciare,
de analizd a lor si de pronosticare a acestor schimbari,
necesara pentru analiza §i pronosticarea starii ecologice a

Se accepta.




fondului funciar, pentru aprecierea acestor schimbari,
intocmirea conceptiilor, programelor si infaptuirea masurilor
de preintimpinare a proceselor negative si determinarea
tendintelor acestor procese, pentru ocrotirea si utilizarea
rationald a resurselor funciare, conservarea si ameliorarea lor.

- alin. (6) se va expune in redactia ,,Structura si
modul de introducere a datelor in cadastrul funciar se
stabileste de Guvern”.

Se accepta.

10.Pe parcursul textului proiectului, identificdim diverse
moduri de expunere a textului ,,autoritatea administrativa
centrald responsabilda de administrarea proprietatii
publice”. Prin urmare, autorul proiectului va urmari
utilizarea omogena a notiunilor in acest sens, pentru a evita
eventualele confuzii.

Se accepta.

11.La art. 15, remarcam ca prevederea de la alin. (3) nu are
continuitate logica.

Reglementarile alin. (3) din art. 15, stabileste ca
Guvernul poate delega exercitarea dreptului de
folosintd, = administrare,  concesiune  catre
autoritatile administratiei publice centrale. Ca
exemplu, administrarea unor terenuri Tn scopuri de
desfasurare a activitatii unei agentii sau
intreprinderi de stat etc.

12.La art. 16, textul ,,sau unitatii administrativ-teritoriale” se
va exclude.

Se accepta.

13.La art. 19:

alin. (3), textul ,,in domeniul privat” de completat cu textul
,,al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale”;

Se accepta.

- alin. (5) vine n contradictie cu alin. (1). Respectiv, alin. (5)
se va exclude.

Se accepta.




- alin. (6) va fi ajustat la alin. (3) din art. 8 al Legii nr.
523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Se accepta partial.

- alin. (8) va fi revizuit integral, intrucit sensul textului
acestuia in redactia propusd este neclar si genereaza
neclaritati. Este necesara divizarea reglementarilor in acest
alineat.

Se accepta partial.

- cu referire la alin. (12), remarcam ca nu este clar daca
reglementarile aferente valorii echivalente a terenurilor ce
urmeazd a fi schimbate se refera s1 in cazul schimbului
terenurilor domeniului public pe terenuri proprietate privata a
unei persoane fizice/ juridice. Totodata, consideram oportun a
revizui oportunitatea alin. (12) prin prisma prevederilor art.
471 alin. (4) din Codul civil, potrivit cdruia bunurile
domeniului public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile. Or, pentru a asigura schimbul terenurilor cu
terenuri proprietate privata, urmeaza a fi schimbat initial
domeniul proprietatii publice pentru terenul statului/ unitatii
administrativ-teritoriale ce se propune a fi schimbat.

Prin norma data se propune posibilitatea
schimbului terenurilor din domeniul privat al
statului, precum si al terenurilor din domeniul
privat al unitatilor administrativ-teritoriale pe
terenuri proprietate privata al unei persoane fizice
sau juridice doar in cazul in care va fi in folosul
comunitatii Tn baza unui studiu de prefezabilate.
Ca exemplu: Tn cazul unui proiect de consolidare a
terenurilor agricole pentru dezvoltarea unei afaceri
in agricultura.

14.La art. 20:
— la alineatul (1) st alineatul (5) de indicat articolele/
alineatele la care se face referire, pentru a evita erorile de
interpretare;

Se accepta.

— la alineatul (5) textul ,alin. (5)” de substituit cu textul
»alin. (4)”;

Se accepta.

— la alin. (6), cu privire la textul ,,in alt mod” atragem
atentia cd urmeaza sa fie descris sau explicat care este

Acrticolul a fost preluat din Legea nr. 1308/1997,
Conform prevederilor art. 20, alin. (10), terenul de
pe lingd casd atribuit in folosintd temporard si




modul la care se face referire, or in caz contrar norma nu
asigura previzibilitate;

terenul cu care lotul de pamint de pe lingd casa
depaseste norma prevazuta de legislatie se vind la
pretul normativ conform tarifului indicat la pozitia
I din anexa la lege sau se dau in arenda persoanelor
in a caror folosinta se afla in cazul in care, dupa
parametri si amplasare, pot fi formate ca bunuri
imobile de sine statatoare, terenurile mentionate se
transmit n proprietate persoanelor in drept ori se
instrdineaza 1n alt mod conform legislatiei.

urmeaza a se concretiza in ce mod se va stabili pretul de
vinzare a terenurilor din domeniul privat al statului/
unitatilor administrativ-teritoriale, din momentul in care
Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumpdrare a pamintului se va abroga la data
intrarii in vigoare a noului Cod funciar.

Se accepta, este reglementat 1n alin. (13) art. 22.

La art. 22:

alin. (4) urmeaza a fi revizuit sensul redactiei, intrucit nu
este clar cine urmeaza sa semneze contractul de vinzare-
cumparare;

Se accepta.

la alin. (10) se va revizui sintagma ,,in cazul in care este
necesar” din punct de vedere al previzibilitatii normei
juridice, indicindu-se expres situatiile cind se va solicita
avizul organelor pentru protectia mediului Tnconjurator,
silviculturii, urbanismului etc. sau efectuindu-se
trimiterea la actele normative care stabilesc aceasta
obligatie;

Se accepta, a fost reformulat alin. (10) din art. 22.

la alin. (11), urmeaza a se atrage atentia ca art. 22
stabileste reglementari instrainarea

terenurilor aferente si nu cu privire la privatizare.

cu privire la

Nu este clard obiectia, ori vinzarea cumpararea
este 0 modalitate de privatizare.




Respectiv se va revizui oportunitatea utilizarii termenului
,privatizare” la acest alineat. La fel, consideram necesar
a corobora prevederile alin. (11) cu prevederile alin. (6)
din cadrul aceluiasi articol.

15.La art. 27, alin. (4), urmeaza a se face referire inclusiv la
organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii
publice pentru terenurile proprietate a statului.

Este competenta APL duce evidenta

Cadastrului funciar.

carc

16.Art.32 “Transmiterea terenurilor proprietate privatd in
arenda de catre autoritatea publica locala”, se propune sa fie
exclus.

Necesitatea de excludere a art.32, este determinata de
faptul ca aceasta norma contravine prevederilor art.46 alin.(1)
din Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, ce
statueaza cu titlu de principiu ca dreptul de proprietate este
garantat, art.17 alin.(2) din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, ratificatd prin Hotdrirea Parlamentului
Republicii Moldova nr.217/1990, care prevede ca nimeni nu
poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa si, respectiv,
art.1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
nr.1950, ratificatd prin Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova nr.1298/1997, ce stipuleaza ca orice persoana fizica
sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de
utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de
principiile generale ale dreptului international.

Se atesta ca stabilirea unei norme precum ca in cazul in
care proprietarul terenului agricol, mai mult de 2 ani de zile

Nu se accepta, din urmatoarele considerente. Atit
autoritatile publice locale cit producatorii agricoli
au solicitat de a fi identificate solutii juridice in
cazul terenurilor abandonate si neintrtinute intr-0
stare fitosanitara.

Astfel, Tn cazul terenurile abandonate de catre
proprietar se propune instituirea dreptului
autoritatilor publice locale de a transmite terenul
agricol proprietate privata in arenda, care va putea
fi exercitat doar la existenta unor preconditii si
respectarea unei proceduri de somare a
proprietarului. Termenul de arenda nu va depasi 5
ani. Proprietarul sau dobinditorii legali, vor putea
Tn orice moment printr-o declaratie scrisa adresata
autoritatilor publice locale sa-si intoarcd posesia
asupra terenul agricol. Contractele de arenda
fiindu-le opozabile pind la expirarea termenului
pentru care au fost incheiate. O astfel de practica
este si in tarile UE (Bulgaria).




succesivi, nu Intretine terenurile intr-o stare fitosanitara
(combaterea si raspindirea buruienilor), autoritatea publica
locald poate sa-si rezerve dreptul de a administra terenul dat,
prin darea acestui teren in arendd pentru un termen de
maximum 5 ani, contravine actelor normative citate, deoarece
persoana este practic expropriatd pe un anumit termen de
proprietatea sa.

Prin urmare, existd riscul ca aceastd norma sa fie

declarata neconstitutionala, ca efect al Tnaintarii unei sesizari
privind controlul constitutionalitatii de catre subiectii cu drept
de sesizare stabiliti la art. 25 din Legea nr.317/1994 cu privire
la Curtea constitutionalda si art.38 alin.(1) din Codul
jurisdictiel constitutionale nr.502/1995, sau ca efect al
ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate 1n ordinea
previzutd la art.12! din Codul de procedura civild
nr.225/2003, exceptia de neconstitutionalitate fiind ridicata de
proprietarul terenului, in cadrul proceselor judiciare de
contestare a actului administrativ emis de autoritatea publica
privind darea unilaterala acestui teren in arendd pentru un
termen de maximum 5 ani.
In aceasta privintd sunt relevante prevederile art.28 alin.(3)
din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea constitutionala,
care prevad ca, consecintele juridice ale actului normativ sau
ale unor parti ale acestuia declarate neconstitutionale sint
inlaturate conform legislatiei in vigoare.

Consideram cd norma Tnserata la art.32 nu este sustinuta
nici de art.500 alin.(4) si (5) din Codul civil nr.1107/2003, ce
stabileste cd poate fi instituita prin lege obligatia de folosire




daca nefolosirea bunurilor ar contraveni intereselor publice.
In acest caz, proprietarul poate fi obligat fie sa foloseasci el
insusi bunul ori sa-1 dea in folosinta unor terti in schimbul unei
contraprestatii corespunzatoare. Particularitatile dreptului de
folosinta a terenurilor agricole se stabilesc prin lege.

Aceasta afirmatie se sustine prin faptul ca norma prevazuta la
art.32 nu doar il obligd pe proprietar sd foloseasca terenul
conform destinatiei, nefiind argumentat prin lege interesul
public, dar si stabileste in calitate de sanctiune limitarea
dreptului de proprietate prin emiterea de cdtre administratia
publica locald a unei decizii unilaterale de dare in arenda a
terenului nefolosit. Or, o asemenea abordare contravine
art.501 alin.(2) din Codul civil, care prevede cd dreptul de
proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda
proprietatea sa, afara numai pentru cauza de utilitate publica
pentru o dreaptd si prealabild despagubire. Exproprierea se
efectueaza in conditiile legii.

17. Prin prisma obiectiilor enuntate supra urmeaza sa fie
exclus sau revizuit alin. (6) de la art.35, care stabileste ca
proprietarul care nu este de acord cu consolidarea terenurilor
este stramutat, prin decizie a instantelor de judecata,
atribuindu-se un teren echivalent cu cel detinut pind la
consolidare in cimpul consolidat. Tn cazul in care atribuirea
unui sector de teren echivalent cu cel detinut pind la
consolidare nu este posibila, atunci proprietarului 1 se
compenseaza in bani diferenta dintre pretul de piatd a
terenului cedat fata de cel propus, de cétre proprietarii ce au
initiat consolidarea.

Nu se acceptad. Pentru crearea unor exploatatii
agricole ce ar da posibilitatea de aplicare a
tehnologiilor performante, se reglementeaza
posibilitatea reamplasarii parcelelor de teren,
apartinind unor proprietari diferiti, in hotarul
aceluiasi sector de teren consolidate. Astfel,
consolidarea terenurilor agricole va fi executata cu
acordul a cel putin 70 % din proprietarii terenurilor
implicate Tn procesul de consolidare, sau de
proprietarii care detin cel putin 80 % din
suprafetele acestor terenuri, in baza conditiilor
stabilite Tn proiect. Proprietarul care nu va fi de




acord cu consolidarea terenurilor, va fi stramutat,
prin decizia instantelor de judecata, acordindu-i-se
un teren echivalent cu cel detinut pana la
consolidare.

18.La art.33 alin. (4), nu este clar din care considerente
termenul permis pentru neinregistrarea arendei este de pina la
5 ani. Astfel, acesta urmeaza sa fie revizuit s1 micsorat.

Nu-i clara obiectia autorului. Alin. (3) si (4) a fost
excluse.

19. La art. 57:

— alin. (3), se recomanda a utiliza notiunea ,,intreprinderile
in domeniu”, dat fiind derularea procesului de
reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme
organizatorico-juridice de activitate. Textul ,,cu acordul
proprietarului” se va exclude sau se va reformula,
Tntrucit nu are sens logic.

Se accepta partial.

— coroborind prevederile alin. (7) cu prevederile alin. (6),
mentiondm ca nu este clar cine perfecteaza dosarul in
cazul alineatului (7), precum si in cit timp se prezinta
spre aprobare decizia privind schimbarea destinatiei
terenurilor agricole. Aceleasi observatii sunt valabile si
cu referire la alin. (8).

Este reglementat la alin. (7) art. 57, ca pentru
terenurile proprietate publica a statului autoritatea
administrativd de implementare a politicilor n
domeniul relatiilor funciare dupd caz, pe baza
materialelor prevazute la alin. (2) si (3) art. 57,
perfecteaza dosarul si, in termen de o Iluna,
elaboreaza si inainteaza spre avizare proiectul
hotaririi, cu prezentare ulterioara, in modul stabilit,
Guvernului spre aprobare hotérirea privind
schimbarea destinatiei terenurilor dintr-0 categorie
de destinatie in alta. Dosarul dat include
documentele mentionate la alin. (2) si (3) art. 57.
Tn cazul APL dosarul include actele prevazute la
alin. (2) si (3) art. 57, iar pentru terenurile
proprietate privata, pe baza materialelor prevazute




la alin. (2) si (3) art. 57, autoritatea executiva a
unitatii administrativ-teritoriale prezinta
consiliului unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul Tntii pe al carei teritoriu se afla terenul spre
aprobare decizia privind schimbarea destinatici
terenurilor agricole fara a fi intocmit dosar
consideram ca nu este necesar.

- la alin. (9), textul ,excluderea terenurilor din circuitul
agricol” de substituit cu textul ,,excluderea terenurilor din
circuitul agricol/ silvic™.

Se accepta.

16.La art. 58, alin. (3) se atrage atentia ca verbele in continutul
actelor normative se indica la timpul prezent.

Se accepta.

17.La art. 59, alin. (1), se recomanda a completa la final cu
textul ,,in ambele cazuri”.

Se accepta.

18.La art. 60, se atrage atentia ca alin. (1) si (2) urmeaza sa
faca referire inclusiv la repararea prejudiciilor cauzate de
retragerea temporara a terenurilor fondului forestier, tinind
cont astfel de prevederile art. 59 din proiect.

Se accepta.

23.Conform prevederilor Hotéririt Guvernului 691/2018,
obligatia autoritdtilor administratie publice locale 1intru
realizarea activititilor de Tmbunatatiri funciare, protectie,
conservare si sporire a fertilitatii solurilor este de a intocmi
dosarele de constituire a perimetrelor de ameliorare, iar
mijloacelor financiare necesare pentru realizarea actiunilor
date sunt asigurate din contul si in limita bugetului alocat,
aprobat anual de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului. Reiesind din cele mentionate, alin. (3)
si (4) ale art. 69 urmeaza a fi revizuite.

Se accepta partial.




Concomitent se remarcd ca, potrivit art.55 alin. (5) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in
care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita in
alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si anul
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat. Astfel,
consideram ca textele ,,in conditiile legii”, ,,in conformitate cu
legislatia in vigoare” utilizate la art. 26, art. 38, art. 60, art. 70
etc. urmeaza sa fie substituite cu indicarea denumirii, numarul
si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.

Se accepta partial.

De asemenea, consideram necesar a completa clauza de
contrasemnare a proiectului de act normativ, inclusiv cu
ministrul economiei si infrastructurii.

Nu se accepta.

La Nota informativa la proiect:
La compartimentul 5 “Fundamentarea economico -

financiara” suma estimativa necesara pentru crearea unei baze
de date unice privind Cadastru funciar de stat este de circa
10,6 mil. lei.

Conform  politicilor ~ prezentate de  Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale st Mediului, in procesul de
elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2020-2022,
suplimentar au fost solicitate mijloace financiare in suma de
1500,0 mii lei pentru anul 2020, 5000,0 mii lei pentru anul
2021 si respectiv pentru anul 2022 — 4127,0 mii lei, pentru
crearea Cadastrului funciar.

Astfel, In urma prioritizarii mijloacelor financiare
bugetare, masura data nu a fost acceptata.

Se accepta. Vor fi identificate mijloace financiare
din alte surse.




Totodata, mentionam ca anul curent este marcat de
impactul financiar impunator al implementarii prevederilor
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n
sectorul bugetar.

Reiesind din cele mentionate, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului urmeaza sa identifice
mijloacele financiare necesare din contul si in limita bugetului
aprobat, precum si prin atragerea resurselor partenerilor de
dezvoltare.

8. Centrul de

Implementare a
Reformelor
(nr. 35-05-7351 din
24.10.2019)

Totodata, cu referire la proiectul codului prezentat
atragem atentia asupra necesitatii:

- clarificarii  competentelor  autoritatilor cu
prevederilor art. 6 lit.a) din cod, de competenta Guvernului
este ,,elaborarea si promovare a politicii de stat” in domeniul
utilizarii fondului funciar, ameliorarii si conservarii solurilor,
iar potrivit 7 lit.a) si b), competenta de ,,elaborare si
monitorizare” a acestor politici este atribuitd organului central
de specialitate.

Se accepta. Au fost revizute functiile conform
prevederilor Legii nr. 29/2018 si privind
delimitarea proprietatii publice si Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern.

- revizuirii art. 15 alin. (2) din proiectul codului, n
partea ce tine de autoritatea care exercitd in numele
Guvernului dreptul de proprietate al statului asupra terenurilor
proprietate publicd. Or, utilizarea notiunii de ,,autoritate
administrativd centrala responsabila de administrarea
proprietdtii publice” (cu referire la Agentia Proprietatii
Publice) nu corespunde, ultimilor modificari ale cadrului
normativ operate prin Legea nr.78/2019, potrivit carora, s-a
decis repozitionarea APP din ,,subordinea Guvernului” in
,,Ssubordinea Ministerului Economiei si Infrastructurii”. In
acest context, sugeram utilizarea sintagmei ,,organ abilitat cu
administrarea si  deetatizarea  proprietatii  publice”,

Se accepta.




terminologie utilizata atat in Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii  publice (art.7
alin.(2), cat si 1n proiectul Codului funciar (art.20 alin.(2);

- examinarii suplimentare prin prisma art. 1293 din
Codul civil a prevederilor art. 33 alin. (3) din proiectul
codului, in partea ce tine de rdspunderea contraventionald
pentru  nerespectarea termenelor pentru inregistrarea
contractului de arenda.

Nu se accepta. Ulterior va fi amendat Codul Civil
si Codul Contraventional, din considerentul ca
organul cadastral teritorial nu prezenta autoritatii
administratiei publice locale de nivelul intii din
zona de activitate a acestuia informatia privind
inregistrarea contractelor de arenda din registrul
cadastrului  bunurilor imobile, Tinregistrarea,
modificarea sau rezilierea contractelor de arenda in
termen de o luna de la efectuarea inscrisurilor in
unele cazuri se efectueaza notari si in Registru
tinut de APL din aceste considerente sunt mai
multe litigii Tn acest sens. Astfel, pentru a
responsabiliza OCT se propune ca pentru
nerespectarea teremenului stabilit sd fie aplicate
sanctiuni.

9. Centrul National
Anticoruptie
(nr.  06/2-6106 din
08.10.2019)

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in
procesul de avizare si sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca redactia
proiectului poate suferi ulterior modificari si completari.

In  vederea excluderii neconcordantelor intre
constatdrile expertizei anticoruptie si prevederile proiectului
definitivat, comunicam ca expertiza suscitata se va efectua
conform Legii integritdtii nr. 82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4)
din legea mentionata, “Expertiza anticoruptie, cu exceptiile
stabilite la alin. (2) si (3), se efectueazd de catre Centrul
National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare a partilor interesate. In cazul proiectelor

Proiectul dat a fost expediat pentru avizare de catre
Cancelaria de Stat tuturor ministerelor si
autoritatilor administrative centrale implicate in
procesul de avizare in conformitate cu pct. 170 si
190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610/2019.




initiate de Guvern, acestea se considera definitivate inainte de
a fi transmise spre expertiza juridica, iar n cazul initiativelor
altor categorii de autori — dupa inregistrarea proiectelor in
Parlament ”.

Reiesind din cele expuse, solicitdm respectuos, autorului, sa
prezinte repetat Centrului National Anticoruptie, proiectul
definitivat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

10.  Agentia

Investitii
(02-383
30.09.2019)

de

din

Agentia de Investitii a examinat Proiectul Hotaririi
Guvernului ,,cu privire la aprobarea proiectului Codului
funciar” si In limita competentelor considerd oportun
modificarea alin.(2) art. 24:

1.din ,,Persoanele strdine, investitorii straini sau apatrizii
nu pot dobindi drept de proprietate asupra terenurilor cu
destinatie agricola sau din fondul forestier, sub sanctiunea
nulitatii absolute al actului juridic de dobindire.” in
,Persoanele strdine, investitorii strdini sau apatrizii pot
dobandi drept de proprietate asupra terenurilor cu destinatie
agricola sau din fondul forestier, in modul stabilit de Guvern”.
In acest sens urmand ca Guvernul si stabileascd domeniile si
conditiille permisive pentru investitori, de dobandire a
dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie
agricola, exemplu:

- investitorii urmeaza sa cumpere conditionat terenul
agricol, urmand ca acesta sa fie utilizat In domenii prioritare
ale economiei Republicii Moldova: agriculturd ecologica,
infrastructura de procesare ecologica, infrastructura destinata
cresteril animalelor, etc. - cu utilizarea celor mai bune
tehnologii de productie/recoltare, care asigurda un impact
minim posibil asupra mediului si sanatatii publice;

Nu se accepti. In proiectul Codului funciar se
mentine interdictia de a dobindi dreptul de
proprietate privata asupra terenurilor cu
destinatie agricold de citre persoanele fizice si
juridice strdine sau apatrizii, sub sanctiunea
nulitdtii absolute al actului juridic de dobindire.
In cazul dobindirii terenurilor mentionate prin
mostenire acestia sunt obligati sa-1 instraineze in
termen de un an de zile. Daca, in termenul
prescris, terenul nu va fi instrainat, autoritatile
publice locale vor intreprinde masuri de vinzare
a terenului, la valoarea de piatd, in baza
raportului de evaluare Tintocmit conform
legislatiei, de la persoana care nu este in drept sa
il detina in proprietate. Proprietarul terenului va
achita autoritatilor publice locale costurile
administrative ce tin de vinzarea terenului.




- stabilirea impozitului funciar pe proprietate mai mare
comparativ cu cel achitat de cetatenii R. Moldova;

- introducerea de noi industrii, noi infrastructuri sau
dezvoltarea de produceri noi pentru R. Moldova;

- utilizarea tehnologei si echipamentelor inovatoare;

- producerea marfurilor destinate pentru export ori
substituirea marfurilor de import;

2. In alta ordine de idei, in cazul in care se doreste
interzicerea dobandirii drepturilor de proprietate de catre
persoanele straine, investitorii strdini sau apatrizii, urmeaza a
fi completata lista cu ,,Persoanele strdine, investitorii straini
sau apatrizii si persoane juridice (fondatorul carora sunt
persoanele strdine, investitorii straini sau apatrizii)”.

11. Academia de
Stiinta a Moldovei
(nr. 691-14/7 din
02.10.2019)

1. Necesitatea elabordrii unei noi versiuni a Codului
Funciar este determinatd de schimbarile parvenite pe
parcursul ultimilor ani in relatiile funciare, in deosebi, situatia
alarmanta a fondului funciar. Proiectul elaborat trebuie sa
raspunda la provocarile cu care se confrunta agricultorii.

Se accepta.




2. Se constatd cd Ministerul va elabora, coordona si
monitoriza politicile Tn domeniul relatiilor funciare... Nu este
stipulat faptul cine va realiza monitorizarca reala a starii
calitatii solului in baza planului de folosire rationald a
terenurilor. Mecanismul existent de monitorizare a cantitatii
st calitatii terenurilor efectuat de Agentia Relatii Funciare si
Cadastru prin intermediul Cadastrului Funciar nu este efectiv.
Cu regret, varianta propusd nu prevede masuri concrete si
reale de redresare a situatiei. Sistemul informational al
cadastrului funciar propus spre implementare nu va schimba
situatia dezastruoasa existenta la moment, doar va constata
existenta ei. Elaborarea planurilor de organizare a terenurilor
si folosirea lor rationald de rand cu stabilirea unui control
statal de implementare a lor sunt prioritare, comparativ cu
claborarea softurilor pentru crearea bancii de date. Cu alte
cuvinte, este necesar de a schimba situatia existentd la
moment, iar apoi monitorizarea respectarii sistemului rational
de agricultura.

Conform prevederilor art. 8 din proiectul Codului
funciar implementarea politicilor Tn domeniul
relatiilor funciare si monitoringului funciar va fi in
competenta  autoritatii  administrative  de
implementare a politicilor in domeniul dat si va
avea urmatoarele competente: a) implementeaza
politicile in domeniul conservarii si sporirii
fertilitatii solului; b) implementeazd politica
statului in  domeniul relatiillor funciare si
monitoringului funciar si c) de autoritate In
domeniul cadastrului funciar.

Totodata, informam ca prin Legea nr. 173/2018
pentru modificarea unor acte legislative, au fost
modificate actele normative din domeniul relatiilor
funciare, monitoringului funciar, cadastrului si
geodeziei, cartografiei si geoinformatic etc., prin
care functiile de elaborare a politicilor a Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru au fost delegate unor
autoritati publice centrale, fard a fi indicate expres
denumirea autoritdtilor care le vor exercita.
Conform Notei informative anexate la proiect cit
si din continutul legii mentionate se deduce ca
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului Ti sunt delegate functiile de elaborare si
realizare a politicii statului in domeniul relatiilor
funciare si monitoringului funciar (solului),
cadastrului (formarea, monitoringul bunurilor
imobile etc.), etc. De asemenea, Ministerul
urmeaza sa elaboreze si sa adopte metodologii si
stabi reguli de implementare a politicilor in




domeniile mentionate.

Astfel, in scopul executarii legii date si tinind cont
ca in prezent sunt impedimente la elaborarea si
implementarea politicilor n domeniul
imbunatatirilor funciare si fondului funciar
urmeaza a fi finalizatd reforma in domeniul dat cu
stabilirea unei autoritdti responsabile de
implementarea politicilor in domeniul relatiilor
funciare i monitoringului funciar.

3. Articolul 12 Tinerea Cadastrului Funciar 4) cercetarile
agrochimice se efectueaza o datd la 4 ani. Cine va realiza
aceste cercetari in conditiile cand laboratoarele zonale
precedente nu mai exista?

Unul din obiectivele Programului de conservare si
sporire a fertilitatii solului pentru anii 2011-2020,
aprobat prin Hotarireca Guvernului nr. 626/2011,
este crearea sistemului informational al calitati
solurilor si actualizarea permanentd a bazei de
date. Tn acest sens s-au planificat mijloace
financiare Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
pentru implementarea acestuia conform Planului
de actiuni privind implementarea Programului de
conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru
anii  2017-2020, aprobat prin Hotaririrea
Guvernului nr. 554/2017.
In prezent, se creazi banca de date cu indicatorii
starii de calitate cu posibilitatea de prezentare
publici a informatiei pentru consumatori.
Astfel, calitatea solului se va determina in baza
probelor si cercetarilor pedologice efectuate de
institutiile de profil si se va tine evidenta
n Sistemul informational al calitatii solurilor.
Suplimentar, mentionam ca, conform
prevederilor Articolul 14 din Legea nr.
1247/1992 privind reglementarea de stat a




regimului proprietdtii funciare, cadastrul funciar
de stat si monitoringul funciar, cercetarile
pedologice necesare elaborarii partii economice a
cadastrului funciar se efectueaza o data la 10-15
ani, iar cele agrochimice o data la 4 ani. De facto,
din lipsa mijloacelor financiare si a specialistilor in
domeniu termenul dat nu se respecta.

4. Art.31-32 prevad transmiterea terenurilor indiferent de
forma de proprietate in arenda fara a stipula care sunt cerintele
fatd de folosirea terenului.

Normele ce tin de arenda terenurilor agricole si
altor bunuri agricole sunt stabilite in Codul civil nr.
1107/2002 si alte acte normative aprobate de
Guvern. Ce tine de cerinte de folosintd a
terenurilor acestea sunt stabilite Tn prezentul Cod
(art. 25, 62-69) si alte acte normative in vigoare.

5.Articolul 33 Arenda pe un termen de pana la 5 ani nu va
permite respectarea cerintelor fatd de folosirea rationalda a
solului in vederea implementdrii unui asolament cu o
diversitate mai mare de culturi. Durata arendei necesita a fi
stabilita pe durata rotatiei de culturi, minimum 7-10 ani.

Art. 33 din proiectul Codul funciar reglementeaza
norme generale ce tin de inregistrarea contractului
de arenda a terenurilor si a altor bunuri agricole la
primaria localitatii in a carei raza teritoriala se afla
terenurile si alte bunuri agricole sau la organele
teritoriale cadastrale din raza de activitate, n
modul stabilit de Codul civil nr. 1107/2002 si nu
norme ce tin de stabilirea termenului de arenda.

Termenul de arenda este stabilit in Codul civil nr.
1107/2002.

6. Capitolul 10, Protectia, ameliorarea solului si amenajarea
terenurilor. Articolul 61 (1) Protectia si ameliorarea solului se
realizeazd prin lucrdri de prevenire si de combatere a
proceselor de degradare si de poluare a solului, provocate de
fenomenele naturale sau cauzate de activitati economice si
sociale.

Se accepta.




7.Articolul 61 (3) Statul sprijina realizarea lucrarilor pentru
protectia si ameliorarea solului prin intermediul politicilor in
domeniu, suportand partial sau total cheltuielile in limita
alocatiei bugetare aprobate. Necesita de adaugat in punctul 3
lucrdrile de prevenire si de combatere a proceselor de
degradare. Consideram ca la nivel statal este cu mult mai
rational de organizat prevenirea proceselor de degradare,
deoarece ,combaterea” este foarte costisitoare si practic
imposibild in situatia cand n-au fost inlaturate cauzele care
duc la degradarea terenurilor. Aceasta presupune organizarea
la nivel statal a planurilor de organizare a terenurilor si de
management a solului in cadrul fiecarei gospodatrii.

Protectia si ameliorarea solului se realizeaza
prin lucrdri de prevenire si de combatere a
proceselor de degradare si de poluare a solului,
provocate de fenomene naturale sau cauzate de
activitati economice si sociale.

8.Punctele (4) si (5) se inlocuiesc cu un singur punct
”...necesita excluse din circuitul arabil”.

Nu se accepta.

9. Articolul 63 Masurile de protectie si de ameliorare a calitatii
solului. Sunt prevazute un sir de masuri separate, dar lipseste
un sistem de masuri complexe in cadrul unei agriculturi
sustenabile, orientate spre restabilirea fertilitatii solului. Care
sunt indicatorii pentru evaluarea calitatii solului si cine fi
determina?

Nu-i clara obiectia autorului. Proiectul include
norme generale nu si indicatorii pentru evaluarea
calitatii solului si cine ii determina etc. Nu este
obiect de reglementare a proiectului Codului
funciar.

10.Responsabilitatile pentru ameliorarea terenurilor revin
proprietarilor sau detindtorilor de teren, dar cine verifica incat
ele sunt realizate? Care sunt parghiile de influenta si stimulare
in vederea realizarii obiectivelor previzute? In lipsa unui
astfel de mecanism Codul Funciar va raméne declarativ si
neeficient in solutionarea provocarilor cu care se confrunta
agricultorii. Realizarea acestor obiective necesitd cunostinte
profunde.

Se acceptd. Art. 76 din proiectul Codului funciar
stabileste incdlcdrile legislatiei funciare. De
asemenea, art. 74 reglementeaza ca controlul
asupra utilizarii si protectiei terenurilor 1l exercita
Guvernul, prin intermediul Inspectoratului pentru
Protectia Mediului si autoritdtile administratiei
publice locale. Modul de exercitare a controlului
asupra folosirii si protectiei terenurilor va fi stabilit




de Guvern. De asemenea, va fi amendat Codul
contraventional sau penal in dependent de
gravitatea faptei.

11.Articolul 73 Monitoring-ul calitatii solului (1) Se
monitorizeaza calitatea terenurilor etalon selectate. Nu este
clar cine, cum si cand monitorizeaza calitatea solurilor aflate
n folosinta la institutiile bugetare sau de stat si la proprietarii
de teren. Problema este foarte acuta in conditiile economiei de
piatd cand orientarea preponderentd a gospodariilor agricole
este spre productiec maxima si profit, fard a tine cont de
influenta acestor activitati asupra fertilitatii solului. Solul
acorda servicii ecosistemice si sociale de lunga durata, care
sunt in beneficiul intregii societati, dar nu doar a proprietarilor
sau beneficiarilor de teren.

12. Articolul 74 (1) Controlul asupra utilizarii si protectiei
terenurilor este efectuat prin intermediul Inspectoratului
pentru Protectia Mediului si autoritatile administratiei publice
locale. Problema constd in necesitatea elaborarii initiale a
planurilor de organizare a terenurilor (antierozionala si de
reducere a impactului negativ a secetelor) si folosirea lor
rationald, urmata ulterior de controlul respectarii acestui plan.
in lipsa acestui mecanism Codul Funciar isi va indeplini
misiunea formal, fara un impact real si benefic asupra situatiei
deplorabile dominante, ce tine de managementul defectuos a
terenurilor agricole, in special, a terenurilor arabile. Formarea
bancii de date este importantd, dar ea nu va solutiona
problema folosirii rationale a terenurilor la nivel de landsaft si
pentru fiecare gospodarie in parte.

In prezent, se creaza banca de date ce va contine
indicatorii starii de calitate cu posibilitatea de

prezentare publicA a informatiei  pentru
consumatori. Astfel, calitatea solului se va
determina in baza probelor si cercetarilor

pedologice efectuate de institutiile de profil si se
va tine evidenta in Sistemul informational al
calitatii solurilor.

Suplimentar, mentiondam ca, conform
prevederilor  Articolul 14 din Legea nr.
1247/1992 privind reglementarea de stat a
regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar
de stat si monitoringul funciar, cercetarile
pedologice necesare elaborarii partii economice a
cadastrului funciar se efectueazd o data la 10-15
ani, iar cele agrochimice o data la 4 ani. De facto,
din lipsa mijloacelor financiare si a specialistilor in
domeniu termenul dat nu se respecta.




In concluzie, Academia de Stiinte a Moldovei, dupa operarea
modificarilor si completarilor propuse, avizeaza pozitiv
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului Codului funciar (numar unic 533/MADRM/2019).

12. Inspectoratul 1. De exclus din art. 56, alin. (1) textul ,,cu exceptia | Nu se acceptd. Nu-i clard si argumentata obiectia
pentru Protectia | destinatiei de terenuri previzute la alin. (3)”. autorului.
Mediului
(nr. 1161 din
28.10.2019)
2. De completat art. 56 cu alin. (2), din cauza lipsei | Nu-i clara si argumentata obiectia autorului.

acestuia.
13. Agentia de Mediu La art. 3 se adauga alin. (6) cu urmatorul continut: | Nu-i clard obiectia autorului. Proiectul Codului
(Nr. 3814 din | | Protectia ecologica a terenurilor este prioritara altor forme | funciar nu reglementeaza norme ce tin de protectia
18.10.2019) de activitate”. ecologica a terenurilor.

La art. 26 de completat cu alin. (4) ,,Proprietarii
terenurilor cu destinatie agricold pot amplasa pe aceste
terenuri structuri de primire turistica, din categoria
agroturistice, farda schimbarea destinatiei
terenurilor respective, dacd proprietarul terenului cu
destinatie agricola practica activitate agricola de cel putin 5
ani”. (fostul art. 38%).

pensiunilor

Nu se acceptd. Mentiondm faptul cd, prin
implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
agricola si rurald pentru anul 2014-2020, aprobata
prin hotarirea Guvernului nr.409 din 04.06.2014,
se propune crearea unor conditii de viatd si de
munca in zonele rurale si mentinerea valorilor
culturale s1 traditionale pentru generatiile
viitoare. Unul din obiectivele specifice ale
strategiei date este cresterea oportunitdtilor de
ocupare a fortei de munca in domeniul nonagricol
si sporirea veniturilor in mediul rural. ESte necesar
sprijinul pentru crearea oportunitatilor de angajare
in sfera neagricolda din mediul rural, cum ar fi,
servicii in agroturism In scopul producerii si
furnizarii unor servicii in mediul rural, in vederea
cresterii capacitatii de afaceri a acestora.




Deci, dezvoltarea activitdtilor agroturistice in
zonele rurale va contribui la cresterea numarului
de locuri de munca si a veniturilor alternative in
special pentru tineri si femei, precum si la
cresterea atractivitatii spatiului rural, cresterea
valorii addugate in activitati de turism, crearea,
imbunatatirea s1 diversificarea infrastructurii si
serviciilor turistice, etc. Prin urmare, agroturismul
este o imbinare a activitatilor agricole cu serviciile
turistice in interiorul unei gospodarii agricole sau
ferme, ce constituie o solutie complementara de
suplimentare a veniturilor din agricultura, cu
efecte pozitive atdt de natura economica cit si
sociala, ce presupune contactul turistului cu
activitatile gospodaresti si asigurarea partiala a
hranei din produse locale. Tn cadrul pensiunilor
agroturistice trebuie sd se desfasoare cel putin o
activitate legata de agriculturda, cresterea
animalelor, cultivarea diferitelor tipuri de plante,
livezi de pomi fructiferi, vita de vie etc.

La art. 53 si art. 54 din titlu si toate alineatele de
exclus cuvintele: ,,pentru amplasarea”.

Nu se accepta.

La art. 53 alin. (1) de completat la sfarsitul alineatului | Se accepta.
cu sintagma: ,,s1 spatiile verzi ale localitatilor”.
La art. 53 alin. (2) de completat cu sintagma: ,,s1 | Se accepta.

Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale”.

La art. 57 alin. (3) de completat cu sintagma: ,,s1
proiectul de ameliorare a terenurilor degradate cu

Nu se acceptd. In cazul scoaterii din circuitul
agricol a unui teren persoanele fizice sau
persoanele juridice achitd mijloacele banesti




productivitate redusa de pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective”.

La art. 57 alin. (10) de completat cu sintagma: ,,si
efectuarea lucrarilor de ameliorare a terenurilor degradate,
echivalent suprafetei si notei de bonitate a terenurilor
agricole ce urmeaza a fi retrase din circuitul agricol”.

echivalente cu pierderile cauzate de excluderea
terenurilor din circuitul agricol.

La art. 73 alin. (2), dupa sintagma ,,Calitatea solului
se determina 1n baza probelor”, dupa cuvantul probelor se
adauga sintagma ,,analizelor fizico-chimice”.

Se accepta.

Coform art. 79 alin. (4) din proiectul Codului funciar
se propune abrogarea Legii nr.1308-XII1 din 25 iulie 1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a
pamantului, Insa in proiect nu se regasesc norme referitoare
la pretul normativ al pamantului, si nici tarifele pentru
calcularea pretului normativ al pamantului. Aceste lacune
de drept pot favoriza entitatile responsabile de executarea
legii in comiterea unor abuzuri, precum varierea pretului
normativ in mod cazuistic si aleatoriu, fard vreun criteriu
clar de determinare a acestuia. Prin urmare, recomandam
completarea proiectului cu prevederi referitoare la pretul
normativ si tarifele pentru calcularea pretului normativ al
terenurilor.

Nu se acceptd. Din continutul Legii nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumparare a pamintului, au fost
preluate norme generale si incluse in proiectul
Codului funciar capitolul 1. PROPRIETATEA
ASUPRA TERENURILOR. De asemenea,
conform proiectului Codului funciar art. 58,
alin. (3), se propune elaborarea Metodologiei de
calcul pentru calcularea pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
forestiera la o alta categorie de destinatie care va

fi adoptata de catre Parlament.

Suplimentar, mentionam ca din considerentul ca in
prezent formula de calcul a pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
forestiera la o alta categorie de destinatie nu este
justificatda si nu corespunde situatiei economice
actuale se propune elaborarea unei Metodologii h
acest sens si se propune de a fi aprobata de catre
Parlament. Astfel, scopul acesteia este de a
asigura o evaluare corespunzdtoare a pieredrilor
suferite din cauza scoaterii terenurilor din circuitul




civil si stabilirea unei marimi echivalente de
compensare a pierderilor aduse mediului si
agriculturii.

In altad ordine de idei, dorim sa subliniem ca
prevederile art. 32 din proiect depdsesc unele principii si
prevederi legale, prin limitarea dreptului de dispozitie a
proprietarului de terenuri, pe un termen de 5 ani. Astfel,
propunem excluderea prevederilor privind transmiterea in
arendd a terenurilor proprietate privata de catre autoritatile
publice locale, in cazul cind acestea nu au fost prelucrate
timp de 2 ani, din considerente ca sunt contrare normelor
constitutionale, care garanteazd realizarea dreptului de
proprietate.

Nu se accepta. Articolul dat reglementeaza despre
transmiterea terenurilor proprietate privatd in
arendd de catre autoritatea publicda locald din
considerentul ca in prezent sunt terenuri care nu
sunt lucrate si nici nu sunt perfectate mostenirele
si sunt abandonate. Astfel, unele terenuri afecteaza
terenurile adiacente cu vatamatori. In unele cazuri
proprietarii s-au potentialii proprietari nu sunt in
tara sau sunt decedati din aceste considerente APL
nu pot percepe impozitul funciar.

in scopul solutionirii problemelor date, se
propune ca in cazul in care proprietarul terenului
agricol nu cultiva terenul mai mult de 2 ani de zile
succesivi, conform prevederilor reglementate n
proiectul Codului dat, autoritatea publica locala
poate sa-si rezerve dreptul de a administra terenul
agricol, dispunind arendarea lui, in baza unor
conditii. Proprietarul terenului va fi somat in scris,
ca in termen de trei luni sa i-a masurile necesare
pentru folosirea terenului conform modurilor de
folosinta reglementate in proiectul Codului
funciar.

In cazul in care somatia va ramane fira efect,
autoritatea publicd locala (Consiliul local) va
decide transmiterea acestui teren in arenda pentru
un termen de maxim 5 ani in dependenta de cauza
necultivarii  terenului de catre proprietar.
Administrarea terenului  agricol de cétre
autoritatile publice locale nu va fi un impediment




pentru instrdinarea sau constituirea altor drepturi
reale de catre proprietar. Proprietarul sau
dobinditorii legali, pot in orice moment printr-o
declaratie scrisd adresatd autoritatilor publice
locale sa-si intoarca dreptul de a administra terenul
agricol. Contractele de arenda fiindu-le opozabile
pinad la expirarea termenului pentru care au fost
incheiate.  Consideram cda in  rezultatul
implemntarii reglementarilor date nu vor fi lasate
in paraginad terenurile agricole si nu vor afecta
terenurile adiacente cu buruene si vatamatori.

14. Agentia | Comunica lipsa de propuneri si obiectii.
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor
(nr.  01-6/3110 din
05.11.2019)
15. Agentia Servicii 1. Din redactia art.6 lit.f) nu este clar daca lista este | Se accepta.
Publice exhaustiva. Potrivit art.7 alin.(3) lit.fY); f%)- f°) al Legii privind
(nr.  01/6609  din | administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007
12.11.2019) terenurile proprietate publica a statului pot fi transmise in
locatiune/arendd, superficie de catre organul abilitat in
domeniul administrarii proprietatii publice (APP). De
asemenea, se propune la art.6 lit.f) in final de completat cu
cuvintele ,,a statului".
2. La art.9 intervenim cu urmatoarele obiectii si | Se accepta.
propuneri:
a) la lit.c) dupa cuvantul ,jarendd" de completat cu
,,/locatiune, superficie", iar in final de completat cu cuvintele
,,a unitatii administrativ-teritoriale™;
b) de exclus lit.e), tindnd cont de faptul cd autoritatea | Se accepta.

publicd localda nu poate determina care terenuri aparfin




statului. Apartenenta terenurilor se stabileste n procesul
delimitarii conform art.21 al Legii privind delimitarea
proprietatii publice nr.29/2018;

c) este necesar de coordonat reglementarile din lit.f) cu
cele din lit.b) art.10 al proiectului, pe motiv ca din continutul
lit.f) reiese cd autoritatile administratiei publice locale de
nivelul al doilea vor pregati propuneri privind hotarele
unitatilor administrativ-teritoriale, pentru a fi prezentate
autoritatii publice locale de nivelul intai, care vor aproba
hotarele;

Se accepta.

d) de exclus lit.g), tinand cont de faptul ca potrivit
art.10 lit.c) si art.56 alin.(1) lit.b), art.57 alin.(9) al proiectului,
schimbarea destinatie1 terenurilor proprietate privatda si
proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale este
competenta autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intai.

Nu se accepta. Suplementar mentionam ca lit. c),
art. 10 reglementeaza despre schimbarea modului
de folosintd a terenurilor in cazul amplasarii
obiectivelor de infrastructurd a agriculturii nu
despre schimbarea destinatiei terenurilor.

3. Continutul art.13 alin.(1) al proiectului nu este clar.
In cazul in care terenul se va transmite in concesiune,
locatiune, etc., suplimentar la contract se va elibera si titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren ?

4. In art.14 al proiectului cuvintele ,.executantii
lucrarilor cadastrale in comun cu" urmeaza sa fie excluse,
deoarece actul de stabilire a hotarelor este un act administrativ
al autoritatii administratiei publice locale (de vazut si art.10
lit.f) al proiectului). Executantii lucrarilor cadastrale nu
stabilesc hotarele terenurilor, acestia doar executd lucrari
cadastrale.

Se accepta.

5. Propunem sid fie excluse din proiect art.16-18,
deoarece prevederile se regasesc in normele din art. 5, 9, 11
ale Legii privind delimitarea proprietdtii publice nr.29/2018.
Mentiondm ca, potrivit art.55 al Legii cu privire la actele
normative nr.100/2017, reglementarile de acelasi nivel si

Nu se accepti. In proiectul Codului funciar sunt
incluse norme generale.




avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de regula,
intr-un singur act normativ. Tn cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte
normative 1n vigoare, se face trimitere expresa la actul
normativ care le contine.

6. Propunem modificarea art.19 al proiectului:

a) de exclus din proiect alin.(I)-(7), deoarece
prevederile se repeta in alte acte normative in vigoare: art.8 al
Legii cu privire la proprietatea publici a unitétilor
administrativ-teritoriale nr.523/1999, art.6, 9 al Legii privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, nr.121/2007,
art.13, 16 al Legii privind delimitarea proprietatii publice
nr.29/2018, (art.55 al Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017);

Nu se accepta. Consideram cd normle date este
necesar de inclus in proiect.

b) alin.(10) urmeaza sa fie revazut, tinand cont de faptul
ca activitatea de evaluare nu se licentiaza, ci potrivit pct.24 al
cap. Il din anexa nr.1 la Legea privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160/2011 se
elibereaza certificat al evaluatorului bunurilor imobile.

Se accepta.

7. Propunem sa fie modificat art. 21 alin. (2), art. 22
alin. (7), (8) ale proiectului avand 1n vedere ca activitatea in
domeniul urbanismului nu se licentiaza, ci se eliberecaza
certificatul de atestare tehnico-profesionala a specialistilor din
constructii (pct. 22 al cap. Il din anexa nr.1 la Legea privind

reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.
160/2011).

Se accepta.

8. In art. 22 alin. (9) al proiectului notiunea ,,fondul de
rezerva" nu este explicata in proiectul legii (art.54 al Legii cu
privire la actele normative nr.100/2017).

Se accepta.

9. Continutul art. 23 alin. (3) al proiectului nu este clar
si nu are sens (art.55 al Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017).

Consideram ca este necesar reglementarea data.




10. La art.24:

a) alin. (2) si (3) vin in contradictie. Propunem
completarea 1n alin.(2) dupa cuvantul ,,forestier," cu cuvintele
,,prin acte juridice ntre vii".

Se accepta.

b) la alin.(5) urmeaza de descris clar procedura de
organizare a vanzarii. Propunem de a stabili restituirea
costurilor administrative din pretul de vanzare.

Se accepta.

11. Consideram necesar, de exclus art. 31, 33, 34 ale
proiectului avand in vedere ca modul de transmitere a
terenurilor in arenda este prevazut in art.1308 al Codului civil,
modul de inregistrare a contractelor de arendd in art.1293,
1294 al Codului civil, modul de transmitere a terenurilor in
subarendd in art.1304 al Codului civil (art.55 al Legii cu
privire la actele normative nr.100/2017).

Nu se accepta. In proiect se inlud norme generale
despre arenda terenurilor.

12. Propunem modificarea art.57 alin.(7) al proiectului,
referitor la aprobarea deciziei privind schimbarea destinatiei
terenurilor agricole prin consiliul unititii administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, dat fiind faptul ca vine in
contradictie cu art.10 lit.c), art.56 alin.(1) lit.b), art.57 alin.(9)
al proiectului, care prevede ca autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intai adopta aceste decizii.

In alin. (7) din art. 57 este inclusd o normi
generala. Astfel, nu este clara obiectia autorului.

13. In opinia noastrd, urmeaza de revazut suplimentar
art.79 alin.(3), ori nu este clar cum vor fi administrate
terenurile date, in special cele care nu au fost privatizate,
inclusiv sub aspect de platd a impozitelor, deoarece potrivit
legislatiei in vigoare impozitul pe bunuri imobile se achita
prin grija conducerii intovarasirii pomicole.

Se accepta, alin. (3) a fost exclus.

14. In articolul 79 alin.(4) lit.a) este necesar de inclus si
art.11 al Codului funciar in vigoare. Ori, In peste 470 de
localitati satesti nu a avut loc inregistrarea primara masiva.
Respectiv, nu tuturor persoanelor Tn drept le-au fost eliberate
de catre autoritatea publica locald titluri de autentificare a

Se acceptd. O eroare mecanica. Astfel, art. 12 1 13
ramin in vigoare pind la solutionarea problemelor
abordate.




drepturilor detindtorilor de teren. Finalizarea procesului de
transmitere Tn proprietate a terenurilor de pe langa casa si
gradini, urmeazd sd aibd loc in urmdtorii ani In cadrul
Proiectului de 1inregistrare si evaluare funciara, potrivit
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare, ratificat prin Legea
nr.240/2018. Respectiv, art.11 al actualului Cod funciar
urmeaza si ramana in vigoare.

16. Agentia ,,Apele
Moldovei”
(nr. 03/1-04/1285 din
31.10.2019)

La proiectul hotararii:

-la litera b), art. 26, dupa sintagma ,iazurile
antierozionale’’ se va adauga ,,s1 bazinele de apa,”” si se va
continua cu ,,cu exceptia celor amplasate pe cursuri de apa’’,
sintagmele ,,instalatiile de desecare, de irigare’” se exclud,
toate in conditiile definirii de teren al fondului apelor
prevazute de Legea apelor nr. 272/2011, tot aici se va tine cont
de predestinatia iazurilor antierozionale expusd in punctele
18, 19, 24 si 38 din Hotdrarea Guvernului nr. 977 din
16.08.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de
exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor;

Nu se acceptd. In cazul bazinelor de apa este
necesar de schimbat destinatia terenurilor agricole.
In lit. b) se reglemnteazi despre obiectivele de
infrastructura care se pot amplasa pe terenurile cu
destinatie agricola fara a schimba destinatia.

- la litera c), art. 26, dupa sintagma ,,care se afld in
luncile riurilor ori in alte zone cu risc de inundatii’” se va
adduga ,,cu exceptia celor amplasate pe terenurile fondului
apelor (fasii riverane de protectie)’’ in conditiile definirii de
teren al fondului apelor prevazute de Legea apelor nr.
272/2011,

Se accepta.

-la litera g), art. 26, cuvintul ,,ripi’’ se va substitui cu
,sravene’’, iar ,,mlastini’> cu ,terenuri inmlastinite’’, pe
motivul cad expresia de ,,ripi’’este mai degraba una populara,
iar cea de ,,ravene’’ este una stiintificd utilizata in mediul

Se accepta.




academic. Cureferire la expresia de ,,mlastini”’ e de mentionat
ca pe teritoriul Republicii Moldova nu existd mlastini in
sensul notiunii date, dar doar terenuri inmlastinite conform
manualelor de telmatologie (hidrologia mlastinilor);

- alin. (9), art. 35, cuvantul ,,in” se va substitui cu ,,pe”,
iar dupa cel de ,,receptie” se va adduga ,,mic’’, sintagma ,,in
special” se exclude, cuvantul ,,combaterea” se substituie cu
,,diminuarea”.

Se accepta partial.

- Capitolul V TERENURILE FONDULUI APELOR se

propune de a1 se da urmatoarea structurare:

Articolul 39. Structura terenurilor destinate fondului
apelor

Terenurile destinate fondului apelor includ urméatoarele
moduri de folosinta:

a) terenurile ocupate de reteaua hidrografica —albiile
cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, iazurilor, helesteiele,
fisiile riverane de protectie si terenurile inmlastinite;

b) terenurile pe care sint amplasate constructii
hidrotehnice, in afara celor mentionate la lit. (a), canalele
magistrale, colectoarele, canalele de desecare, precum si
terenurile folosite pentru constructia si  exploatarea
instalatiilor ce asigurd satisfacerea necesitatilor de apa
potabila, de apa tehnica, de apd curativa si alte necesitati care
deservesc domeniul gospodaririi apelor.

Se accepta.

Articolul  40. Drepturile asupra terenurilor
fondului apelor
(1) Terenurile fondului apelor pot fi in proprietate
publica a statului, proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale si proprietate privata.

Se accepta.




(2) Persoanele fizice si juridice pot construi bazine de
apa, helesteie, iazuri, instalatii hidrotehnice, alte instalatii si
canale amplasate pe terenurile private, cu exceptia terenurilor
ce fac parte din fasia riverand de protectie a apelor si fara
bararea cursurilor de apa ce fac parte din reteaua hidrografica,
in baza documentatiei de proiect elaborata conform legii
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, cu
aprobarea acesteia de catre institutiile abilitate.

Articolul 41. Fisiile riverane, zonele de protectie a apelor
si zonele de protectie sanitara

(1) Fisiile riverane, zonele de protectie a apelor si zonele
de protectie sanitara se stabilesc respectiv de la malurile
riurilor §i a corpurilor de apa, a statiilor si posturilor
hidrometeorologice, a constructiilor hidrotehnice si de
acumulare a apei, a prizelor de captare si aprovizionare cu apa
potabila si  tehnologicd, a apeductelor magistrale si
interraionale.

(2) Suprafetele, conditiille si modul de folosire a
terenurilor din zonele de protectie si cele sanitare sunt
reglementate in legislatia din domeniul mediului.

Se accepta.

- La alin. (1) art. 48 se va exclude sintagma ,,statiile de
pompare si de punere sub presiune’’ pe motivul ca acestea se
regasesc la terenurile fondului apelor in sensul sintagmelor de
,constructii  hidtrotehnice’ si ,,instalatiilor ce asigura
satisfacerea necesitatilor de apd’® in baza definitiilor
prevazute de NCM D.01.03-2007 (MCH 3.04-01-2005)
Constructii hidrotehnice §i pentru imbunatétiri funciare,
Constructii hidrotehnice, Reguli de baza, precum si in Legea
apelor nr. 272/2011;

Nu se accepta.

- laalin. (1), art. 51 se va substitui ,,instalatii de captare”’
cu ,,statiile de epurare a apei’’ si se va excludere sintagma
,,statii de pompare’’, pe motivul ca instalatiile de captare se

Se accepta.




regasesc la terenurile fondului apelor, iar statiile de epurare a
apei prin natura lor au o destinatie speciald aparte;

- la alin. (4), art. 56, dupa sintagma ,terenurilor
forestiere’’ se va adauga ,,terenurilor fondului apelor’’, se va
tine cont de importanta resurselor de apa, a protectiei acestora
in conditiile schimbarilor climatice. De mentionat ca,
presiunea factorului antropic asupra terenurilor fondului
apelor prin delimitari ilicite ale acestora ca terenuri agricole,
cu ulterioare 1instraindri, agraveaza situatiile disparitiei
cursurilor de apad si a indspririi secetelor;

Nu este clari si argumentati propunerea. In cazul
in care se delimiteaza ca terenuri agricole daca sunt
de calitate superioara este interzis schimbarea
destinatiei acestora.

- la alin. (5), art. 56, dupa sintagma ,terenurilor
forestiere’’ se va adauga ,,si cel din fondul apelor’’;

Nu-1 clara propunerea autorului.

- alin. (4), art. 62, sintagma ,,cu apa’’ se va substitui cu
,pluvialda’’;

Nu se accepta.

- la alin. (4), art. 67, in ambele cazuri cuvantul ,,crearea’’
se va substitui cu ,,constructia’’;

Se accepta.

- la alin. (5), art. 67, cuvantul ,,s1 se’’ se va Inlocui cu ,,ce
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se’’;

Se accepta.

- litera f), art. 68, va avea urmatorul continut ,,efectuarea
lucrarilor de hidroamelioratie in scopul reducerii riscului de
eroziune pluviald’’ pentru o expresie mai laconica si mai
corecta in definirea unor astfel de lucrari;

Nu se accepta. In cazul dat se indici ce actiuni sunt
necesare pentru suprafetele terenurilor agricole cu
soluri cu exces permanent de umiditate. Astfel,
este necesar de efectuarea lucrarilor hidrotehnice
de regularizare a scurgerii apelor pe versanti si de
corectare a cursului torentelor care ameninta
terenurile cu destinatie agricola etc.

- la lit. a) art. 72, ,,protectia terenurilor’’ se va substitui
cu ,,prevenirea inundatiilor’’;

Nu se accepta.

- la lit. b) s1 ¢), art. 72, cuvantul ,,amenajari’’ se va
substitui cu ,,infrastructura’’.

Nu se accepta.




In expunerile de mai sus Agentia vine cu recomandiri de
definire a unor notiuni prin noi expresii in conditiile necesitatii
actualizarii Legii apelor 272/2011 ce si le propune, si a facut
referire doar la articolele ce tin de domeniul managementului
resurselor de apa, si a terenurilor fondului apelor. Cu privire
la expunerea asupra intregului proiect de hotarare, schita de
lucru asupra acestuia va fi transmisa prin intermediului postei
electronice a executorului de proiect.

Nu-i clara obiectia autorului.

17. Agentia
»Moldsilva”

(nr.  AMO02/01-1565
din 13.11.2019)

Art.19. Circulatia terenurilor proprietate publica intre
stat si autoritatile publice locale.

Pct. (10) dupd cuvintele ,,de evaluare licentiate,, de
completat cu cuvintele ,luind in consideratic valoarea de
piatd a terenurilor si neadmiterea fragmentdrii resurselor
naturale”.

Nu se accepta.

Art. 26. Terenurile cu destinatie agricola.
Lit. ¢) cifra ,,40” de substituit cu cifra ,,60” si mai
departe dupa text.

Nu-1 argumentatd propunerea autorului.

Art. 37. Structura fondului forestier. Se propune
urmatoarea redactie:
(1) Terenurile fondului forestier constituie:

a) padurile, amplasate pe terenurile fondului
forestier;

b) terenurile silvice destinate impaduririi si
reimpaduririi;

c) terenurile afectate gospodariei silvice
(constructii, infrastructura, arabil, pepiniere, plantaje, finate,
plantatii multianuale, remize, ape etc);

d) terenuri neproductive (mlastini, stincarii, pante
abrupte, alunecari de teren, soloneturi, ripe, ravene etc).

Se accepta.




(2) Solurile puternic erodate necesita a fi protejate de
eroziune prin Tmpadurire sau prin formarea pajistilor
temporare.

Art. 56. Schimbarea destinatiei terenurilor.

Pct. (1) se va completa cu litera d) in urmatoarea
redactie:

d) prin decizie a consiliului unitdtii administrativ-
teritoriale de nivelul intii a terenurilor agricole impadurite
legal in baza proiectelor, precum si cele acoperite cu vegetatie
forestierd spontand indiferent de gradul de evaluare a
fertilitatii solului in a cédror proprietate se afld terenul, iar
terenurile proprietate privata in baza cererii proprietarului.

Nu se acceptd. Terenurile cu destinatie agricola,
indiferent de forma de proprietate, sint folosite
pentru desfasurarea activitatii in scopul obtinerii
de produse agricole si pentru amplasarea
obiectivelor de infrastructura a agriculturii. Astfel,
pentru a fi Tmpadurite terenurile indiferent de
categorie este necesar de schimbarea destinatiei
terenurilor in fondul forestier.

Pct. (5), lit. a) dupa cuvintele ,,obiectelor liniare,, se va
completa cu cuvintele ,,de utilitate publica,, si mai departe
dupa terxt.

Nu se accepta.

Art. 66. Masurile silvoameliorative.
In pct. (2) dupa cuvintul ,,agricole,, de completat cu
cuvintele ,,s1 plantatiile forestiere,, si mai departe dupa text.

Se accepta.

Articolul se completeaza cu punctul (4) care va avea
urmatoarea redactie:

(4) Plantatiile forestiere noi se creaza pe terenurile care
au gradul de evaluare a fertilitdtii mai mic de 60.

Acrticolul dat reglementeaza masurile
siloameliorative nu crearea plantatiilor forestiere.
Totodatd, mentiondm ca nu este necesar de indicat
expres cd plantatiile forestiere noi se creaza pe
terenurile care au gradul de evaluare a fertilitatii
mai mic de 60, din considerentul ca restrictiile
pentru terenurile agricole de calitate superioara
sunt indicate la art.56, alin. (5).

Punctele (4) si (5) devin corespunzator (5) si (6).

Nu se accepta.

Sintagma ,.fisiile de protectie,, a se substitui cu
sintagma ,,Perdele forestiere de protectie”.

Nu se accepta.

18. Agentia Relatii
Funciare si Cadastru

1. Tinind cont de complexitatea s$i importanta
documentului dat, pentru elaborarea proiectului este necesar
sa fie respectate prevederile Codului Civil al RM, Legea

Nu se accepta. Dupa adoptarea Codului funciar
actele normative vor fi aduse in concordanta
conform noilor prevederi.




(nr. 36/01-06/649 din
28.10.2019)

cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998, Legea
nr. 29 din 05.04.2019 privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor, Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind

administrarea i deetatizarea proprietatii publice, Legea
apelor nr. 272 din 23.12.2011, Codul silvic.

Ce se refera la abrogarea Legii nr. 1308 din 25.07.1997
,Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului”, Legii nr. 1247 din 22.12.1992 ,Privind
reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare,
cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar®, consideraim
ca este inutila i neargumentata.

Nu se acceptd. Mentionam despre faptul ca prin
elaborarea proiectului Codului funciar 1in
redactie noua se urmareste crearea unui cadru
legislativ nou de reglementare a relatiilor
funciare adaptat realitatilor actuale si pe viitor si
codificarea actelor normative din domeniul
funciar.

Astfel, din continutul Legii nr. 1308/1997
privind pretul normativ s1i modul de vinzare-
cumparare a pamintului, au fost preluate norme
generale si incluse in proiectul Codului funciar
capitolul Il. PROPRIETATEA ASUPRA
TERENURILOR. De asemenea, conform
proiectului Codului funciar art. 58, alin. (3), se
propune elaborarea Metodologiei de calcul
pentru calcularea pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola sau forestiera
la o altd categorie de destinatie care va fi
adoptatd de catre Parlament. Suplimentar,
mentiondm ca din considerentul ca in prezent
formula de calcul a pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
forestiera la o alta categorie de destinatie nu este
justificata si nu corespunde situatiei economice
actuale se propune elaborarea unei Metodologii
in acest sens si se propune de a fi aprobata de
catre Parlament. Astfel, scopul acesteia este de




a asigura o evaluare corespunzatoare a
pieredrilor suferite din cauza scoaterii
terenurilor din circuitul civil si stabilirea unet
marimi echivalente de compensare a pierderilor
aduse mediului si agriculturii.

Referitor la abrogarea Legii nr. 1247/1992
privind reglementarea de stat a regimului
proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar, acesata este un act
normativ invechit, iar unele norme sunt caduce
si nu mai pot fi aplicate. Astfel, in proiectul
Codului funciar art.11-12 se propune o noua

abordare de tinere a Cadastrului si
monitoringului  funciar. lar cap. X,
reglementeazd norme  despre  protectia,

ameliorarea solului etc. Din aceste considerente
nu sSe justificd pastrarea actului normativ
mentionat.

2. Din punct de vedere structural, proiectul Codului
Funciar urmeaza a fi in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare. Relatam existenta unor denumiri/titluri care nu au
fost clasificate/structurate conform continutului articolelor.
Mai mult ca atit, exista norme din Regulamente si Legi deja
aprobate. Drept exemplu serveste procedura de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimbul terenurilor, precum si
delimitarea terenurilor proprietate publica.

Nu se acceptd. Nu este argumentatd obiectia
autorului.

Mentiondm ca in proiect sunt codificate unele acte
normative din domeniul funciar, inclusiv si norme
ce tin despre modul de schimbare a destinatiei
terenurilor. Acestea au fost ridicate la nivel de
lege. Regulamentul dat va fi ulterior abrogat.

Astfel, ,Dispozitiile generale” sunt prevederile care
determind obiectul, scopul, sfera de aplicare, orienteaza
intreaga reglementare, explica termeni si definesc concepte.
In acest context mentionam §i propunem sa se regaseasca
structurat aceste stipulari la ,,Legislatia Funciard, ,,Obiectul,
scopul si sfera de aplicare”; ,,Notiuni”, ,,Obiectul si subiectul
relatiilor funciare”, ,,Clasificarea categoriilor de folosinta a

Nu este clard obiectia, din considerentul ca cap. |
Dispozitii  generale  obiectul, clasificarea
terenurilor etc.




terenurilor” si in alte capitole, sectiuni, prevederi/dispozitii de
continut.

3. Capitolul 1, sectiunea 1, art.3 ,,Obiectul relatiilor
funciare”: Consideram oportun de schimbat ordinea
prezentarii textului. Astfel pct.5 devine pct. 1, deoarece
anume aici gasim, ce prezintd obiectul relatiilor funciare, iar
pct.l devine pct.2 si asa mai departe.

Nu se accepta.

4. De asemenea nu este reglementat in care categorie
trec terenurile ”gradini” la utilizarea acestora in procesul de
constructii, fie particulare ori comerciale.

Nu se accepta. Gradinele sunt un mod de folosinta
a terenurilor cu destinatie agricola (art. 26, alin.

), lit. a)).

5.In proiectul Codului nu se regasesc reglementarile de
la art. 11 din actualul Cod Funciar. Este de mentionat ca in
circa 475 localitati satesti nu este efectuatda inregistrarea
masiva a terenurilor din intravilan si gradini, si nu au fost
eliberate titluri. Totodata, in localitatile unde a fost efectuata
inregistrarea masiva, nu pentru toti detinatorii de terenuri de
pe langd casa au fost perfectate titluri, din diferite
considerente (nu era clar cine este proprietarul casei, existau
litigii de hotar, etc.), respectiv prevederile de la art. 11 al
actualului Cod nu pot fi pur si simplu excluse.

Se acceptd. O eroare mecanicd. A fost inclus art.
11 in art. 79 din proiectul Codului funciar,
Dispozitii finale si tranzitorii si ramin in vigoare
pina la solutionarea problemelor abordate.

6.In proiectul codului nu se regasesc prevederile art. 12
si 13 din actualul Cod Funciar,” insa pina la moment exista
unele localitati in care persoane prelucreaza terenuri e colectiv
(diferite forme organizatorico-juridice ale intreprinderilor) si
nu au fost eliberate documente de proprietate. Respectiv,
urmeaza a fi date solutii pentru situatia data.

Nu se acceptd. Art. 12 si 13 sunt reglementate in
art. 79 din proiectul Codului funciar, Dispozitii
finale si tranzitorii si rdmin in vigoare pina la
solutionarea problemelor abordate.

7. La fel nu se regasesc prevederile art. 20, prevederile
art. 21 al prezentului Cod, care stabilesc actul ce se elibereaza
la atribuirea terenului, precum si organul competent de a
stabili hotarele terenurilor.

Nu se accepta. Articolul 13 din proiectul
Codului  funciar reglementeazd  despre
inscrisurile constatatoare ale drepturilor
detinatorilor de teren proprietate publica.




8.Nu este reflectata schimbarea destinatie1r tuturor
categoriilor de terenurilor.

Nu se accepta. Art. 56 Capitolul IX reglementeaza.

9. Nu este reflectata schimbarea modului de folosinta a
terenurilor din toate categoriile de destinatie, inclusiv
clasificarea terenurilor dupa modurile de folosinta.

Nu se acceptd. Nu-1 argumentatd obiectia
autorului. Referitor la schimbarea modului de
folosinta a terenurilor din toate categoriile de
destinatie, despre aceasta este reglementat la
fiecare categorie in parte s-au n legi special la care
se face trimitere n proiectul Codului funciar.
Referitor la clasificarea terenurilor dupa moduri de
folosinta comunicam ca clasificarea terenurilor a
fost efectuatd conform recomandarilor Agentiel
Relatii Funciare si Cadastru (Clasificatorul
terenurilor prezentat de ARFC), intocmit cu
specialistii din domeniu.

Nu este descrisa (complet) procedura monitoringului
funciar si atributiile autoritatilor in acest proces (SIA
Cadastrul funciar; SIA Registrul Solurilor RM). Conform
proiectului propus, dupa adoptarea acestuia, Parlamentul si
Guvernul urmeaza sa adopte un sir de acte legislative si
normative, pe c¢ind corect ar fi ca Codul sa con{ind norme cit
mai exhaustive, sa contind maxim de reglementdri in
domeniul pentru o aplicare usoara si uniforma.

Nu se acceptd. Nu-1 argumentata obiectia
autorului. Referitor la atributiile autoritatilor in
acest procesul gestionarii (SIA Cadastrul funciar;
SIA Registrul Solurilor RM), mentiondm ca
acestea nu sunt obiect de reglementare a Codului
funciar. De exemplu, pentru SI ,,Registrul solurilor
Republicii Moldova” atributiile autoritatilor la

crearea s1 Intretinerea SI mentionat sunt
reglementate in Conceptia Sistemului
informational ,,Registrul solurilor Republicii
Moldova”.

11. Nu sunt
cadastrului funciar, stabilirea hotarelor (orase, sate (comune),
raioane).

reflectate competente la aprobarea

Nu se accepta. Despre competentele la aprobarea
cadastrului  funciar, stabilirea hotarelor sunt
reglementate la art. 7, lit. ¢), art. 8, lit. c), art. 9),
lit. ), h) art. 10, lit. a), b) si art. 12 din proiectul
Codului funciar.

12. Proiectul codului funciar nu prevede:
- procedura de atribuire n proprietate a cotelor de teren
echivalent in UAT, care nu au trecut prin procesul de

Nu se accepta. Art. 11, 12 51 13 ce tin de atribuirea
sectoarelor de teren din intravilan pentru case,
anexe gospodaresti si gradini, atribuirea 1n




privatizare a terenurilor agricole.

AN

proprietate privatd a cotelor de teren echivalent,
atribuirea in naturd (pe loc) a cotelor de teren
echivalent din Codul funciar nr. 828/1991 sunt
reglementate in art. 79 din proiectul Codului
funciar. Dispozitii finale si tranzitorii si rdmin in
vigoare pind la solutionarea problemelor abordate.

- procedura de privatizare a terenurilor aferente obiectelor
agricole repartizate ca cota valorica;

AN

Nu se acceptd. Procedura de privatizare a
terenurilor aferente este reglementata in art. 21-22
din proiectul Codului funciar.

- atribuirea in naturd (pe loc) a cotelor de teren
echivalent;

Nu se accepta. Art. 13 ce tin de atribuirea n natura
(pe loc) a cotelor de teren echivalent din Codul
funciar nr. 828/1991 este reglementata in art. 79
din proiectul Codului funciar, Dispozitii finale si
tranzitorii si ramin in vigoare pina la solutionarea
problemelor abordate.

- _documentele ce confirma drepturile detinatorilor de
teren si de cine se elibereaza. Evidenta acestor documente,
etc.

Articolul 13 din proiectul Codului funciar
reglementeaza ca forma titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren se stabileste de
Guvern.

- procedura de expropriere a terenurilor pentru diferite

necesitati;

Procedura de expropriere a terenurilor pentru
diferite necesitati este reglementatd prin legi
speciale. Astfel, Legea nr. 488/1991 exproprierii
pentru cauza de utilitate publica.

- compartimentul privind consolidarea terenurilor
agricole nu reglamenteaza toate particularitdtile, etc.

Nu se acceptd. Nu-i argumentatd obiectia
autorului.

Abrogarea Legilor nr. 1308/1997 s1 1247/1992 fara a
prevedea reglementarile acestor legi in proiectul noului Cod

nu poate fi acceptatd! Una din ideile de baza a Legii nr

Nu se acceptd. Mentiondm despre faptul cad prin
elaborarea proiectului  Codului funciar 1in
redactie noua se urmareste crearea unui cadru
legislativ nou de reglementare a relatiilor
funciare adaptat realitatilor actuale si pe viitor si




1308/1997 Privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului este, ca preful de vinzare-cumparare
nu poate fi mai mic decat pretul de piata al padmantului. Aici
este necesar de mentionat, cd piata terenurilor destinate
constructiilor, precum si piata terenurilor cu destintie agricola
este dezvoltata neuniform. Daca in mun. Chisinau si Balti, alte
orase, pretul de piatd a terenurilor este mult mai mare decat
pretul normativ, in majoritatea localitatilor rurale si in
extravilanul pretul de piata este mai mic decit pretul normau
pamantului. Mai mult ca atat, piata terenurilor in localitatile
rurale este slab dezvoltatd, ceea ce impiedicd aplicarea
metodelor de evaluare de piatda de catre evaluator,
independenti. Asadar se propune urmatoarea redactie ,,In
cazul vanzarii-cumpararn terenului, in municipiile Chisinau si
Balti, orage-resedinte si alte orase, prin concurs sau la licitatie,
pretul acestuia nu poate fi mai mic decat pretul de piata al
pamantului stabilit printr-un raport de evaluare, elaborat de
catre un evaluator, in conformitate cu legislatia privind
activitatea de evaluare. Asadar, consideram, ca Legea
enuntatd urmeaza a fi in vigoare in cazul in care valoarea de
piatd a terenurilor nu poate fi efectuatd in cazul vinzarn
terenurilor, amplasate in alte localitati si in intravilanul

acestora, prin concurs sau la licitatie.

codificarea actelor normative din domeniul
funciar.

Astfel, din continutul Legii nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului, au fost preluate norme
generale si incluse in proiectul Codului funciar
capitolul Il. PROPRIETATEA ASUPRA
TERENURILOR. De asemenea, conform
proiectului Codului funciar art. 58, alin. (3), se
propune elaborarea Metodologiei de calcul
pentru calcularea pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau forestiera la
o altd categorie de destinatie care va fi adoptata
de catre Parlament. Suplimentar, mentionam ca
din considerentul ca in prezent formula de calcul
a pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricold sau forestiera la o alta
categorie de destinatie nu este justificatd si nu
corespunde situatiei economice actuale se
propune elaborarea unei Metodologii in acest
sens si se propune de a fi aprobatd de catre
Parlament. Astfel, scopul acesteia este de a
asigura o evaluare corespunzatoare a pieredrilor
suferite din cauza scoaterii terenurilor din
circuitul civil si stabilirea unei marimi
echivalente de compensare a pierderilor aduse
mediului si agriculturii.

Referitor la abrogarea Legii nr. 1247/1992
privind reglementarea de stat a regimului
proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar, acesata este un act normativ
Tnvechit, iar unele norme sunt caduce si nu mai pot




fi aplicate. Astfel, in proiectul Codului funciar
art.11-12 se propune o noud abordare de tinere a
Cadastrului si monitoringului funciar. lar cap. X,
reglementeazd  norme despre  protectia,
ameliorarea solului etc. Din aceste considerente nu
se justificd pastrarea actului normativ mentionat.

14. Nu este reflectat, deloc dar este necesar de descris si
de dezvoltat reglementarile privind intovarasirile pomicole s1
a legii nr.5/2018.

Nu se acceptd. Art. 40 Intovirisirile pomicole
ramine in vigoare din Codul funciar nr. 828/1991
si este reglementat in art. 79, alin. (4), lit. a) din
proiectul Codului funciar, Dispozitii finale si
tranzitorii i rdmin in vigoare pind la solutionarea
problemelor abordate. Reglementarile din Legea
nr. 5/2018 nu sunt obiect de reglementare a
Codului funciar.

15. La articolul 4 Clasificarea terenurilor apare
necesitatea completarii articolului cu un Clasificator integru
de terenuri dupd destinatie si mod de folosinta, dar care
urmeaza sa fie aprobat de Guvern in modul stabilit.

Se accepta partial. Propunem ca organul central de
specialitate care asigurd realizarea politicii in
domeniul relatiilor funciare §i monitoringului
funciar sa elaboreze si sd aprobe Clasificatorul
terenurilor.

16. Referitor la atributiile autoritatilor - Nu este
nominalizatd autoritatea care va aproba hotarele unitatii
administrativ-teritoriale. Consideram c¢a este oportun
competentele Agentiei, a fi revazute, pentru a expune conform
functiilor si atributiilor detinute, si anume.

«Agentia, la nivelul autoritdtilor publice centrale, are
misiunea de a asigura si a sprijini realizarea obiectivelor
Programului de guvernare prin elaborarea, promovarea si
implementarea politicii de stat in domeniul:

- relatiilor funciare §i organizarii teritoriului,

- valorificarii §i ameliorarii terenurilor degradate,

Nu se accepta. Articolul 8. din proiectul Codului
funciar reglementeaza competenfa autoritatii
administrative de implementare a politicilor in
domeniul relatiilor funciare si monitoringului
funciar.

Referitor la functiile ce tin de cadastrul bunurilor
Immobile, evaluarii bunurilor imobile, geodeziel,

topografiei,  fotogrammetriei, gravimetrici,
cartografiei, geoinformaticii,  prospectiunilor
tehnice, elabordrii reglementarilor specifice

domeniilor sale de activitate, inclusive si ajustarii




- cadastrului bunurilor immobile,

- evaluarii bunurilor imobile,

-geodeziei, topografiei, fotogrammetriei, gravimetrici,
cartografiei, geoinformaticii, prospectiunilor tehnice,

- elabordrii reglementarilor specifice domeniilor sale
de activitate, inclusiv

ajustarii lor la standardele si normele europene».

lor la standardele si normele europene etc., acestea
nu sunt obiect de reglementare a Codului funciar.
Acestea se reglementeaza in Regulamentul de
functionare a ARFC.

17.Art.23 alineatul (3) nu se admite restituirea
terenurilor persoanelor supuse represiunilor politice care
locuiesc in localitatile rurale — la locul de trai pana la
adoptarea Codului funciar 828/1991?, Va informam, ca in
temeiul prevederilor art.12 al Legii nr. 1225 din 08.12.1992
privind reabilitarea victimilor represiunilor politice “Nu se
restituie  terenurile, padurile, plantatiile multianuale,
obiectivele scoase din circuitul civil, precum si alte bunuri
confiscate, nationalizate sau scoase in orice alt mod din
posesie din considerente ce nu au legatura cu represiunile
politice”.

Se accepta. A fost redactat.

18. La capitolul III, Sectiunea l-a: Nu este redatd
clasificarea terenurilor agricole ci doar pentru ce pot fi
folosite. Astfel, avind sectiunea clasificari acestea nu sunt
stabilite expres n textul proiectului, iar ulterior nu sunt clare
care terenuri agricole sunt productive/neproductive, terenuri
amenajate.

Nu este clara obiectia autorului. Astfel, conform
proiectului funciar terenurile fondului funciar se
clasifica in destinatii. Astfel, terenurile din fiecare
categorie de destinatie pot avea mai multe moduri
de folosinta. La cap. III, Sectiunea 1-a se
reglementeazd terenurile cu destinatie agricola si
modurile de folosinta a acestora.

19. De asemenea nu este clar la ce categorie vor fi
reflectate loturile pomicole si gradinile din extravilan. in circa
475 de localitati nu s-a finalizat eliberarea titlurilor de
autentificare pentru gradini — la ce destinatie si mod de

Loturile pomicole sunt incluse la terenurile cu
destinatie agricola deoarece acestea au fost
atribuite pentru pomicultura (art. 26, alin. (2), lit.
f)). De asemenea, si gradinele sunt un mod de




folosinta se vor referi aceste terenuri?

folosinta a terenurilor cu destinatie agricolad (art.
26, alin. (2), lit. a)).

20. La art. 40 - Consideram inacceptabila propunerea
ca doar contractele de arenda pe un termen mai mare de cinci
ani sa fie inregistrate la oficiul cadastral teritorial. La baza
sistemului de publicitate imobiliara, reglementat de Codul
civil (art. 496-511), Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
ce presupune ca in registrul bunurilor imobile se inscriu toate
drepturile reale, toate drepturile de creanta, raporturile juridice
n legatura cu imobilele inscrise in registru. Rostul registrului
bunurilor imobile este de a concentra toatd informatia
referitoare la statutul bunurilor imobile, in vederea, pe de 0
parte, de a asigura protectia drepturilor inregistrate, pe de alta
parte de a asigura tertele persoane cu informatia ampla despre
situatia bunului. Informatia din registrul bunurilor imobile
fiind publica, conform prevederilor legale, fiind accesibila,
inclusiv si prin retelele de telecomunicatii, asigura persoanele
interesate  (potentialii cumparatori, bancile comerciale,
notarii, executorii judecatoresti, autoritdtile statului pentru
planificare si luare de decizii) cu toate datele referitoare la
statutul terenului.

Legislatia actuald ofera solutii pentru facilitarea
procedurii de depunere a cererilor la oficiul cadastral, la fel
aceiasi solufie este regasita si In proiect, si anume: in cazul
arendarii mai multor terenuri primirea cererilor se realizeaza
de catre registrator in localitatea respectiva. Aceasta
prevedere legald este aplicatd in practicd de catre oficiile
cadastrale si la solicitarea primdriei sau a persoanei care
doreste arendarea mai multor terenuri, registratorul oficiului
cadastral teritorial se deplaseaza in teritoriu pentru a primi
cererile pentru finregistrare. Mentionam ca, plata pentru
inregistrare in acest caz nu se mareste. Astfel, pe de o parte
existd o procedura simpla la costuri minime de inregistrare a

Nu se accepta. Astfel, arenda terenurilor agricole
este regelementatd cu norme generale la art. 30
din proiectul Codului funciar. Norme ce tin de
arenda 1n agriculturd sint stabilite in Codul civil
nr. 1107/2002 recent modernizat. Astfel,
Guvernul a aprobat noi proceduri de tinere a
Registrului contractelor de arenda a terenurilor si
alte bunuri agricole, prin Hotarirea Guvernului
nr. 228/2019. Regulamentul stabileste procedura
de tinere a registrului contractelor de arenda,
incheiate pe un termen de pana la 5 ani, inclusiv,
si continutul registrului contractelor de arenda.
Registrul serveste ca mijloc de evidentd si
sistematizare in cadrul autoritatilor publice locale
a informatier despre drepturile de arenda.
Contractul de arendd se inregistreaza in registrul
tinut de primdria localitdtii in a carei raza
teritoriald se afla terenul sau alt bun agricol
arendat. Tn Registru se fnscriu datele din
contractele de arenda a terenurilor si altor bunuri
agricole incheiate pe un termen de pina la 5 ani
inclusiv, modificdrile introduse in ele si Incetarea
acestor contracte.

Suplimentar, comunicim ca 1n  scopul
impulsionarii consolidarii terenurilor agricole -
prin metoda arendei contractele de arenda a
terenurilor si altor bunuri agricole incheiate pe un
termen de pind la 5 ani este binevenitd de a fi




contractelor de arendd a terenurilor agricole in registrul
bunurilor 1mobile, asigurind tot odatd, concentrarea
informatiei intr-un singur registru pentru a oferi protectia
drepturilor partilor implicate in tranzactie, cat si transparenta
necesara referitoare la statutul bunului imobil.

Un alt aspect, de care urmeaza a se tine cont este
administrarea impozitelor pentru bunurile imobile. Conform
Codului fiscal, subiecti ai impunerii sunt si arendasii
terenurilor. Actualmente toatd informatia se prezintd de cétre
cadastru in termenii prevazuti de legislatie organelor fiscale
printru-un modul specializat. in cazul in care arenda pana la 5
ani se va inregistra la primarie va exista o problema referitoare
la integritatea informatiei acumulate de organele fiscale, si
creeaza riscuri de evaziune fiscala.

Astfel, urmeaza a fi redactat, tinand cont ca conform
Legii cadastrului bunurilor imobile (art. 26 (2), 43), cerereain
cazul contractului de arenda se semneaza de ambele parti.
Norma respectiva este prevazuta de lege pentru asigurarea
protectiei ambilor parfi a contractului §i pentru a oferi o
garantie suplimentara impotriva riscurilor de frauda avand in
vedere ca contractele de arenda nu se autentificd notarial.

Consideram ca, inregistrarea tuturor contractelor de
arenda a terenurilor in registrul bunurilor imobile este o
masurd nu doar de protectie a drepturilor tuturor partilor, dar
si este o masurd de stimulare a incheierii contractelor de
arendd de lungd durata, ceia ce este in unison cu politica
statului de consolidare a terenurilor agricole si cu politica de
sporire a calitatii si protectiei solului, iar responsabilitatea
pentru implementarea masurilor de protectie si ameliorare a
solului revine arendasului in cazul arendei de lunga durata.

inregistrate la APL, mai mult ca atit plata pentru
inregistrarea contractelor la APL este mult mai
mica fata de plata perceputa de OCT.

Totodata, art. 1293 din Codul civil nr. 1107/2002
reglementeaza despre faptul ca arenda terenurilor
agricole Incheiata pe un termen mai mare de 5 ani
trebuie notatd 1n registrul bunurilor imobile, iar pe
un termen de pina la 5 ani inclusiv se inregistreaza
la primadria localitatii in a carei raza teritoriald se
afla terenurile. De asemenea, arendasul, in termen
de 3 luni de la data Tncheierii contractului de
arenda, asigura notarea arendei conform, dupa
caz. Notarea benevold la organul cadastral
teritorial a arendei incheiate pe un termen de pina
la 5 ani 1l scuteste pe arendas de obligatia de a o
inregistra la primarie. Astfel, arendasul decide
unde noteaza arenda in cazul in care a incheiat
contracte de arendd a terenurilor si altor bunuri
agricole pe un termen de pind la 5 ani.

21. Sectiunea 3, care se refera la consolidarea
terenurilor confine doar doua articole, cu norme mai mult
declarative, si nu prevede careva mecanisme viabile privind
consolidarea terenurilor. Respectiv, aceasta sectiune urmeaza
a fi dezvoltata, pentru a reglementa clar si detaliat modalitatile

Nu se accepta. Mentionam ca unele norme ce tin
de consolidarea terenurilor au fost preluate din
Codul funciar Tn vigoare. Astfel, unele dintre
acestea nu au fost incluse n proiect din




de consolidare, procedurile, inclusiv a prelua ceia ce este
corespunzator din actualul Cod Funciar. in contextul dat
propunem includerea in proiect a unui articol care sa prevada
posibilitatea  consolidarii, atunci cand nu exista
consimtamantul tuturor proprietarilor, astfel de practici au fost
abordate n statele europene, ca Ungaria, Suedia.

considerentul cd sunt reglementate in Codul civil
(schimbul) sau nu sunt aplicabile.

Totodata, pentru a crea conditii favorabile, a
incuraja persoanele ce doresc sa practice o
agricultura competitivd de a consolida terenurile
agricole, crearea unor exploatatii agricole ce ar da
posibilitatea de a aplicare a tehnologiilor
performante este necesar de a consolida terenurile
agricole.

Astfel, mentionam ca@ in cadrul procesului de
consolidare sunt mai multe obstacole ce ar stopa
procesul dat. Cauzele principale ce stopeaza
consolidarea terenurilor agricole sunt urmatoarele:
problema costurilor serviciilor notariale si taxei de
stat la autentificarea notarialda a contractelor de
instrdinare a terenurilor agricole (vinzare -
cumpdrare, schimb, donatie, parcelele ce sunt
amplasate in cadrul sectoarelor de teren
consolidate si proprietarii acestora nu doresc sa le
prelucreze sau sau sd le tind intr-o stare fitosanitara
creind astfel impedimente persoanei ce a
consolidat majoritatea parcelelor adiacente.

In acest caz nu existd o modalitate simpla, rapida
si ne costisitoare pentru ca un proprietar de teren
sa-si schimbe s-au sa-si vinda parcela de teren unui
alt proprietar privat. Din aceste considerente
propunem ca in cazul necesitdtii elaborarii unui
nou proiect de organizare a teritoriliului
consolidarea terenurilor agricole poate sa poata fi
executatd cu acordul a cel putin 70 % din
proprietarii terenurilor implicate in procesul de
consolidare, sau de proprietarii care detin cel putin




80 % din suprafetele acestor terenuri, cu conditia
respectarii unor conditii.

22. Tot la capitolul consolidarea terenurilor ar putea fi
examinatd posibilitatea preludrii practicilor altor state (ex.
Romania) pentru a stimula vanzarea terenurilor agricole catre
cei ce le pot prelucra corespunzator sau pentru stimularea darii
in arenda a terenurilor agricole. Astfel, poate fi prevazut in
lege constituirea de catre stat a unei rente viagere pentru cei
ce vand terenul agricol sau care il dau in arendd indelungata.
Spre exemplu in Romania statul acorda anual o indemnizatie
celor ce au instrdinat terenul agricol si celor ce au transmis
terenul agricol in arenda, astfel, stimuland consolidarea
terenurilor.

Nu se acceptd. Mentionam ca 1in scopul
solutiondrii problemelor terenurilor agricole
abandonate sau cele care nu sunt tinute intr-0
stare fitosanitara ainind cont de probleme
formulate de catre producatorii agricoli si APL
se propune instituirea dreptului autoritatilor
publice locale de a transmite in arenda terenul
agricol proprietate privatda care va putea fi
exercitat doar la existenta unor preconditii si
respectarea unei proceduri de somare a
proprietarului. Termenul de arenda nu va depasi
5 ani. Proprietarul sau dobinditorii legali, vor
putea in orice moment printr-o declaratie scrisa
adresatd autoritatilor publice locale sa-si intoarca
posesia asupra terenul agricol. Contractele de
arendd fiindu-le opozabile pind la expirarea
termenului pentru care au fost incheiate.

23. Art. 36 ,,Evaluarea terenurilor supuse consolidarii”
nu este clar care valoare se are in vedere si cine o determina?

Nu este clard obiectia autorului.

24. Articolul 42 urmeaza a fi completat cu lit. k) “pentru
amplasarea obiectelor gospodariei comunale (cimitir, statii de
epurare, depozite de deseuri managere, puncte de termoficare,
cazangerii, statii de pompare a apelor, fantani arteziene, prize
si capotaje de apa.)”.

Se accepta.




25. Art. 45 Terenurile pentru amplasarea
constructiilor publice”, alin (1) lista nu este ampla, nu sunt
incluse obiectivele de ocrotirea sanatatii, de cultura etc.

Terenurile pentru amplasarea bunurilor de
patrimoniu cultural sint reglementate la art. 54 din
proiectul Codului funciar. Astfel, terenurile pentru
amplasarea bunurilor de patrimoniu cultural
includ: terenurile arheologice care au valoare
nationald sau internationald din punct de vedere
istoric, estetic, etnografic sau antropologic,
terenuri pe care se afld monumente istorice (de for
public, operelor comemorative de razboi si a
cimitirelor civile). Regimul juridic al terenurilor
pentru amplasarea obiectivelor de valoare istorico-
culturala este reglementat de Legea nr. 1530/1993
privind ocrotirea monumentelor.

19. Primaria mun.
Chisinau

(nr. 06-111/6224 din
23.10.2019)

La art. 6, in competenta Guvernului se atribuie
Ltransmiterea in administrare, gestiune, concesiune, comodat
sau arenda a terenurilor proprietate publica”, iar la alte articole
[art. 15 alin. (2), art. 20 alin. (2)] este atribuita aceasta
competenta altor autoritati publice centrale, ceea ce creaza o
confuzie a normelor (neclaritate).

Nu este clard obiectia autorului. In art. 6 sunt
incluse norme generale privind functiile
Guvernului. Astfel, Se accepta. Guvernul deleaga
in art. 15 si 20 se reglementeaza expres ca
Guvernul exercitd functiile prin intermediul
autorataailor subordinate.

Consideram ca urmeaza a fi excluse din continutul art. 9
(lit. b) prevederile referitoare la ,elaborarea programelor,
schemelor, proiectelor...” acestea derivand din economia
planificata si din proprietatea exclusiv publica (de stat) asupra
pamantului, care nu mai exista in prezent, iar locul acestor
documente a luat docuamentatia de urbanism si amenajare a
teritoriului (planuri urbanistice generale, zonale si de detaliu)
elaborata de entitati specializate in ubanism.

Nu se acceptd. Consideram cd APL urmeaza sa
asigure elaborarea programelor, planurilor ce tin
de reglemntarea proprietatii funciare si sa asigure
realizarea acestora prin intermediul programelor
de stat.

In competentele stabilite la art. 9 lipsesc cele necesare
pentru instrdinarea domeniului privat, transmiterea bunurilor
in superficie, locatiune, precum si transmiterea cu drept de
comodat (folosinta gratuita).

Se accepta.




La art. 10 lit. ¢) cuvintele ,,autoritatilor publice locale”
de inlocuit cu cuvintele ,,unitatilor administrativ-teritoriale”.

Se accepta.

La art. 10 urmeaza a fi excluse lit. e) [eliberarea titlurilor
de autentificare...] si lit. ) [stabilirea hotarelor terenurilor in
naturd...], pe motiv cd aceste activitafi de documentare
funciara si de inginerie sunt executive, respectiv sunt de
competenta primarilor si nu a consiliului local. In cazul in care
aceste litere se vor regasi in textul Codului, cu specificarea ca
sunt de competenta autoritdtii executive, propunem inlocuirea
cuvintelor ,atribuirii de catre acestea a” cu cuvintele
nautentificarii dreptului asupra”, iar la lit. ), dupa cuvantul
,haturd”, de completat cu cuvintele ,,detinatorilor de teren”,

Se accepta.

In contextul prevederilor art. 12 [tinerea cadastrului
funciar], mentionam, cd conceptul cadastrului funciar a
evoluat odata cu crearea sistemului cadastrului bunurilor
imobile. Tn acest context, aceste prevederi din fntreg
confinutul Codului propunem a fi inlocuite in mod
corespunzdtor cu prevederi referitoare la cadastrul agricol,
care urmeaza a fi tinut in continuare de APL. Dupa plasarea
initiala a terenurilor in circuitul civil (care poate fi efectuata si
de catre autoritatea publicd centrala: Agentia Proprietatii
Publice), informatia exhaustiva privind dinamica proprietatii
funciare (in special datoritd formarilor si Instrainarilor
ulterioare) se afld in posesia organelor cadastrale teritoriale
care tin registrul bunurilor imobile. De asemenea, propunem
introducerea conceptului de bilant funciar (suprafata tuturor
terenurilor pe categorii §i destinatii din teritoriul UAT), care
sa fie tinut de APL si furnizat anual pentru informare
statistica.

Nu se accepta. Mentionam faptul, ca in prezent
conform Codului funciar cadastrul funciar este
tinut de autoritatile administratiei publice locale
pe suport de hirtie si contine un sistem de
informatii si documente despre regimul juridic al
terenurilor, despre atribuirea lor detinatorilor de
terenuri, despre parametrii cantitativi si calitativi
si despre valoarea economica a terenurilor. Anual
acesta este prezentat Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, dupa care este aprobat printr-o hotarire
de Guvern. Insia mecanismul dat s-a dovedit a fi
ineficient,

Din aceste considerente, in proiectul Codului
funciar propunem ca Cadastrul funciar sa fie tinut
la nivel local de catre autoritatile publice locale
intr-un sistem informational automatizat care sa
contind informatii cantitative si calitative cu
privire la terenuri. Ulterior, Guvernul va adopta
Conceptia privind Sistemul informational al




cadastrului funciar si respectiv va evalua costurile
acestuia.

Cadastrul funciar va furniza date cu privire la:
intinderea, configuratia, pozitia terenurilor,
proprietarii terenurilor, categoria de destinatie si
modul de folosinta a terenurilor, etc.

Datele din cadastrul funciar se vor folosi la
determinarea stadiului si evolutiei fondului funciar
in profil administrativ, teritorial sau pe tara,
stabilirea impozitului funciar, intocmirea studiilor
si proiectelor de organizare a teritoriului,
elaborarea masurilor de protectie a mediului,
tinerea cadastrului si registrului bunurilor imobile
si la stabilirea drepturilor de asistenta sociala.
Cadastrul funciar va contine informatii cu privire
la caracteristica cantitativd a terenurilor,
caracteristica calitativd a solurilor terenurilor
agricole. Caracteristica cantitativd va furniza
informatii cu privire la suprafata terenurilor
sistematizata dupa: categorii de destinatii, modul
de folosinta si detindtori funciari.

De asemnea, se propune ca institutia
implementatoare in domeniul cadastrului (in
prezent Agentia Relatii Funciare si Cadastru) sa
fie autoritatea in domeniul cadastrului funciar la
nivel national care va publica Cadastrul funciar pe
portalul guvernamental al datelor deschise. Dupa
aprobarea proiectului dat Guvernul va stabili
structura si modul de introducere a datelor in
cadastrul funciar si respectiv mijloacele financiare
necesare pentru elaborarea Sistemului
informational al cadastrului funciar.




La art. 13 alin. (1) este mentionat in mod total eronat
ca Inscris constatator al dreptului detinatorului de teren este
doar titlul de auntentificare [titluri de autentificare se
perfecteaza doar la auntentificarea dreptului cu titlu gratuit, in
proprietate sau folosintd]. Propunem expunerea aliniatului, in
urmatoarea redactie: ,,(1) Documentele ce confirma drepturile
detinatorilor de teren sint: titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, cliberat de autoritatea executiva a
administratiei publice locale in cazul terenurilor proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale sau de catre
autoritatea administrativda de implementare a politicilor in
domeniu, in cazul terenurilor proprietate publicd a statului,
certificatul de mostenire, contractul de vinzare-cumparare,
contractul de donatie, contractul de schimb, contractul de
concesiune, de superficie, de locatiune, de arenda, de
comodat si altele”.

Se accepta. A fost redactat.

La art. 14 de completat cu un nou aliniat in urmatoarea
redactie: ,,(2) La inregistrarea terenurilor in registrul bunurilor
imobile, in baza actelor administrative, inclusiv la
inregistrarea primard, fard a fi atribuite unor detinatori de
teren, nu se perfecteaza acte de stabilire a hotarelor in naturd”.

Nu este obiect de regelementare a Codului funciar
aspectele date tine de domeniul cadastrului
bunurilor imobile.

Art. 15 alin. (2) si alin. (3), propunem modificarea si
expunerea in aliniate noi, Tn urmatoarea redactie:

»(2) Dreptul de proprietate a statului asupra terenurilor se
exercitd de catre Guvern, prin emiterea hotararilor de
conservare, administrare sau dispozitie, in temeiul carora,
autoritatea  adminstrativd  centrald  responsabild  de
administrarea proprietatii publice asigurd inregistrarea in
registrul de publicitate si incheie acte juridice”;

»(3) Dreptul de proprietate al unitdtilor administrativ-
teritoriale se exercitd de catre autoritatile deliberative ale

Consideram ca nu este necesar. Despre aceasta este
reglementat in Codul civil.




administratiei publice locale/autoritatea deliberativa a
administratiei publice a unitdtii teritoriale autonome
Gagauzia, prin emiterea deciziilor de conservare, administrare
sau dispozitie, in temeiul carora, autoritatea executiva a
administratiei  publice locale/autoritatea executivd a
administratiei publice a unitatii teritoriale autonome Gagauzia
asigura inregistrarea in registrul de publicitate si incheie acte
juridice”;

»(4) Guvernul poate delega exercitarea drepturilor de
conservare, administrare sau dispozitie catre autoritati ale
administratiei publice centrale”;

»(5) ,Autoritatile deliberative ale administratiei publice
locale/autoritatea deliberativd a administratiei publice a
unitdtii teritoriale autonome Gagauzia pot delega exercitarea
drepturilor de conservare, administrare sau dispozitie catre
autoritatea executiva a administratiei publice
locale/autoritatea executiva a administratiei publice a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia”. Celelalte aliniate ale art. 15,
Tn contextul sus-mentionat, se vor renumerota.

La art. 16 (titlul articolului este ,terenurile din domeniul
public al statului”) este necesar de exclus cuvintele ,,sau
unitatilor administrativ-teritoriale”.

Se accepta.

La art. 20: - alin. (2) cuvintele ,,deciziei Guvernului, prin
intermediul organului abilitat” propunem 1inlocuirea cu
cuvintele ,hotararii Guvernului, de catre autoritatea
adminstrativd centrala responsabild de administrarea
proprietatii publice”;

Se accepta.

alin. (3) -, dupa cuvantul ,,vanzator” de completat cu
cuvantul ,,se”, iar la final de completat cu cuvintele ,,care vor
subzista si (in sarcina) dobanditorilor subsecventi’;

Se accepta.




alin. (4) - sintagma ,,bun imobil separat” de inlocuit cu
sintagma ,,bun imobil de sinestatator”;

Se accepta.

alin. (5) - textul ,alin. (5) este necesar de inlocuit cu
textul ,alin. (4), iar la final de completat cu propozitia
,Autentificarea notariald a contractelor de superficie,
servitute, locatiune, arenda, incheiate in temeiul actelor
administrative emise de autoritdfile administratiei publice
competente nu este obligatorie”. Aceastd propozifie este
necesara, in virtutea intervenirii recente a obligativitatii de a
autentifica notarial asemenea contracte conform prevederilor
art. 323 lit. a), art. 454 alin. (2) Codului civil (modernizat),
ceea ce implicd cheltuieli sporite pentru perfectarea si
autentificarea documentatiei respective, inclusiv cheltuieli
administrative, cheltuieli notariale, achitarea taxei de stat,
cheltuieli de timp etc.;

Nu se accepta. Nu este obiect de reglementare a
Codului funciar.

alin. (6) — dupa cuvintele ,,in a caror posesie se afla” de
completat cu cuvintele ,la emiterea deciziei de
improprietarire”;

Nu-1 clard obiectia.

Propunem excluderea alin. (7). Nu satisface criteriile de
claritate a legii si nici nu se vede utilitatea si scopul acestei
stipulatii.

Se accepta.

Alin. (8) — dupa cuvintele ,,poate greva cu servituti” de
completat cu cuvintele ,,si/sau alte sarcini, conditii”;

Se acceptd. Conform art. 35 din Legea nr.
121/2017 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Propunem completarea cu un nou aliniat, In urmatoarea
redactie: ,,Autoritatile administratiei publice locale atribuie
cetatenilor terenuri fara plata, eliberindu-le titluri de
autentificare a dreptului detindtorului de teren:

Nu se acceptd. Din considerentul cd majoritatea
primériilor nu dispun de terenuri in acest sens. In
prezent existd mai multe cereri in judecata pentru
atribuirea familiilor nou formate a sectoarelor de




trec in proprictatea cetatenilor sectoarele de teren
ocupate de case, anexe gospodaresti si gradini care li s-au
atribuit anterior in conformitate cu legislatia;

atribuie in localitdfi rurale - pind la 0,12 hectare,
familiilor nou-formate sectoare de teren din rezerva
intravilanului pina la epuizarea acesteia pentru constructia
caselor de locuit, anexelor gospodaresti. Dimensiunile
concrete ale sectoarelor de teren se stabilesc de catre
autoritatile administratiei publice locale;

trec (in limita normelor de urbanism si cu respectarea
alin. (4) — (6) terenurile aferente caselor de locuit cu mai multe
apartamente privatizate, care nu constituie blocuri
multietajate, in proprietatea comund in diviziune a
proprietarilor  apartamentelor, proportional  suprafetei
privatizate de fiecare”.

teren pentru constructia caselor de locuit. Astfel,
primdriile sunt obligate si acorde terenuri. In urma
dezbaterilor in raioane majoritatea APL au solicitat
de a nu include astfel de reglementari in proiectul
dat.

La art. 21: alin. (2), dupa cuvintele ,,entitate licentiata
in domeniul urbanismului” de completat cu cuvintele ,,sau
serviciile specializate ale autoritatilor administratiei publice
locale™;

Nu se accepta. In cazul dat poate fi orice entitate
care are licentd in domeniul urbanismului.

la alin. (3) se propune excluderea cuvantului
»geometric”

Nu se accepta.

De completat cu un nou aliniat, in urmatoarea redactie:
,»(4) Pana la incheierea contractelor de superficie sau locatiune
a terenurilor aferente bunurilor imobile, autoritatea publica
centrald responsabila de administrarea proprietatii publice si
autoritatile executive ale administratiei publice locale, vor
incasa la bugetele publice respective platile pentru folosirea
terenurilor aferente proprietate publica, calculatd incepand cu
01.03.2019 (instituiea superficiei legale prin Legea nr.
133/2018), in cuantum echitabil aprobat de Guvern, in cazul
terenurilor statului si consiliile locale, In cazul terenurilor
proprietate a unititilor administrativ-teritoriale. Tn cazul

Nu se accepta. Nu este obiect de reglementarea
Codului funciar.




neachitarii benevole a platilor, autoritatile publice respective
le vor incasa prin intermediul instantelor de judecata.
Cetatenii - titulari ai drepturilor de proprietate asupra
bunurilor imobile cu destinatie locativa, cultele si partile lor
componente, organizatiile si institutiile publice sunt scutite de
achitarea acestor plati”.

La art. 22: alin. (1), dupa cuvintele ,,Vanzarea-
cumpararea terenurilor” propunem completarea cu cuvintele
1 a loturilor pomicole atribuite anterior in folosintd”, iar
cuvintele ,,de catre executivul autoritatilor” de inlocuit cu
cuvintele ,,prin intermediul autoritatii executive a”;

Nu se accepta.

la alin. (2), cuvintele ,,primarului din localitatea in
care este amplasat terenul” se propune de inlocuit cu cuvintele
,administratia publicd locala din unitatea administrativ-
teritoriald unde este amplasat terenul sau, in cazul terenurilor
proprietate a statului, la autoritatea publicd centrala
responsabild de administrarea proprietatii publice”;

Se accepta.

alin. (3) se propune expunerea in urmatoarea redactie:
»(3) La prezentarea cererii si a documentelor anexate,
prevazute de Regulamentul aprobat de Guvern, precum si a
raportului de evaluare a terenului, in termen de 30 de zile de
la data depunerii cererii, autoritatile specificate la alin. (2) vor
examina posibilitatea vanzarii terenului aferent solicitat, vor
stabili suprafata acestuia si vor prezenta consiliului local
documentele necesare pentru adoptarea deciziei de vanzare a
terenului, respectiv, in cazul terenurilor statului, vor asigura
perfectarea si semnarea contractului de vanzare-cumparare,
eliberandu-le trei exemplare pentru auntentificare notariala”.

Nu-i clara obiectia autorului.

la alin. (4), cuvintele ,,s8 semneze contractul de
vanzare-cumparare a terenului aferent si trei exemplare sa le
elibereze cumparatorului” este necesar de inlocuit cu
cuvintele ,primarul va asigura perfectarea si semnarea

Se accepta.




contractului de vanzare-cumparare a terenului aferent,
eliberand cumparatorului trei exemplare pentru autentificare
notariala”;

la alin. (5) cuvintele ,,la adoptarea de catre consiliul
local a deciziei privind vanzarea terenului aferent, pentru
fiecare teren aparte, se tine cont de interesele proprietarilor
obiectelor amplasate pe un teren comun cu acelasi numar
cadastral”, este necesar de inlocuit cu cuvintele ,,autoritatile
publice responsabile de vanzarea terenului aferent, pentru
fiecare teren aparte, vor tine cont de interesele proprietarilor
obiectelor amplasate pe un teren comun cu acelasi numar
cadastral, precum si, dupa necesitate”.

Nu se accepta.

Se propune completarea sectiunii a 1-a a Capitolului
II, cu un nou articol (cu renumerotarea urmatoarelor), in
urmatoarea redactie: ,,Plata pentru folosirea terenurilor
proprietate publica, inclusiv pentru adjudecarea acestora prin
licitatie publica, se stabileste de catre autoritatile deliberative
ale administratiei publice locale/autoritatea deliberativa a
administratieci publice a unitdfii teritoriale autonome
Gagauzia, 1n cazul terenurilor proprietate a unitdtilor
administrativ-teritoriale, si de catre Guvern, in cazul
terenurilor proprietate a statului. Plata respectiva trebuie sa fie
una echitabila si rezonabila”.

Nu-i clara si argumentata obiectia autorului.

La art. 23 alin. (3) se propune excluderea cuvintelor

,care locuiesc in localitati rurale — la locul de trai pana la
adoptarea Codului funciar nr. 828/1991”.

Se accepta.

La art. 24: alin. (3) cuvintele ,,mostenire, acestia”
propunem inlocuirea cu cuvintele ,succesiune legala,
succesorii”;

Se accepta.

alin. (4) propunem inlocuirea sintagmei ,,vanzare a
terenului (...) In proprietate” cu sintagma ,,dare in arenda a
terenului in conditiile prevazute la art. 32 alin. (1) si alin. (2),

Nu se accepta.




cu exceptia prerogativei de a constitui alte drepturi reale de
catre proprietar”. Aceastd normd se propune reiesind din
principiul constitutional al inviolabilitdfii dreptului de
proprietate;

alin. (5) de exclus.

Nu se accepta.

La art. 25, sintagma ,,cu exceptia obligatiilor stabilite
la alin. (1) lit. k)” urmeaza a fi exclusa, pe motiv ca intrd in
contradictie cu prevederile art. 277 (1) lit. ¢) s1 lit. d) din Codul
fiscal [Titlul VI. Impozitul pe bunurile imobiliare].

Nu-1 clara obiectia autorului.

La art. 32 alin. (1) lit. b), la final de completat cu
sintagma ,,prin licitatie publica ori dupa, caz, prin contract
direct, unicului detindtor de teren adiacent”.

Se accepta.

La art. 32 alin. (2) cuvantul ,rezilierea” urmeaza a fi
inlocuit cu sintagma ,incetarea efectelor, inclusiv prin
rezolutiune a” (Codul civil modernizat nu mai prevede
institutia rezilierii).

Art. 32 alin. (2) nu include cuvantul ,rezilierea”.

Urmeaza a fi examinatda oportunitatea transferarii
textului ,,structurile de primire turistica cu functii de cazare cu
exceptia pensiunilor agroturistice” de la art. 43 alin. (1) la art.
44 alin. (1) sau eventual la art. 50 alin. (1), avand in vedere ca
aceste structuri de primire turistica (hotel, motel etc.)
presteazd servicii hoteliere, in esenta fiind activitate
comerciala dupa regulile de afaceri care are mai putin in
comun cu ,,constructiile locative” si mai mult cu ,,constructiile
comerciale si prestari servicii” (a se vedea titlurile art. 43 si
44),

Nu se accepta.

In art. 45 alin. (1) si alin. (2), precum si in titlul
articolului 45, in art. 42 lit. ¢), dupa cuvintele ,,constructiilor
publice”, propunem completarea cu sintagma ,,s1 spatiilor
verzi”, iar la alin. (1) art. 45, la final, propunem completarea
cu cuvintele ,,cimitirelor, necropolelor, locurilor de depozitare

Se accepta.




a deseurilor, precum si spatiilor verzi clasificate conform art.
16 din Legea nr. 591/1999”.

La art. 48 alin. (1), la final, propunem completarea cu
sintagma ,,daca nu fac parte din terenurile cu alt mod de
folosintda”. De regula, aceste terenuri, sunt incluse in terenurile
,Lpentru amplasarea obiectivelor transportului”, fiind
amplasate, preponderent in zona cdilor de comunicatii.

Nu-i clara obiectia autorului.

La art. 50 alin. (1) cuvintele ,odihna si turism”
propunem sa fie inlocuite cu cuvintele ,tratament balneo-
sanatorial si odihna, daca nu fac parte din terenurile cu alt mod
de folosinta™.

Nu-i clara obiectia autorului.

Urmeaza a fi modificat titlul art. 52 (structura
terenurilor cu alta destinatie speciald), eventual in redactia
,apartenenta terenurilor cu destinatie speciald”.

Nu se accepta.

La art. 54 alin. (1), la final, propunem completarea cu
cuvinte ,,dacd nu fac parte din terenurile cu alt mod de
folosintd”. Aceste obiecte (monumente arheologice si
arhitecturale) de reguld, sunt amplasate pe terenuri cu alte
moduri de folosintda si chiar categorii, inclusiv terenuri
agricole proprietate privata, constructii publice, s.a.

Se accepta.

Art. 57 alin. (3), propunem de completat la final cu

sintagma ,pin dispozitie a autoritatiii executive a
administragiei  publice locale/autoritatii  executive a
administratiei publice a unitatii teritoriale autonome

Gagduzia”. Mentiondm, in acest context, cd retragerea
temporara a terenurilor poarta un caracter tehnic si necesita o
solutionare operativa, iar prin decizie a autoritatii deliberative
0 asemenea solutie nu este posibila (autoritatile deliberative
se pot Intruni legal o data la cateva luni).

Nu se accepta. Casarea plantatiilor de vii Se face de
catre detinatorul/proprietarul plantatiei si acestea
informeaza in scris APL conform Legii viei si
vinului nr. 57/2006, art. 12. In cazul plantatiilor
pomicole urmeaza a fi modificatd legislatia in
acest sens. In art. 57 se reglementeazd modul de
schimbare a destinatiei terenurilor nu a modului de
folosintda acestora.

La art. 62 alin. (1), cuvintele ,,aprobate de autoritatile”
propunem sa fie inlocuite cu cuvintele ,,coordonate favorabil

Nu se accepta.




cu LS. ,Institutul de Proiectari pentru Organizarea
Teritoriului” si autoritatea executiva a administratiei”.

Art. 75, la final, propunem sa fie completat cu
sintagma ,,dacd nu au fost solutionate mai intdi disputele
dintre acestea pe cale amiabild, inclusiv prin institutia
medierii”. Statul trebuie sa stimuleze prevenirea si
solutionarea litigiilor, inclusiv a celor funciare, pe cale
amiabila (prin impunerea unei proceduri prealabile anterior
adresarii in instanta de judecata: notificare/somatie — raspuns
la aceasta), inclusiv prin promovarea institutiei medierii [a se
vedea in acest sens: Capitolul VI. Sustinerea medierii de catre
stat, din Legea nr. 137/2015].

Nu se accepta.

Propunem excluderea alin. (3) din art. 79 ce vizeaza

o o e

aceastd chestiune este una complexd si urmeazda a fi
solutionata printr-un act legislativ aparte, deoarece simpla

IR

problemele existente n aceste teritorii.

Se accepta.

In contextul celor expuse si avand in vedere ci la
01.03.2019 a intrat in vigoare Legea nr. 133 din 15.11.2018
privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte
legislative, care a instituit superficia legald si obligativitatea
tuturor titularilor dreptului de proprietate privata asupra
bunurilor imobile (constructii si incdperi) amplasate pe
terenuri neprivatizate de achitare a redeventei, Primaria
municipiului Chisindu s-a adresat Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova cu o sesizare de a revizuire a normei in
cauza (art. 28 din lege), care a readresat-0 pentru aviz juridic
Ministerului Justitiei al R.M.

Prin raspunsul nr. 15-08/753 din 28.08.2019 (copia anexam),
Ministerul Finantelor ne-a informat despre unele lacune ale
normei date, care urmeaza a fi inlaturate si ca, Ministerul

Nu-i clara obiectia autorului. Nu-i obiect de
reglementare a Codului funciar. Acestea urmeaza
a fi reglementat in Codul civil si politica fiscala.




Justitiei, analizdnd argumentele Primariei municipiului
Chisindu a ajuns la concluzia ca, Legea anuala a bugetului de
stat nu se aplica 1n privinta locatiunii terenurilor publice, find
recomandatd aplicarea 1n cazul superficiei/locatiunii a
prevederilor Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumparare a pamintului pentru
determinarea cuantumului platii pentru folosirea terenurilor
aferente proprietate publica.

20. Concernul
»"INMACOM”

1. In art.6, lit. d) cuvintele «si terenurilor de calitate
superioard» intorc procedurile de schimbare a destinatiei
terenurilor agricole la situatia anilor 2016. Consideram ca
aceasta procedurd deja am depdsito si nu e necesar sa o
repetam. Acestea functii prin alte Legi sunt atribuite
autoritatilor publice locale. Propunem de a exclude acestea
cuvinte din acest punct.

Nu se accepta.

2. In art.56 p.(1) cuvintele «cu exceptia destinatii
de terenuri prevazute la alin (3)» duc in sine niste neclaritati
esentiale pentru industria extractiva si necesita sa fie. Tot in
acest articol lipseste alin (2).

Se accepta partial.

3. Redactia art. 56, blocheaza activitatea
intreprinderilor miniere care exploateazd la suprafatd
zacamintele minerale solide pe terenuri de o calitate
superioara. Asa situatie nu poate fi acceptata nici de cum.

Argumente- Legislatia funciara in perioada pina in anul 1991
permitea folosirea terenurilor de o calitate superioard pentru
amplasarea obiectivelor de prelucrare si extragerea
zacamintelor minerale utile. In acea perioada au fost date in
exploatare cele mai mari intreprinderi minier si producerea
materialelor de constructie (fabricile de ciment, gips, var,

caramida, teracota, sticla ; carierele din Anenii Noi, Criulent,

Nu se acceptd. Pentru a justificd necesitatea
schimbarii situatiei date si a analiza situatia in
sector este necesar de date despre cite rezerve de
zacamint sunt cercetate si exploatate, suprafata
sectoarelor atribuite 1n folosintd, suprafata
terenurilor agricole atributd care se afla in
exploatare si suprafata terenurilor agricole
recultivate, etc.

Sunt semnale din teritoriu ca unele cariere nu sunt
recultivate s-au sunt stopate, din aceste
considerente suprafetele date sunt excluse din
circuitul agricol si sunt abandonate. De asemenea,




Rezina, Micauti, Briceni, Edineti, Glodeni, Soroca, Orhei,
Otaci...). Acestor cariere atunci, le au fost atribuite terenuri
agricole, inclusiv de o calitate superioara, care la ziua de azi
sau epuizat.

Azi intreprinderile miniere s-au pomenit intr-o situatie
incerta, cu consecinte foarte grave, intru-Cit pe de o parte
dispun de dreptul de folosinta a subsolului (perimetru minier),
precum si de dreptul de proprietate sau de folosinta a solului
(terenurile agricole), iar pe de altd parte nu pot exploata
subsolul, deoarece legislatia funciard interzice schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara.
Pastrarea in continuare a interdictiei de schimbare a destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara duce inevitabil la
stoparea activitatii intreprinderilor miniere, cu consecinte
extrem de grave — stoparea investitiilor, pierderea locurilor de
munca, pierderea incasarilor la buget, etc.

Ajustarea Codului Funciar la conditiile actuale din industria
extractivi reprezinti o necesitate stringenti. In acest context,
solicitam completarea art.56, alin.(5) din proiectul
Codului Funciar, cu o noua literd c), cu urmatorul continut:

«C) pentru extragerea substantelor minerale utile in
hotarele perimetrelor miniere atribuite anterior pind la
intrarea Tn vigoare a prezentei legi.

4. Tn art. 57 , alin (2) cerinta de a prezenta «si, dupd
caz, acordul de mediu, emis de catre autoritatea competentd
in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului» nu e clarda si
justificata. Procedura eliberarii Acordul de mediu e destul de
lunga si la asa etapa nu se emite dupa caz dor la cazuri
concrete care necesitd s fie specificate.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu sustine
initiativa de de a retrage terenurile agricole de
calitate superioara din circuitul agricol pentru
extragerea substantelor minerale utile, motivind
ca, Intreprinderile minere vor provoca degradarea
terenurilor agricole de calitate superioara si vor
cauza prejudicii enorme domeniului agricol si
mediului.

Tinind cont de datele institutiilor stiintifice
din domeniul solului si starea actuald a invelisului
de sol este nesatisfacatoare pe circa 50 % din
terenurile agricole, iar pe circa 10 la suta este
criticd protectia, ameliorarea si utilizarea durabila
a solurilor devine unul din principalele obiective
strategice in politica statului, si pentru a admite
retragerea terenurilor agricole de calitate
superioard din circuitul agricol este necesar de
argumentat foarte minutios problemele cu care se
confrunta mediul de afaceri in domeniul dat.

Din considerentul ca restabilirea resurselor de sol
dureazd multi ani (conform datelor oamenilor de
stiintd in domeniul solului pind la 100 ani), iar
Republica Moldova este parte a Conventiei
desertificarii (Neutralitatii Degradarii Terenurilor
(LDN) si are misiunca de a intreprinde
actiuni concrete in acest scop, pentru a aprecia si
permite retragerea terenurilor agricole de calitate
superioard din circuitul agricol pentru extragerea
substantelor minerale utile i a nu admite stoparea

o o e

componenta de mediu, responsabild de domeniu sa




prezinte o argumentare fundamentatd in baza
evaluarii costurilor si beneficiilor atit pentru
societate, mediu cit si mediul de afaceri, si sa
imbunatiteascd actele normative in domeniul
solului, in special Codul subolului si Codul
contraventional si ulterior statul sd intervind in
scopul solutiondrii problemelor invocate.

21. SRL ,,Fabrica de
Materiale de
Constructie”

SRL ,,Fabrica de Materiale de Construetie” din Soroca
activeaza in domeniul extragerii substantelor minereale utile
(nisip, prundis) peste 25 de ani. Zacamintul are o suprafata de
142 hectare amplasat pe terenuri agricole, din care deja a fost
schimbata destinatia la 31,7 hectare si din ele 18,7 ha. sunt
folosite si partial intoarse in circuitul agricol. Au ramas pentru
lucru inca aproximativ 110 ha. Mai departe pentru a extinde
lucrarile in cariera e necesar de schimbat destinatia terenurlor
noi. Terenurile pe care este amplasat zacamantul sunt de
diferita calitate, inclusiv sporita. Selectiv lucrarile miniere nu
pot ti efectuate.

Ca urmare a redactiei art. 56 al Codul Funciar nou,
reiese, ca Ministerul Agriculturii propune interzicerea
folosirii terenurilor agricole de calitate sporita pentru lucrari
miniere. Aceste modificari sunt inacceptabile pentru
intreprinderile din domeniu si pot duce la blocarea activitatii.
Stoparea activitiilii va distruge complet intreprinderea si se
vor crea probleme enorme cu recultivarea terenurilor.

Astfel, intervenim cu rugamintea pentru completarea
art. 56 punctul (5) cu un subpunctul c) cu urmiitorul cuprins:
"C) pentru extragerea substantelor minerale utile in hotarele
perimetrelor minere atribuite anterior pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi.”

Nu se acceptd. Pentru a justifica necesitatea
schimbarii situatiei date si a analiza situatia in
sector este necesar de date despre cite rezerve de
zacamint sunt cercetate si exploatate, suprafata
sectoarelor atribuite 1n folosintd, suprafata
terenurilor agricole atributd care se afla in
exploatare si suprafata terenurilor agricole
recultivate, etc.

Sunt semnale din teritoriu ca unele cariere nu sunt
recultivate s-au sunt stopate, din aceste
considerente suprafetele date sunt excluse din
circuitul agricol si sunt abandonate. De asemenea,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu sustine
initiativa de de a retrage terenurile agricole de
calitate superioara din circuitul agricol pentru
extragerea substantelor minerale utile, motivind
ca, Intreprinderile minere vor provoca degradarea
terenurilor agricole de calitate superioara si vor
cauza prejudicii enorme domeniului agricol si
mediului.

Tinind cont de datele institutiilor stiintifice
din domeniul solului si starea actuala a invelisului
de sol este nesatisfacatoare pe circa 50 % din
terenurile agricole, iar pe circa 10 la suta este
critica protectia, ameliorarea si utilizarea durabila




a solurilor devine unul din principalele obiective
strategice 1n politica statului, si pentru a admite
retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol este necesar de
argumentat foarte minutios problemele cu care se
confruntd mediul de afaceri in domeniul dat.

Din considerentul ca restabilirea resurselor de sol
dureaza multi ani (conform datelor oamenilor de
stiintd In domeniul solului pind la 100 ani), iar
Republica Moldova este parte a Conventiei
desertificarii (Neutralitatii Degradarii Terenurilor
(LDN) si are misiunea de a intreprinde
actiuni concrete n acest scop, pentru a aprecia si
permite retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol pentru extragerea
substantelor minerale utile si a nu admite stoparea
componenta de mediu, responsabild de domeniu sa
prezinte o argumentare fundamentatd in baza
evaluarii costurilor si beneficiilor atit pentru
societate, mediu cit s1i mediul de afaceri, si sa
imbundtdteascd actele normative in domeniul
solului, in special Codul subolului si Codul
contraventional si ulterior statul sd intervind in
scopul solutiondrii problemelor invocate.

22. S.A.
Cobusca”

,Cariera

Examinind proiectul Codului funciar propus spre
consultari publice Va expunem urmatoarele: SA ,,Cariera
Cobusca" activeaza Tn domeniul extragerii substantelor
minereale utile (nisip, prundi,) timp de peste 40 de ani.
Volumul extractiilor anuale constituie in mediu 230 mii m3,

Nu se acceptd. Pentru a justificd necesitatea
schimbarii situatier date si a analiza situatia in
sector este necesar de date despre cite rezerve de
zacamint sunt cercetate si exploatate, suprafata
sectoarelor atribuite 1n folosintd, suprafata




SA ,Cariera Cobusca”, pe tioga activitatea In domeniul
extragerii substantelor minerale utile (nisip, prundis) mai este
antrenata si in producerea materialelor de constructii. In
aceasta perioada au lost stabilite relatii de activitate si
colaborare fructuoasa cu asa agenti economici renumiti,
precum SA ,Supraten”, ,Jlacobas Construct" SRL, Macon"
SA, "FEC" SA s.a., la momentul actual productia SA "Cariera
Cobusca" este de o calitate Tnalta, recunoscutd pe piata
materialelor de constructie din Republica Moldova, care
serveste drept materie primd pentru intreprinderile sus-
numite. Anual SA "Cariera Cobusca" achita impozite n
volum de circa 7 milioane lei, aduclnd un aport semnificativ
la bugetul statului.

Zacamintul "Cobusca" are o suprafata de 238 hectare
pe terenuri agricole. din care deja i-a fost schimbata destinatia
la 105 hectare si din ele 103 ha sunt folosite si partial intoarse
in circuitul agricol. Au ramas pentru lucru inca 2 ha. Mai
departe pentru a extinde lucrarile in cariera este necesar de
schimbat destinatia terenurilor noi. Terenurile pe care este
amplasat zacamintul Tn majoritate parte sunt de calitate
sporita.

Urmare a redactiei art. 56 al Codul funciar nou, reiese
ca, Ministerul Agriculturii propune sa interzica folosirea
terenurilor agricole de calitate sporita pentru lucrari miniere.
Asa ceva nu e posibil de acceptat nicidecum. Stoparea
activitatii v-a distruge complet intreprinderea si se vor crea
probleme enorme sociale cu locurile de munca. Insistam
completarea art. 56 punctul (5) cu un subpunct ¢) cu urmatorul
cuprins: c¢) pentru extragerea substantelor minerale utile in
hotarele perimetrelor miniere atribuite anterior pina la intrarea
n vigoare a prezentei legi.»

terenurilor agricole atributa care se afla in
exploatare si suprafata terenurilor agricole
recultivate, etc.

Sunt semnale din teritoriu cd unele cariere nu sunt
recultivate s-au sunt stopate, din aceste
considerente suprafetele date sunt excluse din
circuitul agricol si sunt abandonate. De asemenea,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu sustine
initiativa de de a retrage terenurile agricole de
calitate superioara din circuitul agricol pentru
extragerea substantelor minerale utile, motivind
ca, intreprinderile minere vor provoca degradarea
terenurilor agricole de calitate superioara si vor
cauza prejudicii enorme domeniului agricol si
mediului.

Tinind cont de datele institutiilor stiintifice
din domeniul solului si starea actuala a invelisului
de sol este nesatisfacatoare pe circa 50 % din
terenurile agricole, iar pe circa 10 la suta este
criticd protectia, ameliorarea si utilizarea durabila
a solurilor devine unul din principalele obiective
strategice in politica statului, si pentru a admite
retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol este necesar de
argumentat foarte minutios problemele cu care se
confruntd mediul de afaceri in domeniul dat.

Din considerentul ca restabilirea resurselor de sol
dureaza multi ani (conform datelor oamenilor de
stiintd in domeniul solului pina la 100 ani), iar
Republica Moldova este parte a Conventiei
desertificarii (Neutralitatii Degradarii Terenurilor




(LDN) si are misiunea de a intreprinde
actiuni concrete Tn acest scop, pentru a aprecia si
permite retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol pentru extragerea
substantelor minerale utile si a nu admite stoparea
activitatii intreprinderilor minere, este necesar ca
componenta de mediu, responsabila de domeniu sa
prezinte 0 argumentare fundamentatd in baza
evaluarii costurilor si beneficiilor atit pentru
societate, mediu cit s1 mediul de afaceri, si sa
imbundtdteascd actele normative in domeniul
solului, in special Codul subolului si Codul
contraventional si ulterior statul sd intervind in
scopul solutionadrii problemelor invocate.

23.
Petr.Co”,
,Carieetral”,
»~Meteor”,

»Eisav Prest”,

»Nicsir Fluor”

SRL ,,Goiana

SRL
SRL
SRL
SRL

Examinind proiectul Codului funciar propus spre
consultdri public propunem urmatoarele.

Noi agentii economici care activdim in domeniul
zacamintelor minerale (nisip, nisip-prundis, calcar, piatra
brutd e.c.t. care la rindul sau, 1n majoritatea parte,
aprovizioneazad piata cu material de constructie Va
comunicam ca toate carierele sunt amplasate pe diferite
terenuri agricole, inclusive pe terenuri de calitate superioara.
O majoritate parte din acestea cariere activeaza deja peste 10-
15 ani, si in acea perioadaa, ele erau amplasate indifferent de
calitatea solului.

In urma celor expuse, reiesind din art. 56 in proiect al
Codului funciar nou, Ministerul Agriculturi propune sa
interzicd folosirea terenurilor agricole de calitate sporitd
pentru lucrdri minere. Asa ceva nu este posibil de facut si noi
nu acceptam nicidecum acest lucru. Stoparea activitatii
acestor agenti economici va istruge bugetul raioanelor si

Nu se acceptd. Pentru a justifica necesitatea
schimbarii situatier date si a analiza situatia in
sector este necesar de date despre cite rezerve de
zacamint sunt cercetate si exploatate, suprafata
sectoarelor atribuite 1n folosintd, suprafata
terenurilor agricole atributd care se afla in
exploatare si suprafata terenurilor agricole
recultivate, etc.

Sunt semnale din teritoriu ca unele cariere nu sunt
recultivate s-au sunt stopate, din aceste
considerente suprafetele date sunt excluse din
circuitul agricol si sunt abandonate. De asemenea,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu sustine
initiativa de de a retrage terenurile agricole de
calitate superioard din circuitul agricol pentru
extragerea substantelor minerale utile, motivind
ca, intreprinderile minere vor provoca degradarea
terenurilor agricole de calitate superioara si vor




localitatilor unde sunt amplasate cariere si totodata se vor crea
problem enorme sociale cu locurile de munca.

Insistdm completarea art. 56 punctul (5) cu un subpunct
c) cu urmatorul cuprins: c) pentru extragerea substantelor
minerale utile in hotarele perimetrelor miniere atribuite
anterior pind la intrarea in vigoare a prezentei legi.»

cauza prejudicii enorme domeniului agricol si
mediului.

Tinind cont de datele institutiilor stiintifice
din domeniul solului si starea actuala a invelisului
de sol este nesatisfacatoare pe circa 50 % din
terenurile agricole, iar pe circa 10 la suta este
criticd protectia, ameliorarea si utilizarea durabila
a solurilor devine unul din principalele obiective
strategice in politica statului, si pentru a admite
retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol este necesar de
argumentat foarte minutios problemele cu care se
confruntda mediul de afaceri in domeniul dat.

Din considerentul ca restabilirea resurselor de sol
dureazd multi ani (conform datelor oamenilor de
stiintd in domeniul solului pina la 100 ani), iar
Republica Moldova este parte a Conventiei
desertificarii (Neutralitatit Degradarii Terenurilor
(LDN) si are misiunea de a intreprinde
actiuni concrete Tn acest scop, pentru a aprecia si
permite retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol pentru extragerea
substantelor minerale utile si a nu admite stoparea
activitdtii intreprinderilor minere, este necesar ca
componenta de mediu, responsabild de domeniu sa
prezinte o argumentare fundamentatd in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor atit pentru
societate, mediu cit si mediul de afaceri, si sa
imbunatateascd actele normative in domeniul
solului, in special Codul subolului si Codul




contraventional si ulterior statul sa intervind in
scopul solutionarii problemelor invocate.

24. S.A. ,,Mina din
Cupcini”

S.A. ,Mina din Cupcini” activeaza in domeniul
extragerii substantelor minereale utile peste 40 de ani.
Zacamintul Hancauti are o suprafatd in total de 21,8 hectare
pe terenuri agricole, din care deja 1au fost schimbata destinatia
la 15,7 hectare si din ele 14,01 ha sunt folosite si partial
intoarse in circuitul agricol. Au ramas pentru lucru inca 6,0
ha.

Mai departe pentru a extinde lucrarile in cariera este
necesar de schimbat destinatia terenurilor noi. Terenurile pe
care este amplasat zacamintul in majoritate parte sunt de
calitate sporita. Selectiv lucrarile minere nu pot fi effectuate.

Urmare a redactiei art. 56 al Codul funciar nou, reiese
ca, Ministerul Agriculturii propune sa interzica folosirea
terenurilor agricole de calitate sporita pentru lucrari miniere.
Asa ceva nu e posibil de acceptat nicidecum. Stoparea
activitatii v-a distruge complet intreprinderea si se vor crea
probleme enorme cu recultivarea carierei. Ce facem cu
lucratorii de la intreprindere!

Insistaim completarea art. 56 punctul (5) cu un
subpunct ¢) cu urmatorul cuprins: c) pentru extragerea
substantelor minerale utile in hotarele perimetrelor miniere
atribuite anterior pina la intrarea in vigoare a prezentei legi.»

Nu se acceptd. Pentru a justificd necesitatea
schimbarii situatiei date si a analiza situatia in
sector este necesar de date despre cite rezerve de
zacamint sunt cercetate si exploatate, suprafata
sectoarelor atribuite in folosintd, suprafata
terenurilor agricole atributd care se afla in
exploatare si suprafata terenurilor agricole
recultivate, etc.

Sunt semnale din teritoriu ca unele cariere nu sunt
recultivate s-au sunt stopate, din aceste
considerente suprafetele date sunt excluse din
circuitul agricol si sunt abandonate. De asemenea,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu sustine
initiativa de de a retrage terenurile agricole de
calitate superioard din circuitul agricol pentru
extragerea substantelor minerale utile, motivind
ca, Intreprinderile minere vor provoca degradarea
terenurilor agricole de calitate superioara si vor
cauza prejudicii enorme domeniului agricol si
mediului.

Tinind cont de datele institutiilor stiintifice
din domeniul solului si starea actuald a invelisului
de sol este nesatisfacatoare pe circa 50 % din
terenurile agricole, iar pe circa 10 la suta este
criticd protectia, ameliorarea si utilizarea durabila
a solurilor devine unul din principalele obiective
strategice in politica statului, si pentru a admite
retragerea terenurilor agricole de calitate
superioard din circuitul agricol este necesar de




argumentat foarte minutios problemele cu care se
confruntd mediul de afaceri in domeniul dat.

Din considerentul ca restabilirea resurselor de sol
dureaza multi ani (conform datelor oamenilor de
stiintd in domeniul solului pina la 100 ani), iar
Republica Moldova este parte a Conventiei
desertificarii (Neutralitatii Degradarii Terenurilor
(LDN) si are misiunea de a intreprinde
actiuni concrete n acest scop, pentru a aprecia si
permite retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol pentru extragerea
substantelor minerale utile si a nu admite stoparea
activitdtii Intreprinderilor minere, este necesar ca
componenta de mediu, responsabild de domeniu sa
prezinte o argumentare fundamentatd in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor atit pentru
societate, mediu cit si mediul de afaceri, si sa
imbundtateasca actele normative in domeniul
solului, in special Codul subolului si Codul
contraventional si ulterior statul sd intervina in
scopul solutiondrii problemelor invocate.

25. Asociatia
Businessului
European (EBA
Moldova)

Tinem sd@ mentiondm ca legislatia funciara in perioada
de pind in anul 1991 acorda posibilitatea folosirii terenurilor
de calitate superioard, pentru amplasarea obiectivelor de
prelucrare si extragere a ziciamintelor minerale utile. In
perioada respectivaau fost date in exploatare cele mai mari
intreprinderi minere si de producere a materialelor de
constructie, atribuindu-li-se perimetrul miner, amplasat sub
terenuri agricole de o calitate superioard, cu termenul de
actiune-pind la epuizarea zacamintului. Astfel, aceste
companii cu scopul extinderii carierilor, au optiunea de a
achizitiona ulterior terenurile agricole aflate in limetele si

Nu se acceptd. Pentru a justifica necesitatea
schimbarii situatiei date si a analiza situatia in
sector este necesar de date despre cite rezerve de
zacamint sunt cercetate si exploatate, suprafata
sectoarelor atribuite 1n folosintd, suprafata
terenurilor agricole atributd care se afla in
exploatare si suprafata terenurilor agricole
recultivate, etc.

Sunt semnale din teritoriu ca unele cariere nu sunt
recultivate s-au sunt stopate, din aceste
considerente suprafetele date sunt excluse din




deasupra perimetrului miner pentru a putea dobindi efectiv
acces la resursele subsolului, cu conditia schimbarii
destinatiei terenului din ,agricol” in ,pentru exploatarea
resurselor minerale”.

Respectiv la momentul de fatd unele companii se afla
intr-o situatic de blocaj, cu consecinte nefaste, intrucit se
creazd o situatie incertd: pe de o parte exista dreptul de
folosintd asupra subsolului acordat la acel moment de catre
Ministerul Mediului, actualmente MADRM, precum si
dreptul de proprietate asupra solului (terenurile agricole
aferente respectivului subsol), iar pe de altd parte este
imposibild exploatarea subsolului deoarece legislatia interzice
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioara.

Subliniem ca pastrarea in continuare a interdictiei de
schimbare a destinatiei terenurilor agricole de -calitate
superioara, aflate deasupra perimetrilor miniere acordate
pentru exploatare, duce inevitabil la toparea activitdtii
intreprinderilor minere, generind pierderi financiare, ulterior-
stoparea investitiilor, reducerea locurilor de muncd si
pierderea incasarilor la bugetul de stat etc.

Tinind cont de argumentele expuse supra, EBA
Moldova solicitd respectuos eliberarea instructiunilor de
rigoare, intru organizarea unei sedinte tehnice cu
reprezentantii/expertii Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale pentru a discuta eventualele solutii de depasire a
situatiei create, care ulterior vor permite atragerea investitiilor
de lunga durata in acest domeniu industrial.

circuitul agricol si sunt abandonate. De asemenea,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu sustine
initiativa de de a retrage terenurile agricole de
calitate superioara din circuitul agricol pentru
extragerea substantelor minerale utile, motivind
ca, intreprinderile minere vor provoca degradarea
terenurilor agricole de calitate superioara si vor
cauza prejudicii enorme domeniului agricol si
mediului.

Tinind cont de datele institutiilor stiintifice
din domeniul solului si starea actuald a invelisului
de sol este nesatisfacatoare pe circa 50 % din
terenurile agricole, iar pe circa 10 la suta este
criticd protectia, ameliorarea si utilizarea durabila
a solurilor devine unul din principalele obiective
strategice in politica statului, si pentru a admite
retragerea terenurilor agricole de calitate
superioard din circuitul agricol este necesar de
argumentat foarte minutios problemele cu care se
confruntd mediul de afaceri in domeniul dat.

Din considerentul ca restabilirea resurselor de sol
dureazd multi ani (conform datelor oamenilor de
stiintd in domeniul solului pina la 100 ani), iar
Republica Moldova este parte a Conventiei
desertificarii (Neutralitatii Degradarii Terenurilor
(LDN) si are misiunea de a intreprinde
actiuni concrete Tn acest scop, pentru a aprecia si
permite retragerea terenurilor agricole de calitate
superioard din circuitul agricol pentru extragerea
substantelor minerale utile si a nu admite stoparea

o o e

componenta de mediu, responsabila de domeniu sa




prezinte o argumentare fundamentata in baza
evaluarii costurilor si beneficiilor atit pentru
societate, mediu cit si mediul de afaceri, si sa
imbunatateasca actele normative in domeniul
solului, in special Codul subolului si Codul
contraventional si ulterior statul sa intervind in
scopul solutiondrii problemelor invocate.

26. Consiliul pentru

prevenirea si
Eliminarea
Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii
(nr. 1679 din
16.10.2019)

1. Consiliul observa ca proiectul Codului funciar are
drept scop actualizarea politicii funciare in stat, in special in
ceea ce priveste modul de instrainare a loturilor de teren ce
constituie proprietate privata din domeniul public al statulu si
al unitatilor administrativ-teritoriale.

2. Analizand propunerile din proiectul Codului funciar,
Consiliul tine sa atraga atentia asupra urmatoarelor prevederi:
Art. 11 alin. (1) din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, garanteaza dreptul persoanei
la un nivel de trai adecvat, inclusiv la locuinta. Acest drept
cuprinde toate acele elemente ale unei locuinte care sunt
esentiale pentru a viata cu demnitate: securitate in fata
amenintarilor din exterior, un mediu de viata sanatos si
libertatea persoanei de a isi alege lacul unde sa se stabileasca
cu traiul. Pactul mentianeaza ca Guvernul trebuie sa elaboreze
palitici natianale care Ssa garanteze acest drept tuturor
cetatenilar sdi. 0 atentie speciala trebuie acordata grupurilar
vulnerabile, cum ar fi minoritatile, persoanele cu dizabilitati.
Pactul recomanda statelor parti sa acorde prioritate cuvenita
grupurilor sociale care trdiesc in conditii nefavorabile,
acordandu-le o atentie speciala.

Se accepta partial. Pind la privatizarea terenurilor
acestea erau in proprietatea statului, insa n prezent
terenurile au fost privatizate, delimitate si
majoritatea APL au ramas fara terenuri n fondul
de rezrvd ceea ce face imposibil realizarea
normelor de la art. 11 din Codul funciar nr.
828/1991 de citre APL. In acest sens avind si litigii
unele APL. Astfel, Tn prezent practic nu este
posibil atribuirea gratis pentru familiile nou-
formate a sectoarelor de teren din rezerva
intravilanului pentru constructia caselor de locuit,
fapt confirmat de catre APL si CALM 1in procesul
efectuarii  dezbaterilor la proiectul Codului
funciar.

Totodata, din considerentul ca conform Codului
civil, APL au dreptul la dispozitie asupra bunurilor
imobile (terenuri, cladiri etc.), consideram ca ca
titulari ai dreptului de proprietate acestea urmeaza
sa decidda cum utilizeaza bunurile cu titlu de
proprietate sau folosintd etc., fara a fi indicat
expres in acte normative.

Art. 47 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
garanteaza dreptul la asistenta si protectie sociala, mentionand
ca ,,Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea Thunastarea,




lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. De
asemenea, in conformitate cu art. 22 alin. (6) din Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati, Tn schimbul spatiului locativ constand dintr-un
apartament, persoana cu dizabilitati poate solicita autoritatilor
publice locale de la locul de trai atribuirea unui lot de teren
pentru constructia unei locuinte individuale. Totodata, Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice la art.10 alin. (8) mentioneaza ca nu se permite
nstrainarea cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor
fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor
domeniului privat al statului sau al unitatii administrativ-
teritoriale, cu exceptia cazurilor in care aceste bunuri: a) se
instraineaza cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale; b) se
Instraineaza cu titlu gratuit in procesul privatizarii, conform
art.43 alin. (3); c) reprezinta terenuri care se atribuie
persoanelor fizice pentru constructia de case individuale, in
conformitate cu legea. Raportand prevederile proiectului
Codului funciar la standardele enumerate mai sus, Consiliul
constata ca proiectul de act normativ nu contine prevederi ce
ar reglementa modalitatea de atribuire Tn proprietate a
terenurilor pentru constructia caselor individuale diferitor
categorii de persoane. Consiliul tine s mentioneze ca in nota
informativa la proiect nu este o argumentare rezonabila a
acestei modificari excluderi !? indici o analiza a situatiei la zi
a Tmproprietaririi cu teren pentru constructia caselor
individuale de locuit. Consiliul considera ca aceasta
propunere trebuie precedata de o analiza ampla a situatiei din
unitatile administrativ teritoriale referitor la rezerva de
terenuri publice din domeniul privat pe care o detin unitatile




administrativ teritoriale, numarul solicitantilor de teren,
categoria lor, precum si solutii pentru asigurarea cu locuinte a
grupurilor vulnerabile. Din cele expuse, Consiliul recomanda
completarea prevederilor proiectului Codului funciar cu
prevederi ce ar asigura acordarea minimului de garantii
persoanelor ce vor sa-si construiasca o casa de locuit si se afla
n categoria celor ce trebuie sustinuti de catre stat. Consiliul
concluzioneaza ca noul Cod funciar nu trebuie sa sa limiteze
drepturile instituite anterior, dar sa creeze conditii optime
pentru exercitarea acestora de catre titular.

1. Ministerul
Sanatatii Muncii si
Protectiei Sociale

2. Agentia
Proprietatii Publice
3. 1.S. ,Institutul de

Proiectari si
Organizarea
Teritoriului”

4. 1.S. ,Institutul de
Cercetari si
Amenajari Silvice”
5. L.P. Institutul de
Pedologie,
Agrochimie si

Protectie a Solului
»Nicolae Dimo”
6.Universitatea
Agrara de Stat din
Moldova (facultatea

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-6497
din 20.09.2019 si scrisoarca MADRM nr. 26-
07/3575 din 07.10.2019 s-a solicitat autoritatilor si
ONG-urilor din domeniul agriculturii si mediului
avizarea proiectului Codului funciar, insa pind in
prezent nu au prezentat aviz la proiectul Codului
funciar. Astfel, Tn conformitate cu pct. 192 din
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, Tn cazul
neprezentdrii avizului/expertizei sau in cazul
neprezentdrii acestuia/acesteia in termenul stabilit,
proiectul se considera avizat/expertizat, iar autorul
1l vaTnainta, in conformitate cu procedura stabilita,
pentru examinare Guvernului.
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