Proiect 

Analiza preliminară a impactului de reglementare 

Prezenta analiza a impactului de reglementare (în continuare „AIR”) a proiectului Legii privind etichetarea energetică a fost elaborată în conformitate cu:

· art. 13 „Analiza impactului de reglementare” din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător; 

· pct. 10 al Hotărîrii Guvernului nr. 1230 din  24.10.2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a eficienţei actului de reglementare .

1
Definirea problemei
1.1 Problema şi motivul apariţiei acesteia

Problema intensităţii energetice sporite, dependenţa de preţurile crescînde la carburanţi dar şi calitatea Republicii Moldova de membru cu drepturi depline la Tratatul Comunităţii Energetice, au determinat ţara să păşească pe calea armonizării cadrului legislativ, normativ și a standardelor Europene. 

Un prim pas a constituit transpunerea Directivei Europene 32/2006/CE
 a Parlamentului European și a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficiența energetică la utilizatorii finali și serviciile energetice în Legea nr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficiența energetică, cît şi trasarea activităților de bază în Programul naţional pentru eficiență energetică 2011-2020, aprobat prin Hotărîriea Guvernului nr. 833 din 10.11.2011, îndreptate spre atingerea obiectivului intermediar de îmbunătățire a eficienței energetice cu 9% către anul 2016 şi, respectiv, al obiectivului de 20% către anul 2020.
Motivele pentru armonizarea legislației (elaborarea proiectului de lege privind etichetarea energetică), crearea de mecanisme noi de informare (eticheta energetică), dar și a noilor reguli care ar contribui la îmbunătățirea performanțelor energetice sunt multiple, cele mai importante fiind reflectate mai jos.   
Problema globală a sectorului o constituie intensitatea energetică care este de 3-4 ori mai sporită faţă de cea în UE
, aceasta datorîndu-se mai multor factori, cum ar fi: 
· producerea de energie în instalții cu randamente scăzute (cumulativ 68% (CET-1) și 70% (CET-2));

· pierderi excesive în rețelele de transport și distribuție (pierderile în transportul de energie electrică constituie cca. 4,2% (anul 2011) față de 3% normate aprobate către ANRE; în reţelele electrice de distribuţie
 - 13% (anul 2011); în rețelele Termocom - 22,1% (anul 2010) etc.);
· pierderi enorme și consum ineficient la consumătorul final (în clădiri - aproximativ 30-50%); 

· produse cu impact energetic cu un consum exagerat de energie față de ce oferă noile tehnologii performante și prietenoase mediului (un frigider de clasa A+++ consumă cu 60% mai puțină energie față de unul de clasa A) etc. 

Dependența deplină (aproximativ 97) a țării de surse energetice externe constituie motivul principal pentru promovarea economiilor de energie atît la nivelul ofertei (producere, transport, distribuție), cît la nivelul cererii (consum final). Energia care ajunge la priză este importată și scumpă.  
Creșterea continuă a tarifelor la energie de asemenea constituie o provocare, în special pentru cele 21,9% (anul 2010) de populație care se regăsesc în sărăcie. Factura însă la direct depinde de consum, care deseori este exagerat datorită receptoarelor de joasă calitate și risipitoare de energie.    
Totodată, pe acest fundal, consumul de energie electrică a demonstrat o creştere bruscă în Republica Moldova. În anul 2009, spre exemplu, consumul de energie electrică doar în gospodăriile casnice s-a majorat cu 78.6 mil. kWh (5.7%) față de 2008. Acest trend de creștere va persista, inclusiv datorită dotării continue a consumătorilor cu produse cu impact energetic. Așadar, aerul condiţionat a devenit o necesitate impusă de climă, iar computerul, mașina de spălat, televizorul, nu mai reprezintă un lux în zilele noastre. 
Conform datelor statistice din 2008, 82% din gospodăriile casnice dispun de frigidere, 9% dispun de cuptoare cu microunde, 35% - de maşini mecanice, iar 25% - de maşini automate de spălat rufele, etc.  În 2008, dotarea gospodăriilor din Republica Moldova a crescut fată de 2006 cu 5,5% pentru frigidere, cu 10,8% pentru maşinile de spălat rufe, cu 3,5% pentru cuptorul cu microunde, etc. 
Sondajele recente indică un trend clar de creştere a dotărilor. Astfel, frigiderele demonstrează o creştere cu 6,4% in anul 2010 fata de 2008 (vezi tabelul 1). 

Tabelul 1. Ponderea gospodăriilor casnice înzestrate cu aparate de uz casnic, %

	Aparate de uz casnic
	2006
	2007
	2008
	2010*

	Televizor
	90,0
	91,3
	92,5
	

	Videocasetofon
	13,4
	13,2
	14,7
	

	Casetofon
	26,0
	18,7
	16,4
	

	Computer
	6,4
	9,2
	13,0
	

	Frigider
	75,7
	79,0
	81,2
	87,6

	Cuptor cu microunde
	5,2
	5,9
	8,7
	

	Maşina mecanica de spălat rufe
	40,3
	35,3
	34,7
	

	Maşina automat de spălat rufe
	14,2
	20,6
	25,0
	

	Maşini de spălat rufe de toate tipurile
	54,5
	55,9
	59,7
	71,5

	Aspirator de praf
	36,5
	40,1
	43,8
	

	Maşina de spălat vase
	
	
	
	1,6

	Cuptoare electrice
	
	
	
	46,3

	Aparate de preparare a apei calde şi boilere cu acumulare electrice
	
	
	
	19,8

	Aparate de climatizare
	
	
	
	2,1


Sursa: 2006 – 2008: Biroul Naţional de Statistică, Studiul Bugetelor Casnice, www.statistica.md

* 2010 - date conform sondajului
Totodată, merită de menționat că o gospodărie casnică din Republica Moldova consumă, conform studiilor efectuate, în mediu 1397 kWh/an
. Acest consum este comparabil cu consumul din ţările baltice şi România; este mai mic faţă de cel în Bulgaria, cît şi considerabil mai mic comparativ cu cel din Slovenia, Italia, Spania şi Franţa (vezi tabelul nr. 2).

Tabelul 2. Consumul de electricitate pe gospodărie (iluminat şi aparate de uz casnic)/ kWh/an

	Ţara 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Bulgaria 
	1930
	1856
	1763
	1779
	n.a.

	Estonia 
	964
	978
	974
	1005
	1048

	Franţa
	2618
	2651
	2700
	2744
	2774

	Italia
	2318
	2366
	2376
	2399
	2391

	Letonia 
	1082
	1127
	1210
	1356
	1440

	Lituania 
	1196
	1296
	1343
	n.a.
	n.a.

	Slovenia 
	2638
	2550
	2464
	2542
	2495

	România 
	914
	889
	1018
	n.a.
	n.a.

	Spania
	2173
	2227
	2202
	2297
	2232

	R. Moldova*
	
	
	
	
	1397


Sursa: ODYSSEE MURE, proiect coordonat de ADEME *Sondaj, Republica Moldova

Utilizarea aparatelor mai eficiente este cu atît mai importantă cu cît are loc majorarea preţurilor la energie. În ultimii 5 ani, tariful la energia electrică a crescut de la 84 bani pînă la 171 bani/kWh pentru consumătorii RED Nord şi RED Nord-Vest şi de la 94 pînă la 160 bani/kWh pentru consumătorii Union Fenosa. 

Astfel, factura anuală pentru un frigider de clasa A++ cu un consum mediu - 103 kWh/an X 1,71 lei (tarif la energia electrică “Red-Nord” S.A) ar constitui 176,13 lei față de factura anuală pentru un frigider de clasa B cu un consum mediu - 285 kWh/an X 1,71 lei (tarif la energia electrică“Red-Nord” S.A) =487,35 lei. 

Economiile monetare în acest caz = 487,35 – 176,13 = 311,22 lei/an. Această sumă reprezintă economii realizate anual doar de la un singur produs, iar fiecare gospodărie are cel puțin cîteva aparate de uz casnic.  
De regulă, prin utilizarea electrocasnicelor de clasa A+++ în locul celor de clasa A, pot fi realizate economii de energie și, respectiv, monetare, în mărime de: 
· pînă la 60% în cazul frigiderelor, congelatoarelor şi a combinelor frigorifice;

· pînă la 32% în cazul maşinilor de spălat rufe de uz casnic;

· pînă la 30% în cazul maşinilor de spălat vase. 

1.2 Context legal

1.2.1 Cadrul legal al Uniunii Europene în domeniul eficienţei energetice a produselor cu impact energetic 
UE se conduce de trei principii de bază în politica sa energetică: (i) competitivitatea crescută care ar aduce la îmbunătăţirea calităţii produselor şi a standardelor de trai

; (ii) dezvoltarea protecţiei mediului înconjurător şi îndeplinirea angajamentelor ce rezultă din Protocolul KYOTO; (iii) îmbunătăţirea siguranţei aprovizionării. 

„Carta Verde privind strategia europeană pentru energie durabilă, competitivă şi sigură: Lucrează mai mult folosind mai puţină energie” din 2005, căutînd barierele care împiedică creşterea EE, recomandă un număr de acţiuni: stabilirea planurilor naţionale de acţiune în domeniul eficientei energetice (PNAEE); sensibilizarea cetăţenilor prin campanii publicitare şi îmbunătăţirea etichetării produsului; îmbunătăţirea impozitării; ajutor de stat; achiziţii publice care ar promova utilizarea tehnologiilor EE, vehiculelor mai eficiente, etc.; instrumente noi de finanţare pentru a impulsiona utilizarea produselor eficiente, etc.
Principala directivă UE în domeniul EE cu referință la produsele cu impact energetic constituie  Directivă 2010/30/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 19 mai 2010 privind indicarea, prin etichetare şi informaţii standard despre produs, a consumului de energie şi de alte resurse al produselor cu impact energetic. Aceasta abrogă Directiva 92/75/CEE începînd cu 21 iulie 2011 și stabileşte un cadru privind etichetarea şi informarea consumatorilor cu privire la consumul de energie al produselor cu impact energetic (vezi cadrul legal european în anexa nr. 1). Ea asigură baza legală pentru etichetarea energetică a produselor cu impact energetic, impunîndu-le producătorilor şi vînzătorilor să ataşeze eticheta în momentul vînzării acestora, care să indice performanţa energetică a produsului.  
Standardele UE de EE interzic vînzarea aparatelor electrice de uz casnic care nu îndeplinesc anumite limite de performanţă energetică. Asemenea directive există pentru frigidere, congelatoare şi combinaţiile lor (96/57/CE), boilere de apă caldă (92/42/CE) ca şi balasturile pentru sursele de iluminat fluorescent (2000/55/CE). Spre exemplu, Directiva 96/57/CE prevede că doar aparatele frigorifice al căror consum de energie este mai mic sau egal cu consumul maxim admis potrivit clasei de eficienţă pentru categoria aparatului frigorific de uz casnic respectiv poate fi introdus pe piaţă. Producătorii aparatelor frigorifice sunt responsabili pentru asigurarea corespunderii clasei de eficiență energetică minimale admise a aparatelor. 

Există şi decizii, de regulă, adresate întreprinderilor sau persoanelor, cum ar fi Decizia Comisiei 2003/367/CE privind coordonarea programelor de etichetare a eficientei energetice pentru echipamentele de birou, între SUA şi UE - Energy Star. 

Acordurile Negociate între CE şi producători sunt alte mecanisme de sporire a eficienței energetice în schimbul neadoptării legislaţiei obligatorii. Efortul voluntar al producătorilor, în acest caz, este implementat conform preferinţei lor. La moment, există mai multe Acorduri Negociate pentru: maşinile de spălat rufe, vase; boilerele de apă caldă menajeră cu încălzire electrică; TV şi VCR pentru reducerea consumului de energie în stand-by; motoarele electrice etc.  

Prin aprobarea Directivei 2005/32/CE privind proiectarea ecologică, UE a urmărit să îmbunătăţească performanţa ecologică a produsului pe durata ciclului de viaţă. UE a stabilit cadrul de aplicare a cerinţelor de EE pentru toate produsele din sectoarele rezidenţial, terţiar şi industrial. Sub incidenţa acestei directive cad: boilerele cu rezistenţă electrică pentru încălzirea şi prepararea apei calde menajere, computerele şi monitoarele; copiatoarele; faxurile; imprimantele; aparatele multifuncţionale, electronice; televizoarele; scanerele; video; produsele care consumă energie în stand-by sau în stare de nefuncţionare; încărcătoarele de baterie şi surse de curent externe; aparatele de aer condiţionat cu motoare electrice între 1-150 kW; iluminatul stradal; pompele de apă; pompele de circulaţie fluidă în clădiri; frigiderele şi congelatoarele comerciale, incluzînd maşinile de preparat apă rece 7/12oC; ventilatoarele; vitrinele frigorifice şi automate; maşinile de spălat rufe şi maşinile de spălat vase de uz casnic. 

UE a introdus o schemă de etichetare bazată pe un „indice de eficiență energetică”, rezultat prin raportarea consumului de energie al produsului cu impact energetic pasibil etichetării la consumul mediu de energie al modelului European. Clasa energetică în care se încadrează un produs este determinată de valoarea indicelui de eficiență energetică (EE). Vezi exemplul pentru mașinile de spălat vase de uz casnic in tabelul nr. 3 mai jos.

Tabelul 3. Indice EE pentru mașinile de spălat vase de uz casnic 
	Clasa EE
	Indicele EE

	A+++ (eficiență maximă)
	EEI < 50

	A++
	50 < EEI < 56

	A+
	56 < EEI < 63

	A
	63 < EEI < 71

	B
	71 < EEI <80

	C
	80 < EEI <90

	D (eficiență minimă)
	EEI ≥ 90


Eticheta energetică, care constituie un instrument de informare, ilustrează, prin culori, săgeţi sau litere ale alfabetului eficiența energetică a produsului. Litera  A +++ înseamnă cel mai eficient, iar D – cel mai puţin eficient; culorile: verde - “mai eficient”, iar roşu - “mai puţin eficient”; săgeţile indică EE (vezi figura 1). 

Figura 1. Etichetă energetică

[image: image1.emf]
Eticheta energetică este însoţită de fişă şi un tabel standard cu informaţii specifice fiecărui model de produs cu impact energetic. Acestea sunt incluse în toate broşurile ale produsului şi reprezintă o informaţie suplimentară pentru a ajuta consumătorul în adoptarea unor decizii bine informate. 

1.2.2 Cadrul legal privind eficienţa energetică în Republica Moldova

Strategia Naţională de Dezvoltare „Moldova 2020" aprobată prin Legea  nr. 166 din 11.07.2012,  inter alia, prevede obiectivul de reducere a consumului de energie prin sporirea eficienţei energetice şi utilizarea surselor de energie regenerabilă etc. 

La moment, în Republica Moldova, există un șir de acte normative care promovează consumul eficient de energie (vezi anexa 2): Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030;  Legea privind eficienţa energetică nr. 142 din 02.07.2010, Legea energiei regenerabile nr. 160 din 12.07.2007, Legea pentru aderarea la Tratatul Comunităţii Energetice nr. 117-XVIII din 23.12.2009, Programul Național privind Eficiența Energetică 2011-2020 (PNEE),  Planul Național de Acțiuni în domeniul Eficienței Enegetice 2013-2015 (PNAEE) etc.  

· Legea nr. 142 privind eficiența energetică prevede în transpunerea directivelor privind etichetarea energetică a produselor cu impact energetic. 

· În vederea reducerii dependenţei de importul de resurse energetice şi a impactului sectorului energetic asupra schimbărilor climatice, Hotărîrea Guvernului nr. 833 de aprobare a PNEE 2011-2020 urmărește atingerea următoarelor obiective, raportate la anul de bază 2009:  eficientizarea consumului global de energie primară cu 20% pînă în anul 2020 și reducerea către anul 2020, cu cel puţin 25%, a emisiilor de gaze cu efect de seră, comparativ cu anul de bază 1990. Cu referință la etichetarea energetică, PNEE prevede: 

· armonizarea legislaţiei naţionale cu cerinţele comunitare privind etichetarea, care urmează a fi aplicate aparatelor de uz casnic şi extinse asupra produselor cu impact energetic; 
· introducerea cerinţei potrivit căreia produsele cu impact energetic produse, montate, vândute sau oferite pentru cumpărare în rate pe teritoriul Republicii Moldova vor fi însoţite de o fişă şi o etichetă care să conţină informaţii referitor la consumul de energie sau alte resurse esenţiale; 
· elaborarea de reglementări care să specifice tipurile de produse cu impact energetic; 
· elaborarea standardelor de măsurare şi metodele ce urmează a fi utilizate la stabilirea informaţiei privind eticheta şi fişa; 
· stabilirea cerinţelor faţă documentaţia tehnică; 
· stabilirea design-ului şi a conţinutului etichetei; 
· necesitatea aplicarării etichetei pe produsul cu impact energetic; 
· cerințe față de conţinutul, forma şi alte detalii referitor la fişă; 
· necesitatea desfășurării a unei campanii de informare etc. 

· PNAEE 2013-2015 prevede reducerea consumului de energie în toate sectoarele economiei naționale cu cu 428 ktep, precum și reducerea emisiilor de cu 962 848 tone CO2 în perioada anilor 2013-2015 față de anul de referință 2009. În cazul etichetării energetice, proiectul PNAEE 2013-2015 presupune realizarea următoarelor activități (vezi anexa 3): 

· elaborarea cadrului legal și a reglementărilor privind etichetarea produselor cu impact energetic; 

· verificarea agenților economici privind respectarea cerințelor de etichetare a produselor cu impact energetic. Se propune efectuarea a cel puțin 1 vizită lunară la diferite magazine și/sau punctele de distribuție. Scopul verificării constituie identificarea disponibilității și expunerii a etichetei energetice, cît și disponibilitatea informațiilor cu caracter energetic; 

· testarea, după caz, a produselor cu impact energetic. La importul dintr-o altă țară, se recomandă precăutarea și acceptarea rezultatelor testărilor produsului cu impact energetic din țara de proveniență (dacă sunt disponibile); 

· identificarea posibilităților de introducere a facilităților fiscale și vamale pentru produsele cu impact energetic cu eficienţă energetică înaltă (clasele A+++ - A);  
· stabilirea cerințelor de performanță energetică pentru instalațiile și echipamentele produse și/sau importate în Republica Moldova;

· majorarea, după caz, a taxelor la importul lămpilor incandescente cu 20% anual și aplicarea taxei 0 pentru lămpile eficiente; 
· elaborarea unui program de colectare și reciclare a lămpilor etc. 

1.2.3. Cadru instituţional

Cadrul instituţional de stat care reglementează şi promovează consumul eficient de energie include: Ministerul Economiei (Departamentul Securitate și Eficiență Energetică, Direcţia Eficiență Energetică și Regenerabile), Agenția pentru Eficiență Energetică (AEE), Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică (ANRE). 

Potrivit Legii cu privire la eficiența energetică, precum şi reieşind din Legea prvind sursele de energie regenerabilă, Guvernul a creat Agenţia pentru Eficienţă Energetică responsabilă de planificare, monitorizare şi evaluare a activităţilor în domeniul EE şi SER. Ministerul Economiei și AEE sunt responsabile de crearea condiţiilor necesare promovării eficienței energetice al produselor cu impact energetic. 

Noul proiect de lege privind etichetarea energetică propune alocarea a unui rol important Agenţiei pentru Supravegherea Pieţei şi Protecţia Consumatorilor ca va asigura inspecţii periodice la sediile distribuitorilor de aparate de uz casnic şi produse cu impact energetic pentru a verifica existenţa şi afişarea corectă a etichetei şi a fişei pentru produsele puse spre vînzare, închiriere și distribuire.

Sunt simţite și eforturile voluntare ale ONG-urilor locale, precum şi a partenerilor strategici care promovează consumul eficient de energie, inclusiv prin implementarea proiectelor de asistenţă tehnică. 
Astfel, în 2010-2011, la solicitarea Ministerului Economiei, Proiectul pentru aproximarea cadrului legal, finanţat de UE, a angajat un expert internațional, care a acordat Guvernului sprijin informaţional şi a elaborat foaia de parcurs pentru transpunerea în legislaţia naţională a directivelor ce ţin de etichetarea energetică. De asemenea, au fost organizate trei ateliere în materie de etichetare energetică, pentru trei auditorii distincte: 
· factorii de decizie; 
· importatorii, producătorii, distribuitorii și vînzătorii de produse cu impact energetic; 
· consumătorii, fiind reprezentați de asociațiile de consumători și organizațiile nonguvernamentale. 
În cadrul proiectului E&E Securitate Energetică Regională şi Dezvoltarea Pieţei/Program SYNENERGY, finanţat de USAID, Ministerul Economiei și Agenția pentru Eficiență Energetică au elaborat foi volante și o serie de articole privind avantajele produselor cu impact energetic de clasă energetică superioară (A+++, A++, A+). 
În cadrul AT-SPSP, proiectul Delegației Europene, Ministerul Economiei și Agenția pentru Eficiență Energetică, beneficiază de asistența experților în vederea elaborării proiectului de lege și a reglementăriilor ce țin de etichetarea produselor cu impact energetic.  
1.3 Descrierea efectelor problemei

· Utilizarea aparatelor de clase inferioare, de regulă, implică o plată mică din start şi o factură mare pe durata vieţii ale acestora. Procurările fără cunoaştere de cauză, prin urmare, atrag după sine cheltuieli suplimentare pentru consumători. Produsele cu un consum excesiv  afectează cel mai mult păturile vulnerabile, împiedică dotarea continuă a gospodăriilor casnice şi ridicarea nivelului de trai. 

· Lipsa de etichete energetice, care ar indica consumul de energie a aparatelor expuse spre comercializare sau chirie, de asemenea expun producărotrii, importatorii și distribuitorii de produse eficiente/calitative unei concurențe neloiale. Un preț redus mereu este preferabil, iar raportul preț-calitate este neglijat. 

· Cererea crescîndă de energie pentru o ţară 97% dependentă de resursele energetice importate, expune riscului securitatea energetică a ţării. Astfel pe lîngă diversificarea surselor de import, mărirea numărului de furnizori, diversificarea produceri cu utilizarea surselor de energie regenerabilă (SER), care sunt sarcini indispensabile pentru îmbunătăţirea securităţii, o soluţie imediată la moment şi mai puţin costisitoare o constituie optimizarea consumurilor energetice pe toate segmentele de la producere pînă la consum. La nivelul cereri, adica a consumătorului final,  consumul poate fi redus prin dotarea, fie prin înlocuire sau procurări noi, cu receptoare electrice mai eficiente, exprimate în clase de consum. Este cert că cu cît mai puţin eficient este consumul de energie per ansamblu, cu atît mai mult țara este expusă riscurilor ce ţin de securitatea energetică.
· Un efect nedorit de la producerea energiei şi consumul acesteia este creşterea emisiilor de gaze cu efect de seră. Odată cu creşterea dotării cu aparate casnice și produse cu impact energetic va creşte inevitabil şi consumul, precum şi volumul emisiilor CO2. Introducerea reglementărilor pentru aparate presupune reducerea consumului de energie. Cumulativ, către anul 2020, aparatele casnice vor atinge un consum de 6,36 PJ  faţă de la 2,76 PJ în anul 2009. Aceasta presupune o creşterea a emisiilor CO2 de la 513,36 mii tone în 2009 pînă la 1182,96 mii tone CO2 în 2020. 

1.4 Analiza cauzelor problemei

Consumul ineficient de energie electrică la consumătorii finali, care are un şir de efecte negative asupra societăţii,  cît şi este condiţionată de un şir de cauze identificate mai jos:
· Consumul ineficient de energie electrică la consumătorul final se datorează în primul rînd calităţii şi claselor inferioare ale produselor cu impact energetic, cum ar fi: frigiderele, congelatoarele şi combinaţiile acestora; maşinile de spălat rufe, maşinile de uscat rufe şi combinaţiile ale acestora; maşinile de spălat vase; cuptoarele electrice; aparatele de preparare a apei calde menajere şi boilerele cu acumulare; aparatele de climatizare; sursele de iluminat.
· Necunoaşterea de către consumatori a eficienţei energetice la aparatele casnice/produselor cu impact energetic şi a opţiunilor de optimizarea a acesteia reprezintă o cauză majoră care duce la ineficienţa consumului de energie. Conform sondajului, 49% din gospodării nu cunosc că aparatele de uz casnic de acelaşi tip, capacitate/volum pot varia în funcţie de consumul energetic. Deşi ponderea acelora care cunosc acest fapt constituie 51%, doar 13,8% cunosc despre marcaj prin clase de eficienţă energetică. Drept rezultat, gospodăriile casnice au un consum excesiv, necunoscînd că o simplă înlocuire ar optimiza consumul şi ar reduce factura. Un exemplu elocvent este frigiderul, consumul energetic al căruia este extrem de important deoarece dintre toate electrocasnicele acesta se alimentează cu energie electrică 24/24. În general, toate modelele noi se încadrează în categoriile de eficienţă energetică A si B, însa aparatele „No-Frost” consumă mai mult decît cele cu decongelare automată, diferenţa putînd trece chiar de 100 kWh anual. La acelaşi volum (între 267 şi 280 l), frigiderul cu decongelare automată clasa A consumă 299 kWh/an (0,82 kWh/zi), unul clasa B, cu acelaşi sistem, consumă 402 kWh/an (1,10 kWh/zi), iar un frigider clasa C, dar de tip „No-Frost” are un consum de 558 kWh/an (1,53 kWh/zi). O simplă evaluare ne indică o diferenţă enormă între clase. Comentariile sunt inutile în cazul în care comparaţia se face între un frigider de clasa A++ cu un consum de 103 kWh/an şi unul din clasa C menţionat anterior.

· Preţuri mai ridicate pentru aparatele eficiente şi costuri mari de înlocuire a aparatelor ineficiente. Dacă un bec incandescent costă între 3 şi 5 lei, atunci preţului unui bec econom constituie 25 - 40 lei. Această diferenţă deşi justificată, deoarece becurile econome consumă cu pînă la 80% ori mai puţină energie faţă de cele incandescente, iar ciclul lor de viaţă este de 8 ori mai mare (8000 versus 1000 ore), nu-i determină pe respondenţi să ia decizii în favoarea consumului raţional. Doar 13,8% respondenţi adoptă deciziile de procurare a aparatelor de uz casnic reieşind din clasa de consum versus 60,7% decizii bazate pe preţul produsului propriu-zis. De notat că 71% din persoanele care procură becuri incandescente, au menţionat preţul mic ca fiind determinant în decizia de procurare, precum şi faptul că nu dispun de mijloace pentru a achita iniţial un preţ mai mare pentru becuri econome. 

· Deşi o cauză a neglijării EE, de regulă, se consideră tarifele reduse la energia electrică sau subvenţionarea acesteia, în urma comparării tarifelor la energia electrică, s-a constatat că tariful din Republica Moldova (0,1 euro) este mai mare faţă de cel din Estonia, Letonia şi Lituania (0,091, 0,088 şi 0,091 Euro) şi ceva mai mic decît cel din România (1,3 euro). Dat fiind faptul că estimările ţin cont de creşterea continuă a preţurilor pînă în 2020, tariful nu a fost identificat în aceast AIR drept cauză. De asemenea, merită de menţionat că deşi Republica Moldova şi-a asumat să majoreze cota de energie electrică produsă din SER cu cel puţin 10% şi cel mult 20% către anul 2020, fapt care ar putea influenţa preţul la energia electrică, aceasta nu a fost evidenţiată aparte, însă luată în cont la creşterea preţurilor cu 3% anual. 

1.5 Eficienţa energetică în sectorul energiei electrice la nivelul ofertei

Republica Moldova produce doar 30% din energia electrică consumată, din care 24% este generată de CET-uri utilizînd gazele importate din Rusia. Randamentul cumulativ pentru energia electrică şi termică produsă la CET-uri constituie între 68% şi 71%. Eficienţa energetică a centralelor electrice de termoficare noi, cu ciclu combinat nu trebuie să fie sub 90%, iar partea electrică - 45-50%; 

Aproximativ 6% din energia electrică este produsă de centralele hidraulice (a se vedea tabelul nr. 4 de mai jos)

Tabelul 4. Producerea şi procurarea de energie electrică, 2001-2009

	Indice
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Energie electrică produsă total, mln. kWh
	1042,9
	952,9
	842,3
	830,7
	999,8
	957,7
	903,7
	905,0
	866,0

	Inclusiv: CET‚1
	115,4
	114,8
	112,6
	112,8
	128,9
	124,8
	130,6
	120,7
	116,7

	CET-2
	812,6
	677,6
	622,2
	607,7
	724,7
	689,6
	682,2
	640,7
	639,4

	CET-Nord
	31,5
	27,7
	38,7
	45,1
	55,5
	61,8
	55,4
	55,2
	53,5

	Costeşti
	72,2
	120,9
	63,4
	58,4
	83,8
	75,9
	32,9
	81,8
	54,0

	Alţi producători locali
	11,2
	11,9
	5,4
	6,7
	6,9
	5,6
	2,6
	6,6
	2,4

	Energie electrică procurată – mln. kWh
	3194,8
	3269,0
	3364,0
	3254,7
	3465,1
	3660,3
	3826,9
	3860,1
	3799,6

	Inclusiv: RED Nord
	569,7
	594,2
	602,4
	569,7
	588,1
	625,3
	648,7
	655,3
	638,6

	RED Nord-Vest
	314,9
	340,4
	317,9
	277,2
	287,1
	304,2
	327,5
	331,0
	330,6

	RED Union Fenosa
	2310,2
	2334,4
	2443,7
	2371,4
	2484,3
	2610,1
	2715,1
	2751,1
	2749,2

	Consumători eligibili 
	
	
	
	36,4
	105,6
	120,7
	135,6
	122,7
	81,1


Sursa: Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică, 2009

Pierderile la nivelul ofertei se datorează în special randamentului redus al CET-urilor, cît şi pierderilor în reţea, care constituie în mediu 14% faţă ce cele normative 7-10%. Atingerea acesteia impune o reducere anuală a pierderilor de 0,82%-0,52%. 

Între 2000 şi 2009, pierderile au fost reduse de la 32,5% pînă la 14,0% (vezi figura 2 a, b, c). 

Figura 2A. Pierderi de energie electrică în reţea, RED Nord, 2001-2009, %
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Figura 2B. Pierderi de energie electrică în reţea, RED Nord-Vest, 2001-2009, %
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 Figura 2C. Pierderi de energie electrică în reţea, Union Fenosa, 2001-2009, %
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Sursa: Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică, 2009
1.6
Obiectivele statului

Obiectivele generale  sunt: a) majorarea eficienţei consumului de energie electrică de către consumatorii casnici către anul 2020 cu 21%, ceea ce reprezintă 1,36 PJ faţă de consumul 6,36 PJ în 2020 prognozat în cazul consumului de bază; b) reducerea emisiilor CO2 cu 236,6 mii tone în 2020.

Obiectivele specifice, care ar permite atingerea obiectivelor generale în condiţiile creşterii dotării către anul 2020, sunt:

a. majorarea ponderii becurilor econome în 2020, de la 28% prognozate pînă la 50%, ceea ce reprezintă o economie de 0,35 PJ;

b. reducerea energiei consumate de frigidere cu 10% în 2020 faţă de nivelul prognozat, ceea ce reprezintă o economie de 0,11 PJ;

c. reducerea energiei consumate de maşinile de spălat rufe cu 10% în 2020 faţă de nivelul prognozat, ceea ce reprezintă o economie de 0,04 PJ;

d. reducerea energiei consumate de climatizare cu 35% în 2020 faţă de nivelul prognozat, ceea ce reprezintă o economie de 0,68 PJ;

e. reducerea energiei consumate de alte aparate cu 20% faţă de nivelul prognozat, care reprezintă circa 0,18 PJ; 

f. îmbunătăţirea sensibilizării populaţiei privind clasele EE de la 13.8% în 2010 pînă la 50% în 2020.

Deoarece implementarea măsurilor EE reprezintă un proces îndelungat şi cu efecte pe termen lung, monitorizarea progresului în atingerea obiectivelor menţionate mai sus se va efectua în baza a 4 studii, primele 3 fiind desfăşurate la fiecare 3 ani, iar ultimul la un interval de un an de la al treilea studiu.

Dat fiind sensibilizarea redusă a populaţiei privind EE, cît şi faptul că prezentarea informaţiei privind eticheta şi fişa de însoţire a aparatelor de uz casnic nu este obligatorie, estimările scenariului de bază, precum şi impacturile opţiunilor propuse sunt bazate pe presupuneri. Prin urmare, în procesul implementării opţiunilor propuse, ME şi AEE vor evalua eficientizarea consumului naţional în funcţiei de creşterea stocului de aparate eficiente, precum şi impactul măsurilor întreprinse pentru atingerea obiectivelor. Evaluările vor avea loc la fiecare 3 ani, cînd vor fi revăzute obiectivele, opţiunile şi impacturile acestora.
2
Costurile majore şi beneficiile anticipate ale intervenţiei statului

2.1
Costurile intervenţiei
Opţiunile 1, 2 şi 3 vor produce un şir de impacturi fiscale, atît beneficii cît şi costuri raportate la scenariul de bază  inclusiv:

· ratarea de venituri provenite din TVA pentru energia electrică economisită; 

· ratarea de venituri provenite din TVA pentru produsele eficiente scutite de taxe (valabilă pentru opţiunea 2);

· încasări adiţionale de TVA de la majorarea vînzărilor produselor mai econome şi mai scumpe;

· cheltuieli adiţionale asociate stimulentelor financiare (750 MDL/unitate) pentru înlocuirea aparatelor vechi (valabile pentru opţiunea 3); 

· cheltuieli de implementare a politicilor (valoare anuală fixă). 
Tabelul 5. Impacturile fiscale 2020

	Impacturi, mil. lei
	Opţiunea 1
	Opţiunea 2
	Opțiunea 3

	Cîştiguri/pierderi la bugetul de stat de la scutiri fiscale (TVA şi taxa vamală)
	+4.86
	-81.86
	+27.28

	Neîncasări la bugetul de stat cauzate de  stimulentele financiare oferite pentru înlocuirea aparatelor vechi
	0.00
	0.00
	-87.90

	Neîncasări la bugetul de stat datorită neperceperii TVA la energia electrică (20% care sunt incluse în valoarea economiilor de energie)
	-117.14
	-149.20
	-121.23

	Cheltuieli de implementare a politicilor neacoperite de cadru budgetar
	-0,50
	-0,50
	-0,50

	Total impact fiscal
	-112,78
	-231,56
	-119,35


2.2
Beneficiarii intervenţiei

Cadrul legislativ nou va produce un impact pozitiv asupra populaţiei/gospodăriilor casnice. Conform datelor statistice, în RM la moment există 1.131.827 de gospodării (circa 3.563.695 de persoane). Aceştia ar beneficia de pe urma politicilor propuse de o piaţă de produse eficiente, informaţii privind clasele de consum, facilităţi fiscale. 
Produsele mai eficiente, procurate cu bună credinţă, vor reduce factura electrică şi vor elibera surse pentru dotări suplimentare. Mai mult ca atît, populaţia ar beneficia şi de pe urma reducerii emisiilor CO2 - a unui mediu ambiant mai curat, astfel reducînd numărul cazurilor de boli respiratorii, de piele etc. 

Agenții economici (producătorii, importatorii și distribuitorii de produse cu impact energetic) vor beneficia de reguli transparente și clare. Noua lege va contribui la eliminarea concurenței neloiale din partea produselor neeficiente plasate pe piață. Similar produselor alimentare, produsele cu impact energetic vor dispune de o etichetă care va atesta consumul (calitatea) acestora și va sugera costurile aferente exploatării acestora pe durata vieței. 

2.3.
Reducerea emisiilor CO2
Aparatele electrocasnice vechi şi de clase inferioare sunt şi consumătoare mari de energie, ceea ce contribuie la emisii ridicate de CO2. Opţiunile propuse în AIR oferă reducerea emisiilor CO2 faţă de scenariul de bază prognozat, după cum este reflectat în tabelul nr. 6 mai jos.

Tabelul 6. Impact asupra mediului

	Impact asupra mediului

	Reducerea emisii CO2, mii tone faţă de nivelul prognozat în nivelul de bază
	210,96
	268,69
	218,32

	Reducerea CO2 emisii față de nivelul prognozat în scenariul de bază, %
	-17.8%
	-22.7%
	-18.5%

	Valoarea reducerii emisiilor CO2, mil. lei
	+67,51
	+85,98
	+69,87


2.4.  Securitatea energetică 

Cererea crescîndă de energie pentru o ţară 97% dependentă de resursele energetice importate, expune riscului securitatea energetică a ţării. Astfel, pe lîngă diversificarea surselor de import, mărirea numărului de furnizori, diversificarea produceri energiei cu valorificare SER, care sunt sarcini indispensabile pentru îmbunătăţirea securităţii, o soluţie imediată la moment şi mai puţin costisitoare o constituie optimizarea consumurilor energetice pe toate segmentele de la producere pînă la consum. La nivelul cereri, consumul poate fi redus prin dotarea, fie înlocuire sau procurări noi, cu receptoare mai eficiente. Că cu cît mai puţin eficient este consumul de energie, cu atît mai mult RM este expusă riscurilor ce ţin de securitatea energetică.
3
Evaluarea abordărilor alternative

Alternativele pentru soluţionarea problemei sunt:

3.1 “A nu face nimic” sau cu alte cuvinte – „scenariul de bază”

Chiar dacă statul nu ar întreprinde nici o măsură în direcţia introducerii directivelor şi desfăşurarea campaniilor de informare privind EE, cu timpul, consumătorul, deşi într-o măsură mai mică ca în cazul unor intervenţii, va tinde să procure aparate mai econome. Această exigenţă ar fi dictată de preţurile crescînde la energie, precum şi de evoluţia tehnologiilor pe piaţa. Cert este că un consumător neinformat deseori adoptă decizii eronate, iar o piaţă nereglementată poate să se transforme într-un depozit de produse ineficiente/necalitative şi energofage/consumătoare de energie.

Scenariul de bază, cît şi impactul celorlalte opţiuni, au fost modelate cu ajutorul instrumentului de planificare energetică MARKAL. Acesta a fost creat  într-o perioadă de peste 2 decenii de către Programul Analiza Sistemelor Tehnologice Energetice (Energy Technology Systems Analysis Programme/ETSAP) al Agenţiei Internaţionale pentru Energetică şi reprezintă un instrument de planificare care poate prognoza evoluţia dezvoltării pieţei energetice pentru o perioadă de 40-50 ani
. 

Astfel, conform prognozei MARKAL, către anul 2020, consumul cumulativ al aparatelor de uz casnic vizate va creşte de la 2,72 PJ pînă la 6,36 PJ. Aceasta se datorează în primul rînd creşterii dotării gospodăriilor casnice, cît şi creşterii preţului la energia electrică cu 3% anual potrivit Studiul World Energy Outlook 2009. Respectiv, dacă preţul 1 kWh constituie 1,66 lei în 2010, în 2020 acesta va fi egal cu 2,23 lei.

Tabelul 7. Scenariul de bază  conform MARKAL

	
	2006
	2009
	2020

	Consum, PJ

	Aer condiţionat
	0,16
	0,6
	2,72

	Frigidere 
	0,58
	0,66
	1,12

	Uscătoare
	0,01
	0,01
	0,14

	Maşini de spălat rufe
	0,21
	0,24
	0,43

	Maşini de spălat vase
	0,01
	0,02
	0,22

	Lămpi
	0,73
	0,82
	1,27

	Cuptoare electrice
	0,4
	0,414
	0,46

	TOTAL
	2,1
	2,764
	6,36

	Cost energie, mln. Lei

	
Lei/PJ
	247,22
	383,33
	619,69

	Aer condiţionat
	39,56
	230,00
	1685,57

	Frigidere
	143,39
	253,00
	694,06

	Uscătoare
	2,47
	3,83
	86,76

	Maşini de spălat rufe
	51,92
	92,00
	266,47

	Maşini de spălat  vase
	2,47
	7,67
	136,33

	Lămpi
	180,47
	314,33
	787,01

	Cuptoare electrice
	98,89
	158,70
	285,06

	TOTAL
	519,17
	1059,53
	3941,26


Sursa: MARKAL, elaborat pentru RM cu sprijinul financiar al USAID 

3.2  Transpunerea Directivelor şi sensibilizarea publicului
Această opţiune 1 presupune întreprinderea următoarele măsuri: 

· transpunerea directivelor în cauză; 

· realizarea campaniilor de sensibilizare a consumătorilor finali; 

· desemnarea unei agenţii responsabile pentru verificări, testări, inspecții; 

· deschiderea sau contractarea unei ţări care dispune de laboratoare speciale pentru testarea aparatelor de uz casnic. Testarea de asemenea presupune adaptarea standardelor de testare EN 153, EN 60456, EN 60423 (IEC 61 121), EN 50242, EN 50285, EN 14511, EN 50304, etc. În Moldova nu există capacităţi de testare. De regulă, ţările care au producători deţin asemenea laboratoare. La moment, 15 din 27 ţări ale UE dispun de asemenea laboratoare. 

· ajustare standardelor EN în RM etc. 

Principalele prevederi ale directivelor constau în obligativitatea informării cumpărătorului despre gradul de EE a aparatelor de uz casnic şi a surselor de iluminat. Acest lucru se face atît prin expunerea informaţiei în documentaţia care însoţeşte produsul, cît şi prin indicarea acesteia pe o eticheta specială care se aplică pe produs. Eticheta va fi similară cu cea utilizată în UE.

O problemă în implementarea directivelor ar fi impusă de standardele europene (EN testare) ca bază pentru calcularea consumului de energie. Aceste standarde de testare sunt aplicate în statele membre. Ţările care nu sunt membre UE urmează să adopte aceste standarde în calitate de standarde naţionale de testare.

O altă acţiune importantă prevăzută în această opţiune este verificarea conformităţii, care are menirea să constate dacă furnizorul sau vînzătorul îndeplineşte cerinţele reglementărilor care reiese din directiva cadru şi cele de implementare. În cazul depistării necorespunderilor, cum ar fi: nu este afişată eticheta la locul vizibil; documentele de însoţire nu conţin informaţiile necesare privind clasa de eficienţă; produsul cu impact energetic nu corespunde clasei declarate, etc. producătorii vor fi preîntîmpinaţi şi ulterior sancţionaţi. 

Dat fiind că RM nu are laboratoare proprii, cît şi faptul că crearea unui laborator ar fi costisitor, se propune ca produsele să fie importate, după caz, cu rapoarte de testare, sau ca testarea produselor cu impact energetic să fie efectuară în laboratoare contractate din UE. 

Transpunerea directivei se propune a fi însoţită de o campanie de informare a publicului cu explicările de rigoare: diferenţele între clase, avantajele economice, benficiile ecologice, de sănătate etc. 

Transpunerea directivei se recomandă a fi efectuată concomitent cu ajustarea standardelor pentru încercări/testări (EN153). Conform directivelor, procedura de verificare are loc în felul următor: se testează un aparat. Dacă consumul depăşeşte limita prevăzută cu 15%, atunci se testează încă trei aparate. Dacă consumul mediu de energie depăşeşte limita prevăzută cu 10%, se constată şi declară necorespunderea urmată de penalizare. Însă dat fiind că RM importă aproximativ 100% de produse, se propune ca rapoartele testărilor să fie anexate sau incluse în setul de documente ale distribuitorilor.  
3.3 Transpunerea directivelor, sensibilizarea publicului plus stimulente fiscale
Opţiunea 2 este o completare a opţiunii 1 cu stimulente fiscale. Stimulentele pot fi introduse pentru o perioadă de timp pentru a impulsiona piaţa. Aceasta este o măsură mai mult opţională, însă efectul căreia se face simţit imediat.

Sondajele au constatat că consumatorii sunt foarte sensibili la preţul aparatelor de uz casnic şi a surselor de iluminat. Circa 60% din respondenţi au indicat că preţul este principalul factor în luarea deciziei de procurare, pe când consumul de energie este cel mai important doar pentru 11,4%. Circa 71% respondenţi nu dispun de bani iniţial pentru a procura becurile mai scumpe şi eficiente, preferînd becuri incandescente. Din aceştia, doar 34% ar putea achita un preţ mai mare decît preţul unui bec incandescent de 5 lei. Măsurile fiscale, care ar duce la reducerea preţurilor aparatelor de uz casnic mai eficiente, ar avea un efect asupra deciziei de procurare a acestora.

Opţiunea 2 propune scutirea de TVA (20%) pentru toate produsele vizate de clasa A+++ - A; excluderea taxei vamale de 5% la importul becurilor econome şi păstrarea acesteia pentru becurile incandescente. 

3.4 Transpunerea directivelor,sensibilizarea publicului plus stimulente financiare (subvenționare directă)

Opţiunea 3 propune utilizarea stimulentelor financiare (subvenţionare directă de la stat) la înlocuirea aparatelor mai vechi decît 10 ani cu aparate noi de clasa A+++ - A. Măsurile de transpunere a directivei şi campania de informare sunt menite să schimbe comportamentul la procurarea aparatelor noi. În mai multe ţări, cum ar fi România, Marea Britanie, Olanda, SUA etc., au fost aplicate cu succes aşa măsuri, valoarea subsidiilor la înlocuirea unui aparat vechi cu unul nou constituind circa 50 Euro.

Stimulentele financiare se aplică, de obicei, aparatelor cu un ciclu de viaţă mai mare şi care sunt responsabile pentru un consum mai mare de energie electrică, cum ar fi frigiderele şi maşinile de spălat rufe. Prin urmare, această măsura va viza doar aceste aparate.

Grupul de lucru, creat în anul 2010, în scopul elaborării a unui PPP la subiect, a realizat un mic sondaj, intervievînd circa 50 de consumatori privind mărimea stimulentului financiar care i-ar determina să înlocuiască aparatul de uz casnic vechi (frigider şi/sau maşina de spălat rufe) cu unul nou de clasa A. Circa 20% din respondenţi ar înlocui aparatele vechi cu unele noi de clasa A dacă ar primi ajutor în mărime de 50 Euro. Aceasta este mărimea subvenţiei luate în calcul pentru opţiunea 3. 

	Opţiuni
	Posibile avantaje
	Posibile dezavantaje

	0. “A nu face nimic”
	Această alternativă este considerată drept scenariu de bază, ceea ce presupune că avantajele celorlalte alternative sunt prezentate ca devieri de la această alternativă.
	· Creşterea continuă a consumului de energie electrică în sectorul rezidențial;
· concurență neloială pentru agenții economici care plasează pe piață produse eficiente;  

· creşterea facturilor, dat fiind creşterea preţurilor la energia electrică; 

· creşterea dependenţei de sursele externe (importuri de energie), etc. 

Riscuri: Această alternativă ar afecta serios angajamentele deja asumate în vederea armonizării cu legislaţia UE.

	1. Transpunerea

Directivelor şi sensibilizarea publicului
	Furnizarea de informații exacte, relevante și comparabile privind consumul specific de energie al produselor cu impact energetic ar trebui să influențeze opțiunea utilizatorilor finali în favoarea produselor care consumă, direct sau indirect, mai puțină energie și alte resurse esențiale în timpul utilizării, stimulînd astfel producătorii să ia măsuri de reducere a consumului de energie și de alte resurse esențiale de către produsele pe care le fabrică. 

Beneficii pentru gospodăriile casnice de la economiile de energie electrică(+702.84);
Venituri adiţionale ale agenţilor economici din creşterea vînzărilor de aparate electrocasnice (+4.05); 

· Reducerea emisiilor de CO2 (-17.8%). 
	· Costuri suplimentare pentru gospodăriile casnice suportate la înlocuirea aparatelor vechi sau mai puţin eficiente cu unele mai eficiente;
· documente suplimentare pentru agenții economici. Deși toate produsele cu impact energetic importate din UE deja dispun de etichete, fișe (table cu informații standard despre produs); 
· venituri ratate ale distribuitorilor de energie din reducerea consumului de energie electrică etc.   



	2. Transpunerea 

directivelor,sensibilizarea publicului plus stimulente fiscale 
	· Economii pentru gospodăriile casnice de la consumul mai eficient de energie electrică (+895.17);
· cîştiguri pentru gospodării de la schimbarea valorii produselor din cauza eficienţei acestora şi scutiri fiscale (TVA şi taxa vamală), de la procurarea aparatelor mai scumpe și stimulentelor financiare oferite de stat (+36.61);
· cîștigurile vînzătorilor de aparate (+5.90);
· reducerea emisiilor de CO2 (-22.7%). 
	· Ratarea veniturilor provenite din TVA pentru produsele eficiente, scutite de taxe (valabilă pentru opţiunea 2)

	3. Transpunerea 

directivelor,sensibilizarea publicului plus stimulente financiare (subvenționarea directă)
	· Economii pentru gospodăriile casnice de la consumul mai eficient de energie electrică (+727.36);
· condiții de concurență loială pentru agenții economici;

· cîștigurile vînzătorilor de aparate (+22.74);
· reducerea emisiilor de CO2 (-18.5%). 
	· Neîncasări din cauza scutirilor fiscale (TVA şi taxa vamală) și stimulentelor financiare oferite de stat (-66.80);
· cheltuieli adiţionale asociate stimulentelor financiare (750 MLD/unitate) pentru înlocuirea aparatelor vechi;

· venituri ratate ale distribuitorilor de energie din reducerea consumului de energie.  




4 Strategia de consultanţă

Prezenta Analiză a impactului de reglementare este elaborată în baza ex-ante PPP și are la bază: 

· sondajul public pe un eşantion de circa 1500 respondenţi din zonele urbane şi rurale ale RM. Sondajul a fost realizat cu sprijinul CBS AXA- companie sociologică înregistrată în 2003 drept branşă a BBSS (Balkan British Social Survey) din Bulgaria, activitatea căreia se axează pe studii cantitative şi calitative profesionale şi performante în diferite domenii, cum ar fi mass-media, cercetarea opiniei publice, marketing;  

· studiul pieţii care a presupus studierea şi intervievarea celor mai mari magazine şi a distribuitori ai produselor electrocasnice, prezenţi în Moldova. De asemenea, au fost vizitate pieţele centrală şi de nord pentru a identifica ce oferă piaţa, ce aparate sunt disponibile şi ce informaţii sunt prezentate sau intră în pachetul de însoţire ale aparatelor de uz casnic comercializate; 

· evenimentele și prezentările oragnizate în perioada 2010-2012 pentru: factorii de decizie (ministere, agenții, instituții publice); mediul de afaceri (rețele de comercializare, importatori, distribuitori, etc.); consumători și asociațiile de protecție a consumătorilor. 

5 Recomandări

Deși analiza cost-beneficiu plasează opțiunea 1 pe locul 2 și tot ea oferă o valoare prezentă netă mai mare comparativ cu celelalte două opţiuni, pentru început, se recomandă anume aplicarea acesteia, dat fiind că ea oferă o trecere mai coerentă la noile reguli și nu exlude existența unor produse mai ieftine și inferioare clasei A pe piață. 

Tabelul 8. Compararea opţiunilor 

	Indicatorul
	Obiectivele
	Opţiunea1
	Opţiunea2
	Opţiunea 3

	Reducerea consumului de energie electrică faţă de nivelul prognozat în scenariul de bază
	21%
	-17.8%
	-22.7%
	-18.5%

	Reducerea CO2 emisii faţă de nivelul prognozat în scenariul de bază
	21%
	-17.8%
	-22.7%
	-18.5%

	Valoarea Prezentă Netă din analiza cost-beneficiu, mln lei (10 ani)
	
	1658,76
	2045,16
	1408,45


Anexa nr. 1

Cadrul legal al Uniunii Europene 

Directive 2010/30/EU of 19 May 2010 on the indication by labelling and standard product

information of the consumption of energy and other resources by energy-related products

Commission communications

Commission Communication in the framework of the implementation of Commission Regulation

(EU) No 206/2012 of 6 March 2012 implementing Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the Council with regard to ecodesign requirements for air conditioners and

comfort fans and of Commission delegated Regulation (EU) No 626/2011 of 4 May 2011 supplementing Directive 2010/30/EU of the European Parliament and of the Council with regard to energy labelling of air conditioners - (2012/C 172/01) - Publication of titles and references of

transitional methods of measurement for air conditioners and comfort fans. Official Journal C 172, 16/06/2012 P. 0001 – 0026.

Commission communication in the framework of the implementation of Commission Regulation

(EU) No 1235/2011 amending Regulation (EC) No 1222/2009 of the European Parliament and of the Council with regard to the wet grip grading of tyres, the measurement of rolling resistance and the verification procedure - Publication of the reference laboratories for the purpose of the alignment procedure concerning the measurement of rolling resistance of tyres for the implementation of Regulation (EC) No 1222/2009 as amended by Regulation (EU) No 1235/2011 – (2012/C 86/03) – Official Journal C 86/3 23.3.2012

Commission communication in the framework of the implementation of Commission Regulation

(EU) No 1015/2010 implementing Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the

Council with regard to ecodesign requirements for washing machines - Publication of transitional symbols for the implementation of Commission Regulation (EU) No 1015/2010 – (2012/C 206/05) – Official Journal C 206/11 13.7.2012

15/10/2012

Commission communication in the framework of the implementation of the Commission

delegated Regulation (EU) No 1060/2010 supplementing Directive 2010/30/EU of the European

Parliament and of the Council with regard to energy labelling of household refrigerating

appliances - Publication of titles and references of transitional methods of measurement - –

(2011/C 49/05) - Official Journal C 49, 16/02/2011 P. 0006 – 0006

Commission communication in the framework of the implementation of Commission

delegated Regulation (EU) No 1059/2010 supplementing Directive 2010/30/EU of the

European Parliament and of the Council with regard to energy labelling of household

dishwashers - Publication of titles and references of transitional methods of measurement - –

(2011/C 336/09) - Official Journal C 336, 17/11/2011 P. 0011 – 0011

Commission communication in the framework of the implementation of Commission Regulation

(EU) No 1016/2010 implementing Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the

Council with regard to ecodesign requirements for household dishwashers - (2011/C 336/08) -

Publication of titles and references of transitional methods of measurement. Official Journal C

336, 17/11/2011 P. 0009 – 0010.

Commission communication in the framework of the implementation of Commission Regulation

(EC) No 643/2009 implementing Directive 2005/32/EC of the European Parliament and of the

Council with regard to ecodesign requirements for household refrigerating appliances (2010/C

16/09) - Publication of titles and references of transitional methods of measurement. Official Journal

C 16, 22/01/2010 P. 0019 – 0023

Commission communication in the framework of the implementation of Commission Regulation

(EC) No 642/2009 implementing Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the

Council with regard to ecodesign requirements for televisions - (2010/C 114/05) - Publication of

titles and references of transitional methods of measurement. Official Journal C 114, 04/05/2010 P.

0004.

Commission communication in the framework of the implementation of Commission Regulation

(EC) No 245/2009 implementing Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the

Council with regard to ecodesign requirements for fluorescent lamps without integrated ballast,

for high intensity discharge lamps, and for ballasts and luminaires able to operate such lamps,

and repealing Directive 2000/55/EC of the European Parliament and of the Council - (2010/C 92/04)

- Publication of titles and references of transitory measurement methods. Official Journal C 92,

10/04/2010 P. 0011 – 0014.

Commission communication in the framework of the implementation of the Commission Directive

96/60/EC of 19 September 1996 implementing Council Directive 92/75/EEC with regard to energy

labelling of household combined washer-driers- – (97/C 161/03) - Official Journal C 161 ,

28/05/1997 P. 0003 – 0003

Commission communication in the framework of the implementation of the Commission Directive

95/13/EC of 23 May 1995 implementing Council Directive 92/75/EEC with regard to energy

labelling of household electric tumble driers - – (95/C 312/06) -Official Journal C 312 ,

23/11/1995 P. 0007 – 0007
Anexa nr. 2 

Obiectivele de eficiență energetică conform strategiilor Republicii Moldova 

	nr.
	 Strategia/politica
	2015
	2020

	1
	PNEE 2011-2020

	
	Eficientizarea consumului global de energie primară (anul de referință 2009)
	
	20

	
	Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, comparativ cu anul de bază 1990
	
	25

	2
	Strategia Națională de Dezvoltare „Moldova 2020 

	
	Reducerea intensității energetice, %
	
	10

	
	Reducerea pierderilor de energie electrică în rețelele de transport și distribuție, %
	13
	11

	
	Reducerea pierderilor de gaze naturale în rețelele de transport și distribuție, %
	20
	39

	
	Reducerea pierderilor de energie termică în rețelele de transport și distribuție, %
	2
	5

	
	Reducerea emisiilor GES (față de 1990), %
	
	25

	
	Reducerea consumului de energie în clădiri, %
	
	10

	
	Ponderea clădirilor publice renovate, %
	
	10

	3
	Strategia energetică până în anul 2020

	
	Scăderea intensității energetice
	
	10

	
	Reducerea pierderilor de energie electrică în rețelele de transport și distribuție, %
	13
	11

	
	Reducerea pierderilor de gaze naturale în rețelele de transport și distribuție, %
	20
	39

	
	Reducerea pierderilor de energie termică în rețelele de transport și distribuție, %
	5
	2

	
	Reducerea emisiilor GES (față de 1990), %
	
	25

	
	Reducerea consumului de energie în clădiri, %
	
	20

	
	Ponderea clădirilor publice renovate, %
	
	10


Anexa nr. 3
Extras din Capitolulul III al proiectului PNAEE 2013-2015
	Titlul măsurii de eficiență energetică
	Etichetarea produselor cu impact energetic și crearea cadrului privind proiectarea ecologică 

	Indexul măsurii de eficiență energetică
	PIE 4 – PIE 4.4; PE 1, PE 1.1

	Descrierea 
	Categoria 
	Reglementare

	
	Perioada de timp
	Începutul: ianuarie 2013
Sfîrșit: decembrie 2015

	
	Scopul, scurtă descriere
	Reglementarea pieței produselor cu impact energetic prin crearea cadrului legal corespunzător. Această activitate presupune transpunerea Directivei cadru și a actelor implementatoare/delegate. 

Crearea cadrului privind proiectarea ecologică și, după caz, stabilirea cerințelor în materie de proiectare ecologică aplicabile produselor cu impact energetic.

	
	Scopul final 
	Reducerea consumului de energie prin introducerea reglementării corespunzătoare.

	
	Grupul țintă
	Consumatorii, distribuitorii și furnizorii produselor cu impact energetic

	
	Aplicare regională  
	Aplicare națională

	Informații pentru implementare 
	Listați şi descrieți acţiunea de economisire a energiei pe care se bazează măsura
	Crearea cadrului legal pentru reglementarea pieței produselor cu impact energetic, inclusiv: 

· elaborarea cadrului legislativ privind etichetarea produselor cu impact energetic; 

· verificarea agenților economici privind respectarea cerințelor de etichetare a produselor cu impact energetic. Se va efectua cel puțin 1 vizită lunară la diferite magazine și/sau punctele de distribuție pentru verificarea existenței etichetei și a informațiilor cu caracter energetic ; 

· testarea produselor cu impact energetic. Minimum 3 produse urmează a fi testate anual. La importul dintr-o altă țară, se recomandă acceptarea rezultatelor testărilor produsului cu impact energetic din țara de proveniență; 

· semnarea unui acord cu un laborator acreditat dintr-o țară UE; 

· identificarea posibilităților de introducere a facilităților fiscale și vamale pentru produsele cu impact energetic cu eficienţă energetică înaltă (clasele A+++ - A). Ridicarea taxelor de import pentru produsele energofage; 

· elaborarea regulamentului privind proiectarea ecologică; 

· stabilirea cerințelor de performanță energetică pentru instalațiile și echipamentele produse și/sau importate în Republica Moldova;

· majorarea anuală a taxelor la importul pentru lămpilor incandescente cu 20% anual și aplicarea taxei 0 pentru lămpile eficiente; 

· elaborarea  unui program de colectare și reciclare a lămpilor. 

	
	Buget și sursele financiare
	UE și Fondul Global de Mediu 

	
	Organul de implementare
	ME, AEE, Ministerul Mediului

	
	Autoritate care monitorizează
	AEE, Ministerul Mediului

	Economii de energie
	Metoda de monitorizare / măsurare a economiilor rezultate
	Metoda de calcul a economiilor de energie – TD: 

Calculate reieșind din importurile de produse cu impact energetic. 

Metoda de monitorizare – BU: 

Monitorizare bazată pe informația serviciilor vamale. 

	
	Economiile realizate în 2015
	Economii de energie: 

· 14,33 ktep – ca rezultat a introducerii facilităților fiscale și vamale pentru produsele cu impact energetic cu eficienţă energetică înaltă (clasele A+++ - A);

· 1 ktep – de la majorarea taxei cu 20% anual la lămpile incandescente și aplicarea taxei 0 la lămpile eficiente. 

	
	Economiile de energie preconizate către anul 2016
	Economii de energie: 

· 23,8 ktep;

· 1,6 ktep.

	
	Impactul preconizat privind economiile de energie pînă în 2020 
	Economii de energie: 

· 43,84 ktep;

· 3 ktep. 

	
	Ipoteze
	n/a

	
	Suprapuneri, efecte de multiplicare, sinergii
	n/a








� Modificată prin Directiva 2012/27/UE privind eficiența energetică, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii pe 14 noiembrie 2012.  


� 3,7 comparativ cu Austria; 2,6 faţă de Belgia; 3,9 - Danemarca; 3,2 faţă de Germania, etc.


� În anul 2011, pierderile în rețeaua de distribuție au constituit: 9,89% pentru RED Nord; 12,39% pentru RED Nord-Vest; 13,1% pentru RED Union Fenosa. Pierderi admise la calcularea tarifului - 12,5%.  





� Consumul este dedus din suma achitată pentru consumul anual (1928 lei) împărţită la tariful de mediu de 1,38 lei, inclusiv TVA (media dintre tariful Union Fenosa de 1,32 lei şi RED-uri de 1,44 lei, valabile din 8/1/2008 pînă pe 1/19/2010).


� Potrivit studiului CEECAP, o gospodărie din UE ar economisi între 200 şi 1000 EURO anual, în dependenţă de consumul total anual de energie utilizînd produsele cu impact energetic şi implicit, luînd în cont creşterea preţurilor la energie.





� MARKAL-ul este în concordanţă cu Convenţia cadru privind schimbarea climei a Naţiunilor Unite şi oferă: o metodologie pentru analiza impactului politicilor asupra sectorului energetic şi ecologic; model-standard pentru identificarea soluţiilor „least-cost” (costuri mici) măsurabile şi comparabile cu rezultatele naţionale; o bază de date a tehnologiilor curente şi conformate cerinţelor; etc. 
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