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a Programelor de Asistenti Externi® gi
reorganizares Directoratului Liniei de Credit
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Consideratiuni genersale

Proiectul Hotéririi de Guvern a fost elaborat In contextul aprobirii de ciitre
Parlament §i Consiliul European a Regulamentului nr. 232/2014 de instituire a
mstrumentului european de vecinitate (in continuare - Regulamentul 232/2014),
valabil pentru ciclul bugetar al UE pentru anii 2014-2020, precwmn gi a
Regulamentului Comisiei Eiwopene nr.897/2014 de stabilire a unor dispoziii
specifice privind punerea in aplicare a programelor de cooperare transfrontalieri
finantate in temmeiul Regulamentului nr, 232/2014,

Pentru a beneficia de fondurile alocate in cadrul programelor de cooperare
wansfrontalierd §i transnationald, statele parteners, inclusiv Republica Moldova,
urmeazi si respecte o serie de cerinfe privind modul de management, audit, confrol
sl recuperarea fondurilor utilizate contrar destinatiei in cadrul acestor programe. La
nivel institufional Republica Moldova wrmeazi si implice autoritdjile nationale in
procesul de management, audit, control s1 recuperare a fondurilor utilizate contrar
destinatiei In cadrul programelor respective pe teritoriul Republicii Moldova.

Contextul national

Republica Moldova a beneficiat de Programele de cooperare
transfrontalierd ¢l transnationale pentru perioada amilor 2007-2013. Activititile si
cadrul institufional au fost In principal constituite din Acordul de Finantare semmat
intre Guvernul Republicii Moldova i Comisia Europeand, care stabileste cadrul
nstituional si principile de implementare a programelor de cooperare
transfrontalierd.

fn contextul noilor responsabilitifi asumate in cadrul Programelor de
cooperare transironfalierd si transnationale pentru pericada 2014-2020, a fost
aprobatd Hotdrfrea Guvernului nr. 576/2017 peniru aprobarea Regulamentului cu
privire la implementarea programelor de cooperare transfrontalierf i transnafionali,
finantate de Uniunea Europeand . Acest act constituie cadiul legal ce contine
prevederl specifice cu privire la modul de fmplementare a proiectelor din cadrul
Programelor, institutiile implicate, precum gi functiile acestora. Totodati, Hotirérea
Guvernului nr. 576/2017 prevede existenta si funcfionarea Oficiului de Gestionare a
Programelor, care activeazil sub egida Autoritétii Nationale de Management,

Scopul proiectulut




Scopul proiectului este armonizarea cadrului institutional si regulator
national la cerintele Regulamentului (UE) nr. 897/2014, inclusiv prevederile ce {in
de: cadrol institutional pentru implementares eficientd a programelor de cooperare
transirontalierd g transnationald finantate de UE (crearea Oficiului de Gestionare a
Programelor de Asistentd Bxterni).

Cadyul institational propus

In acest sens, Oficiul de Gestionare a Programelor de Asisien{d Externi
urmeazi a fi mstituit cu statut de institutie publica, al cirei fondator este Ministerul
Finantelor. Oficiul se va implica la toate etapele de hinplementare a programelor de
cooperare ftransfronfalicrs, asigurdnd suportul necesar atft stuchwilor de
management, ¢t gi beneficiarilor proiectelor.

Noul mecanism constituie dezvoltarsa unui cadru institufional g1 legal in
veueTed crearl SISleMmulil oentralizal de gestionare de catre mstitutule relevante la
nivel national a fondurilor oferite de parfenerii de dezvoltare din cadrul programelor
de cooperare transfrontalierd §i transnationala.

Totodatd, prezentul proiect prevede reorganizarea, prin absorbiic, a
Directoratului Liniei de Credit.

Intrarea In vigoare a acestel HotArAri prin derogare de la art.56 alin. (1) din
Legea mr.100/2017 privind actele normative este necesard prin prisma evitirii
tergiversiril implementarii proiectelor de asistents externd finantate prin intermediul
Programelor de cooperare transfrontalierd §i transnationald, care se afli in plin
proces de demarare.

3. -Fundamentarea economico-financiars ‘ ‘ :
Adoptarea proiectului de Ifotirire nu 1mp11c;a cheltmeh ﬁuancxaw
suplimentare de la bugetul de stat. Oficiul va fi finantat dm fondurile de asistentd
tehmica al programelor de cooperare transfrontalierd §i transnationald, alti partencri
de dezvoltare, precum $1 din mijloacele financiare destinate pentru activifatea
Directoratului Liniei de Credit.
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pe wwiv.particip. gov.and.
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Formularul tipizat al documentului de analizii a impactului

Titlul analizei impactului Proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la
(poate contine titlul propunerii de act normativ): |crearea Instituiiei publice *Oficiul de Gestionare
a Programelor de Asisten{i Externd” gi
reorganizarea Directoratului Liniei de Credit

Data: 28.01.2020
Autoritatea adminisiratiei publice (antor): Ministerul Finantelor
Subdiviziunea: Directia contencios si controlul legalitatii

Persoana responsabili si datele de contact: Andrei Balan - sef Directie, tel. (022)26-28-88

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar i coneis problema si/sau problemele care urmeaz3 sé fie solutionate |

Scopul proiectului este armonizarea cadrului institufional si regulator national la cerintele
Regulamentului (UE) nr. 897/2014, inclusiv la prevederile ce tin de: cadrul institutional pentru
implementarea eficients a programelor de cooperare transfrontalierd si transnationald finanfate de
UE (prin crearea Oficiului de Gestionare a Programelor de Asistent& Externd).

b} Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesititii schimbdrii situafiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Prin prezentul proiect ar putea afectati unii salariati din cadrul Directoratului Liniel de Credit in
cazul In care nu va fi posibild transferarea acestora, ca urmare a reorganizarii, prin absorbtie, a
Directoratului, in Institutia publica ”Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenti Externd”.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei I

Prezentul proiect va solutiona problema privind implementarea mai eficienti a programelor de
cooperare transfrontaliersi $i transnationald finantate de UE.

d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie ]

o won

Pind in prezent implementarea programelor de cooperare transfrontalierd §i transnationald finantate
de UE a intimpinat unele dificultati in legiturd cu lipsa unei institufii, care s-ar ocupa in special cu
implementarea acestor programe,

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politict gi reglementarile
existente care condifioneazi interventia statului

Raporturilor analizate se aplici actualmente prevederile Hotérfrii Guvernului nr.576/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare transfrontalier3 si
transnafionald, finantate de Uniunea Europeani.

Aprobarea prezentului proiect este necesars in vederea executdrii HotérTril Guvernului
nr.576/2017, care stabileste ci coordonarea programelor de cooperare transfrontaliers si
transnationald urmeaz3 a fi efectuatii prin intermediul unei institutii publice, create pe lingi
Ministerul Finantelor.

2. Stabilirea obtectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul prezentei hot#iriri il consitutuie crearea unei institutii publice in vederea eficientizarii
coordondrii programelor de cooperare transfrontalierd si transnationald. De asemenea, in vederea
eficientizirii activitafilor de recreditare din sursele externe, se propune reorganizarea, prin
absorbiie, a Directoratului Liniei de Credit.

3. Identificarea optiunilor

a) Expunefi succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |
Lipsa de interventie va avea ca efect neexecutarea Hotéririi Guvernului nr.576/2017, care stabileste
cd coordonarea programelor de cooperare transfrontalierd si transnationald urmeaza a fi efectuata
prin intermediul unei instituiii publice, create pe lingd Ministerul Finantelor,




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc s fie aprobate

Prezentul proiect prevede crearea unei Instiiutiei publice ”Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd”, scopul fiind eficientizarea coordondrii programelor de cooperare
transfrontalierd si transnationala. De asemenea se propune reorganizarea, prin absorbtie, a
Directoratului Liniei de Credit.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu existd, deoarece alte opfiuni ar avea ca efect neexecutarea prevederilor
Hotadrii Guvernului nr.576/2017.

4, Analiza impacturilor eptiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectul pozitiv al aprobarii Hotaririi 1l va constitui asigurarea suportului institutiilor nationale in
intreprinderea actiunilor necesare pentru desemnarea si punerea in aplicare, la toate etapele, a
sistemului national de management si control aferent programelor de cooperare transfrontalierd si
transnationald, precum §i asigurarea suportului beneficiarilor nationali in procesul de aplicare in
cadrul apelurilor de proiecte din programele de cooperare transfrontalier si transnationald, dar si
la etapa de implementare si monitorizare.

b') Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Benefictile prezentului proiect 11 constituie implementarea cu succes a programelor de cooperare
transfrontalierd i transnationala.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optivni alternative nu existd, deoarece alte optiuni ar avea ca efect neexecutarea prevederilor
Hotiriril Guvernului nr.576/2017.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
inferventiel sifsau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati tn acesta
Riscul principal, care poate duce la esecul interventiei, 11 constituie neaprobarea prezentului
proiect.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandats expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Infreprinderilor mici si mijlocii. Se explic# daci sint propuse mésuri de
diminvare a acestor impacturi

Prevederile prezentului proiect nu se rasfiinge asupra Intreprinderilor,

Concluzie

e) Argumentati seleclarea unei opfiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdirii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea atingerii obicctivului de coordonarc cu succes a programelor de cooperare
transfrontaliera si transnationald si Intru executarea unor prevederi din Hot#rirea Guvernului
ur.576/2017, s-a decis asupra necesitatii crefirii unei institutii publice.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesits
a fi modificat gi/sau elaborat si aprobat, ce schimbéri institutionale sint necesare
Implementarea prezentului proiect nu necesiti modificarea altor acte normative.

b) Indicaii clar indicatorii de performantd in baza ciirora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea s va axa In special pe califatea coordondrii programelor de cooperare
transfrontalierd si transnationald

c} Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea




Evaluarea actului normativ propus urmeaz3 a fi efectuatd peste 2-3 luni de Ia intrarea acestuia in
vigoare.

6. Consultarea

a) Identificafi principalele pérfi (grupuri) interesate In interventia propusi ]
Autoritatile administratiei publice locale, care implementeazi anumite proiecte in cadrul
programelor de cooperare transfrontalierd si transnationald; institutiile financiare, care doresc si
obtind sub-imprumuturi din contul mijloacelor externe

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvats a pirtilor [
Consultarea va fi asigurats prin plasarea proiectului pe pagina oficiali a autorului si pe pagina
www.particip.gov.md.

¢} Expuneti succint pozifia fiecirei entitifi consultate fats de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Opinia entitatilor consultate urmeazi a fi obtinuti ca urmare a plasarii proiectului pe pagina
oficiald a autorului si pe pagina www,particip.gov.md, precum si ca urmare a remiterii acestuia
spre avizare autoritifilor cointeresate.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punetaj atribuit

Optiunea | Opfiunea Optiunea
propusd | alterativid I | alterativa 2

Economic

costurile desfasursrii afacerilor

povara administrativd

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

o] o) -] Rw-§ ow-d

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare i cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul instituiional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunistarea gospodériilor casnice si a cetitenilor

situafia social-economic3 in anumite regiuni

situatia macroeconomici

OIO|OIOIC|o|oio|o

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de murnca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sénatatea si securitatea muncii

formarea profesionals

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelu! sariciel

—_— O OO OO | OO

accesul Ja bunuri §i servicii de bazé, in special
penfru persoanele social-vulnerabile

<

diversitatea culturald si lingvisticd

partidele politice si organizatiile civice 0




sénftatea publici, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul sfinétos de viati al populatiei
nivelul criminalititii gi securititii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimeniului cultural

DO | OO O(O]O

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activititi 0
sportive

discriminarea 0]

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteazi stratul de ozon

=

calitatea aerulm

<

califatea i cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

QOO Oo |

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul §i productia durabila

iniensitatea energetici

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

O Oo|o o

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazdi cu note de la -3 la +3, indrept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variafio intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia
intre 1 i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintdi
lipsa impacturilor. Valearea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 - mediu,
3 —major) fagd de situatia din opfiunea ,, a nu face nimic”, Tn comperutie cu situatiu din alte vpfivni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupdi caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor i propunerilor 1a proiect si/san analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




