Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE Nr.
din 2019

Chisiniu

pentru modificarea anexei nr.2 la Hotarirea Guvernului nr. 65/2019 cu
privire la Consiliul national pentru drepturile omului

Guvernul HOTARASTE:

La punctul 7 din Anexa nr. 2 a Hotdrarii Guvernului nr. 65/2019 cu privire
la Consiliul national pentru drepturile omului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 49-58, art. 101) cuvintele ,.Consiliul National pentru
Participare” se substituie cu cuvintele ,,Platforma Nationald a Forumului Societétii
Civile al Parteneriatului Estic”.

Prim-ministru Ion CHICU



Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea anexelor nr.1 si nr.2 la Hotarirea
Guvernului nr. 65/2019 cu privire la Consiliul national pentru drepturile omului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Prezentul proiect de hotarare de Guvern a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

In conformitate cu prevederile Hotararii Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, precum si in
vederea realizarii pct. 4 (b), SL8, Titlul Il din Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017 - 2019, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016, Guvernul a aprobat Hotdr&rea nr. 65/2019
cu privire la Consiliul national pentru drepturile omului (CNDO).

Intru a asigura participarea societatii civile la sedintele CNDO, Hotéararea Guvernului nr. 65/2019
prevede cad 5 reprezentanti ai organizatiilor necomerciale sunt selectati de catre Consiliul National
pentru Participare (CNP) Tn calitate de membri, cu vot consultativ. Panan prezent cinci reprezentanti
ai organizatiilor necomerciale in Consiliu nu au fost desemnati de catre CNP, dat fiind faptul ca

mandatul CNP pe anii 2017-2019 s-a incheiat.

Astfel, intru operationalizarea activitatii Consiliului national pentru drepturile omului, precum i
asigurarea reprezentarii societatii civile Tn cadrul acestui Consiliu, se necesita ajustarea cadrului
normativ - prevederile Hotararii Guvernului nr. 65/2019, prin excluderea CNP din procedura de
selectare a reprezentantilor organizatiilor necomerciale in calitate de membri ai Consiliului si
substituirea acestuia cu Platforma Nationald a Forumului Societdtii Civile al Parteneriatului Estic,
platforma functionald si reprezentativa a organizatiilor societatii civile din Republica Moldova.
3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Se propune modificarea prevederii privind selectarea a 5 membri ai Consiliului reprezentanti ai
organizatiilor necomerciale de catre Consiliul National pentru Participare, prin substituirea acestuia
cu Platforma Nationald a Forumului Societatii Civile al Parteneriatului Estic.
5. Fundamentarea economico-financiara
Proiectul de hotarare propus spre examinare nu necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.
6. Modul deincorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Aprobarea proiectului nu presupune modificarea altor acte normative Tn vigoare.
7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Proiectul a fost avizat catre Ministerul Justitiei (expertiza juridica), Comisia drepturile omului si
relatii interetnice a Parlamentului, Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii, Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii, Dezvoltédrii Regionale si Mediului,
Agentia Relatii Interetnice, Inspectoratul de Stat al Muncii, Biroul politici de reintegrare, Consiliul
Superior al Procurorilor, Procuratura Generald, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova,
Biroul National de Statistica, Oficiul Avocatului Poporului, Ministerul Finantelor, Congresul
BigiyallyAutorité,tLilor Locale dova, Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
ate: 2070.01.21 20:2°L.:47-

IJ:EEF LWL . . . . . .
Reason AsagurajeanEgalitatn, ational Anticoruptie (expertiza anticoruptie).
Location Moldova




Obiectii si propuneri au prezentat Comisia drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Procuratura Generala, Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii.

Toate propunerile si obiectiile au fost luate in considerare si proiectul a fost ajustat.

Pentru consultare publica proiectul a fost plasat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Secretar general al Guvernului Liliana IACONI


http://www.particip.gov.md/

Tabelul divergentelor

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea anexelor nr.1 si nr.2 la Hotararea Guvernului

Denumirea institutiilor

Ministerul
juridicd)

Digitally signed by laconi Liliana
Date: 2020.01.21 20:20:56 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Justitiei

(expertiza

Consiliul national pentru drepturile omului

Obiectiile si propunerile

1 Remarca faptul ca scopul proiectului nu justifica amendamentele
propuse.

Tn acest context, nota informativa nu prevede daca dupa alegerea noii
componente a Consiliului National de Participare (potrivit pct. 7 si 9 ale
Regulamentului Consiliului National pentru Participare, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 11/2010, durata mandatului Consiliului este de
doi ani, concursul privind selectarea noilor membri ai Consiliului, fiind
anuntat cu 3 luni Tnainte de expirarea mandatului) acestuia i se va acorda
dreptul de a selecta cei cinci reprezentanti ai organizatiilor necomeciale,
realizatd prin modificarea ulterioara a Hotaririi Guvernului nr. 65/2019,
sau se va exclude definitiv rolul acesteia in formarea CNDO.

2. Redactia propusa la pct. 20 sbp. 1) al anexei nr. 2 prevede asigurarea
participarii reprezentantilor organizatiilor necomerciale interesate la
sedintele Consiliului de catre Secretariatul permanent. Ea nu specifica
in ce calitate acestea vor participa la sedintele Consiliului. Este incertd
si procedura asigurdrii participarii acestora la sedintele Consiliului. Tn
cazul dat se impune clarificarea urmatoarelor situatii:

a) Daca Secretariatul permanent va asigura participarea reprezentantilor
tuturor organizatiilor necomerciale interesate la sedintele Consiliului.
Abordarea datd trebuie tratatd prin prisma faptului cd reprezentantii
organizatiilor comerciale, potrivit anexei nr. 1 a Hotaririi nr. 65/2019,
sunt membri ai Consiliului. Astfel, instabilitatea componentei numerice
a Consiliului va crea incertitudini in ceea ce priveste numarul de membri
ai Consiliului;

b) Daca Secretariatul permanent va selecta pentru fiecare sedinta citeva
organizatii necomerciale interesate, reprezentantii carora vor participa la
sedinta respectiva a Consiliului;

nr. 65/2019 cuprivire la

Opinia Cancelariei de Stat

1. Se accepta.

Nota informativa a fost modificat, fiind
mentionat expres ca Consiliul National
pentru Participare se exclude din
procedura de selectare a reprezentantilor
organizatiilor necomerciale si se in
locuieste cu Platforma Nationalda a
Forumului Societdtii  Civile  al
Parteneriatului Estic.

2. Se accepta.

Redactia propusa la pct. 20, sbp. 1) afost
exclusd, revenind la redactia in vigoare a
punctului.



c) Dacd Secretariatul permanent va selecta citeva organizatii
necomerciale interesate, reprezentantii carora vor participa la toate
sedintele Consiliului.

In urma celor expuse, subliniem importanta participarii organizatiilor
necomerciale reprezentative la sedintele Consiliului national pentru
drepturile omului in calitate de membri ai acestuia, considerind necesar
a fi stabilit un numar exact al acestor membri, pentru a nu crea
incertitudini.

De asemenea, este necesard §i instituirea unui mecanism clar si
predictibil de alegere a reprezentantilor organizatiilor necomerciale in
componenta CNDO.

Mai mult, este necesar a se identifica autoritatea responsabild pentru
selectarea acestora din moment ce Consiliul National pentru Participare
se afld Tn incapacitate functionala.

3. Din sbp. 2) lit. ¢), cuvintele ,la punctul nr. 20, alineatul 1)” se va
substitui cu cuvintele ,la punctul 20 subpunctul 1)”, in corespundere cu
normele tehnicii legislative.

3. Se accepta.
Prevederea a fost exclusa din proiect.

Ministerul
Infrastructurii

Economiei si

In vederea asigurdrii previzibilititii si transparentei procesului
decizional, relevd necesitatea completarii proiectului vizat precum si a
Notei informative aferente acestuia, cu informatia referitoare la
modalitatea/mecanismul prin care Secretariatul permanent a Consiliului
national pentru drepturile omului va asigura participarea
reprezentantilor organizatiilor necomerciale interesate la sedintele
Consiliului.

Se accepta.

Referinta la Secretariatul permanent a
fost exclusa. La punctul 7 din Anexa nr.
2 cuvintele ,,Consiliul National pentru

Participare” au fost substituite cu
cuvintele  Platforma Nationalda a
Forumului  Societdtii  Civile  al

Parteneriatului Estic”, precum si a fost
completatd Nota informativa.

Ministerul Afacerilor Interne

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Apararii

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Educatiei, Culturii si | Lipsa de obiectii si propuneri
Cercetdrii
Ministerul ~ Sanatdtii, Muncii si | Lipsa de obiectii si propuneri

Protectiei Sociale

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Lipsa de obiectii si propuneri

Agentia Relatii Interetnice

Lipsa de obiectii si propuneri




Inspectoratul de Stat al Muncii

Lipsa de obiectii si propuneri

Comisia juridicd, numiri $i imunitati a
Parlamentului

Lipsa de obiectii si propuneri

Biroul politici de reintegrare

Lipsa de obiectii si propuneri

Consiliul Superior al Procurorilor

Lipsa de obiectii si propuneri

Procuratura Generald

Considera cad Presedintele Consiliului National pentru Participare
necesitd sd-si pastreze calitatea de membru al Consiliului national pentru
drepturile omului.

Se accepta.

Prevederile referitor la excluderea
Presedintelui Consiliului National pentru
Participare din randul membrilor CNDO
au fost excluse din proiect.

Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova

Lipsa de obiectii si propuneri

Biroul National de Statistica

Lipsa de obiectii si propuneri

Oficiul Avocatului Poporului

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Finantelor

Lipsa de obiectii si propuneri

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova

Lipsa de obiectii si propuneri

Centrul ~ National
(expertiza anticoruptie)

Anticoruptie

Solicitd expedierea catre CNA a proiectului definitivat pentru efectuarea
expertizel anticoruptie.

Se accepta.

Consiliul  pentru  prevenirea  si
eliminarea discrimindrii §i asigurarea
egalitatii

Recomanda introducerea in Regulament a unor prevederi concrete
referitoare la metodologia de asigurare a participarii societatii civile in
cadrul CNDO.

Se accepta.

Metodologia de asigurare a participarii
societdtii civile in cadrul CNDO va
ramane aceeasi conform redactiei in
vigoare si se Inlocuieste doar institutia
care va asigura selectarea membrilor.
Consiliul National pentru Participare a
fost substituit cu Platforma Nationald a
Forumului  Societatii  Civile al
Parteneriatului Estic.

Ministerul Afacerilor
Integrarii Europene

Externe si

Considera ca statutul de membru al Consiliului National pentru
Drepturile Ornului a reprezentantilor organizatiilor necomerciale
urmeaza s fie mentinut, selectarea acestora fiind asigurata de CNP
(reactivat), Platforma societatii civile a Parteneriatului Estic sau o alta

Se accepta.

Statutul de membru a reprezentantilor
organizatiilor necomerciale se mentine,
iar selectarea acestora va fi asiguratd de

3




platform&-umbrela credibila, ce
neguvernamentale.

MAEIE considera oportuna pastrarea formatului si structurit CNDO
neschimbate, cu asigurarea a 5 locuri pentru reprezentantii societatii
civile. In caz contrar, modificirile propuse vor transmite un semnal
negativ partenerilor externi, dar si vor afecta reprezentativitatea si
transparenta Consiliului respectiv. Eventuala invitare a societatii civile
la sedintele CNDO in schimbul acordarii reprezentantilor acesteia a unui
statut de membru nu poate fi consideratd drept o alternativa echitabila.
Mentinerea calitdtii de membru in cazul reprezentantilor societatii civile
asigurd credibilitate Consiliului si reflectd pozitia de principiu a
autoritatilor privind implicarea si rolul societatii civile in politicile
aferente drepturilor omului.

reprezinta organizatiile

Platforma Nationald a Forumului
Societatii Civile al Parteneriatului Estic.

Comisia drepturile omului
si relatii interetnice a Parlamentului

Propune ca, in temeiul modificarilor operate la Hotararea Guvernului nr.
65/2019, Platforma Nationalda a Forumului Societitii Civile din
Parteneriatul Estic sa fie Tmputernicitd sa delege, in calitate de membri
la Consiliul national pentru drepturile omului, reprezentanti de incredere
ai societdtii civile. Odatd ce, conform Hotararii mentionate mai sus,
Consiliul national pentru drepturile omului este format din 31 de
membri, ar fi reprezentativ ca 1/3 din componenta nominald a membrilor
Consiliului, adica 10 membri, sd fie delegati de cétre Platforma
Nationala a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic.

In acest context, propunem ca pct. 7 din Hotirdrea Guvernului nr.
65/2019 sa nu fie exclus, dar sd fie modificat, dupa cum urmeaza:

77. Zece membri ai Consiliului dintre reprezentantii organizatiilor
necomerciale sunt delegati de cétre Platforma Nationald a Forumului
Societatii Civile din Parteneriatul Estic".

Se accepta partial.
La punctul 7 din Anexa nr. 2 cuvintele
,,Consiliul National pentru Participare”

au fost substituite cu cuvintele
,Platforma Nationala a Forumului
Societatii  Civile al Parteneriatului
Estic”.

Nu se acceptd modificarea numarului de

membri al Consiliului deoarece
limitarea acestuia la 5 membn
reprezentanti ai organizatiilor

comerciale va determina selectarea celor
mai reprezentative si active organizatii,
care ar asigura o bund participare si
implicare in activitatile Consiliului.

Secretar general al Guvernului

Liliana IACONI






