SINTEZA
obiecţiilor şi propunerilor/recomandărilor
la proiectul de lege cu privire la rezervele
de stat şi de mobilizare, după avizarea repetată, 
urmare şedinţei interministeriale din 19.12.2019

	participantul la avizare (expertizare)/ consultare publică
	conţinutul obiecţiei/ propunerii/ recomandării
	argumentarea autorului proiectului

	Ministerul Finanţelor
(avizul nr. 07/4-04/628 din 02.01.2020)
		Lipsă de obiecţii şi propuneri
	

	Ministerul Justiţiei
(avizul nr. 04/26 din 03.01.2020)

		La proiectul legii urmează a fi anexat şi proiectul hotărârii Guvernului
	se acceptă


	
		...Atragem atenţia, că, prevederile de la art. 4 alin. (2) lit. c) din proiectul legii prevăd competenţa generală a autorităţii publice de a aproba acte normative departamentale, motiv pentru care nu vor putea fi invocate în calitate de temei juridic la emiterea actului normativ departamental.
	se acceptă,
lit. c) e la art. 4 alin. 2 a fost modificat

	
		La art. 5 alin. (2) lit. d) din proiectul legii autoritatea responsabilă înaintează propuneri Ministerului Afacerilor Interne pentru elaborarea instrucţiunilor privind cerinţele faţă de indicii calitativi ai bunurilor materiale destinate păstrării îndelungate în rezervele de stat, precum şi pentru elaborarea regulamentelor/ ordinelor privind activitatea cu rezervele de stat şi de mobilizare. Din prevederea dată rezultă competenţa autorităţii responsa-bile de a elabora instrucţiuni şi nu de a le aproba. 
Prin urmare, în temeiul art. 5 alin. (2) lit. d) Ministerul Afacerilor Interne nu va putea emite actele normative departamentale indicate.
	se acceptă, 
punctul d) din alin. 2 al art. 5, a fost exclus acesta regăsindu-se în prevederile lit. b) din acelaşi articol
 









	
		...la art. 12 referinţa „la autoritate” se va substitui cu referinţa „la autoritatea responsabilă”.
	se acceptă

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului

avizul nr04/1-05/189
 din 15.01.2020
		În contextul examinării proiectului hotărârii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la rezervele de stat şi de mobilizare (număr unic 619/MAI/2019), Ministerul reiterează obiecţiile formulate la articolele 3 alin. (2), articolul 17 (devenit articolul 18) din proiectul de lege, prin avizul nr. 04/1-05/4017 din 5 noiembrie 2019.





	Totodată, atragem atenţia autorului proiectului că sinteza obiecţiilor şi propunerilor/recoman-dărilor la proiectul de lege, nu cuprinde toate obiecţiile formulate de către Minister.


	Mai mult ca atît, obiecţia formulată la art. 17 (18) este denaturată în textul sintezei.
	La art. 17 (după avizare - a devenit art. 18), în opinia Ministerului, eliberarea bunurilor din rezervele de stat cu achitarea prealabilă a plăţii pentru împrumut, reprezintă un act juridic de vînzare-cumpărare dar nu un act juridic de împrumut, întrucît de esenţa acestuia din urmă act este gratuitatea cu ulterioara restituire a bunurilor fungibile împrumutate. Astfel că, în ipoteza achitării prealabile pentru împrumut, nu este clară necesitatea restituirii bunurilor împrumutate.











	obiecţia formulată la articolul 3 alin. (2), a fost acceptată anterior, fiind indicat că, alineatul a fost completat cu textul „provocate de anumite cazuri excepţionale”. Mai mult, noţiunile generale, au fost completate cu noţiune „situaţie de maximă urgenţă”.

se acceptă
Obiecţia omisă în textul sintezei se referă la art. 2, la noţiunea „termen de păstrare”, însă aceasta a fost acceptată iniţial.

nu se acceptă.
La includerea obiecţiei în sinteză, a fost omis textul  un act juridic de vînzare-cumpărare, din neatenţie, însă această omisiune nu schimbă opinia autorului.
Astfel, împrumutul bunurilor din rezervele statului, este efectuată în cazul, în care un agent economic solicită un bun anume, din cauza lipsei acestui bun pe piaţă (ori din alte motive). Bunul, din rezervele statului nu se împrumută cu titlu gratuit, ci pentru o dobîndă, în bază de contract, conform prevederilor Codului civil.

Mai mult ca atît, în cadrul şedinţei inter-ministeriale, reprezen-tanţii Agenţiei Rezerve Materiale, au explicat detaliat modalitatea de împrumut al bunurilor, însă din cauza absenţei la şedinţă, pentru reprezentantul Minis-terului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului, această procedură a rămas neînţeleasă.

	Consiliul Concurenţei

(avizul nr. DJ-06/03-60 din 13.01.2020)
		În proiect nu a fost stabilită expres perioada de timp pentru care se vor delega agentului economic selectat, atribuţiile de păstrare şi deservire a rezervelor de stat şi de mobilizare.
	se acceptă
în proiect a fost inclusă perioada de 1 an, cu posibila prelungire

	
		Nu a fost prevăzută perioada şi modalitatea de selectare a instituţiilor medico-sanitare şi a altor întreprinderi farmaceutice care vor achiziţiona bunurile materiale cu profil medical eliberate din bunurile de mobilizare.
	nu se acceptă
bunurile materiale cu profil medical se achiziţionează în rezerva de mobilizare doar în baza propunerilor MSMPS, pentru satisfacerea necesităţilor instituţiilor medico-sanitare din subordine. MSMPS este autoritate care şi trebuie să-şi identifice instituţiile ce au nevoie de aceste bunuri, mai cu seamă ţinând cont de faptul că o mare parte din aceste bunuri sunt specifice – stupefiante. 

	
		Nu au fost prevăzute expres cerinţele suplimentare cărora trebuie să corespundă indicii calitativi şi ambalajul bunurilor materiale destinate creării/ acumulării/completării/stocurilor rezervelor de mobilizare
	nu se acceptă 
Rezervele de mobilizare se creează în baza unui nomenclator, care constituie secret de stat. Dezvăluirea unor caracteristici ale bunurilor din rezervele de mobilizare ar duce la încălcarea prevederilor Legii cu privire la secretul de stat.
Caracteristicile supli-mentare la bunurile materiale destinate creării/ acumulării/ completării stocurilor rezervelor de mobili-zare vor fi prevăzute în instrucţiuni separate, elabora-te de MAI şi aprobate de Guvern.

	
		Cu referire la pct. 19 din proiect, menţionăm că în vederea asigurării concurenţei, nemijlocit în proiectul de lege urmează să se prevadă faptul că, selectarea agenţilor economici care vor depozita, păstra şi deservi bunurile din rezervele de stat, se vor efectua prin concurs.
	se acceptă





Ministru									Pavel VOICU
