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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege privind activitatea de asigurare §i reasigurare

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege privind activitatea de asigurare si reasigurare a fost elaborat de catre
Comisia Nationald a Pietei Financiare, iar conform prevederilor pct. 40 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 610/2018, este promovat de Ministerul
Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Proiectul de Lege privind activitatea de asigurare si reasigurare (in continuare — Proiect)
este elaborat in conformitate cu Acordul de asociere RM-UE (ratificat prin Legea
nr.112/2014), potrivit cdruia dispozitiile Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfisurarea activitatii
de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) urmeazd sa fie puse in aplicare in termen de
sapte ani de la data intréarii In vigoare a Acordului (septembrie 2021).

CNPF, in cadrul proiectului de asistentd tehnicd ,Reforma pietei de asigurdri din
Moldova™, impreund cu expertii Bancii Mondiale au elaborat proiectul de Lege privind
activitatea de asigurare si reasigurare, care are drept scop consolidarea sectorului de asiguréri
si pregitirea pietei pentru Solvabilitatea II (punerea in aplicare a cerintelor de guvernanta
internd si de gestionare a riscurilor de cétre companiile de asigurdri, consolidarea
capacititilor personalului CNPF pentru evaluarea guvernantei si a riscurilor etc.).

Directiva Solvabilitate TI consolideaz prevederi ale unui numir de 14 directive si este
structuratd pe piloni, dupd cum urmeaza:

o Pilonul I — se referd la aspectele cantitative ale activitdtii unei societati de asigurare
si/sau reasigurare; cerinta de capital minim (Minimum Capital Requirement — MCR), cerinta
de capital de solvabilitate (Solvency Capital Requirement — SCR), calcularea si evaluarea
activelor si a obligatiilor;

« Pilonul I — se referd la cerintele calitative ale activitatii (obligativitatea instituirii unui
sistem de guvernantd al societitii, care s includd patru functii obligatorii (functii cheie):
managementul riscului, actuarial, de control intern si de audit intern. Conducerea societatii
este responsabild pentru a se asigura de respectarea principiilor sistemului de guvernantd si
de politicile elaborate pentru aplicarea acestuia In activitatea zilnicd a societitil);

» Pilonul III — se referd la cerintele de raportare si de diseminare a informatiilor cétre
supraveghetor si terti.

Ca rezultat al evaludrii de citre expertii Bincii Mondiale a sectorului de asigurari din
Republica Moldova s-a constatat c& piafa de asiguriri este una fragild, subdezvoltatd
(inclusiv, cu elemente de stagnare §i vulnerabilitati), in masura semnificativa dependentd de
obligatiile de plata, iar asigurdtorii se confruntd cu problema capitalizarii scdzute §i pozitia
slabd fata de cerintele de solvabilitate. Din acest considerent, expertii Béncii Mondiale au
insistat asupra netranspunerii prevederilor cantitative din Pilonul I al Directivei Solvabilitate
II, motivand ci acest lucru este prematur pentru piata asigurérilor autohtone. Este necesar
mai intdi pregitirea terenului pentru transpunerea acestor prevederi ale Directivei prin
efectuarea unui proces de curatare si consolidare a sectorului de asigurdri, proces deja initiat
de CNPF, si ulterior de transpus prevederile cantitative ale Directivei in cauza. Din aceste
considerente, proiectul de Lege nu transpune prevederile Pilonului I al Directivei
Solvabilitate II, fapt coordonat si agreat cu expertii internationali.

fn schimb, proiectul de lege prevede transpunerea prevederilor Pilonului If si III a Directivel




Solvabilitate, prin care se urmireste crearea unui cadru legal nou de gestiune a crizelor in
sectorul de asigurdri, prin introducerea de prevederi ce cuprind o serie de mdasuri si
instrumente menite sd intervind suficient de timpuriu si de rapid in cazul unui asiguritor
neviabil sau in curs de a intra In dificultate. Printre aceste masuri si instrumente se urméreste
garantarea protejarii creditorilor de asiguridri, minimizarea impactului asupra fondurilor de
protectie, protejarea fondurilor publice prin reducerea la minimum a dependentei de sprijin
financiar public, evitarea efectelor negative semnificative asupra stabilitafii financiare a
pietei de asigurdri, in special prin prevenirea contagiunii inclusiv asupra infrastructurilor
pietei si prin mentinerea disciplinei pe piata. Prin crearea acestui cadru normativ se asigurd
stabilitatea, predictibilitatea, precum §i armonizarea si uniformizarea regimului de
supraveghere si control al Autorititii de supraveghere cu practicile europene in materie. In
consecintd, piata asigurdrilor din R.Moldova, asiguritori §i supraveghetor impreund, fac un
pas decisiv pentru integrarea in piata Uniunii Europene.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect transpune partial cadrul reglementat la nivelul Uniunii Europene, dar
modificd radical filosofia actului de supraveghere prin introducerea unor abordiri specifice
Directivei 2009/138/CE. Astfel, comparativ cu regimul actual, proiectul de Lege aduce
modificari importante privind:

- statuarea managementului riscului ca o functie centrald a oricirei companii de
asigurare si reasigurare;

- transferarea activitdtii de conformitate, prin urméirirea respectirii legii in sarcina
conducerii asigurdtorului, prin intermediul adoptirii unui sistem de guvernantd si elaborarea
unui set de politici scrise de aplicare a sistemului de guvernan{a, care include functiile
considerate functii importante si critice (functia de management al riscurilor, functia de
conformitate, functia de audit intern si functia actuariald). Reglementarea acestor functii prin
proiectul de lege nu Impiedicd societdtile de asigurare $1 reasigurare sa decidd in mod
independent implementarea functiilor noi in practicd sau externalizarea acestora entitatilor
specializate, in limitele stabilite prin prezentul proiect; de asemenea, in cadrul societdtilor de
asigurare §i reasigurare mal mici si de complexitate mai redusa, o persoand sau o structurad
poate Indeplini mai multe functii, cu exceptia functiei de audit intern;

- obligativitatea pentru toate persoanele care indeplinesc functii critice de a fi
competente §i onorabile, iar pentru persoanele care ocupd functii cheie de a fi supuse
cerintelor de notificare/avizare de ciitre Autoritatea de supraveghere;

- obligativitatea societdtilor de asigurare $i reasigurare, In vederea garantaril
transparentei prin punerea la dispozitia publicului a informatiilor esentiale privind
solvabilitatea si situatia lor financiaré;

- stabilirea conditiilor de licentiere a societdtilor de asigurare si/sau reasigurare
(eliberarea/suspendarea/retragerea licentelor, cerintele de licentiere a sucursalei societdtul de
asigurare si/sau reasigurare din alte state, capitalul de dotare a sucursalei, evaluarea calitatii
societétii de asigurare si/sau reasigurare care solicitd infiintarea sucursalei)

- transformarea procesului de supraveghere dintr-unul reactiv intr-unul continuu si
prospectiv, care se bazeazi pe prelucrarea si interpretarea atit a mformatiilor cantitative, cat
si a celor calitative primite de la societatea de asigurarea si/sau reasigurare (de exemplu,
posibilitatea supraveghetorului de a analiza procesul decizional al societéfil poate conduce la
concluzii pertinente privind capacitatea conducerii acesteia de a gestiona de o manierd
prudentd societatea in cauzd; astfel, in procesul de supraveghere, apare un instrument
suplimentar pe baza ciruia supraveghetorul poate lua mésuri adecvate si, de cele mai multe
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ori, cu caracter preventiv, in situatia deteriordrii pozitiei financiare a societéatii din cauza
deciziilor neadecvate adoptate de conducerea acesteia);

- instituirea obligatiei societatilor de asigurare i reasigurare de constituire de rezerve
tehnice adecvate pentru a permite acestora sd-si indeplineascd angajamentele fafd de
detindtorii de polite de asigurare si beneficiari (calcularea rezervelor tehnice, realizatd
prudential, fiabil si obiectiv, se bazeazi pe informatiile furnizate de pietele financiare §i pe
datele disponibile in general, cu privire la riscul de subscriere, conform abordarii realiste);

- colaborarea intre autoritdfile competente in cadrul colegiilor supraveghetorilor, in
vederea luidrii unor decizii;

- cooperarea dintre autorititile responsabile cu supravegherea societétilor de asigurare
si reasigurare, precum si Intre autoritdfile respective §i autorititile responsabile cu
supravegherea societdtilor care activeazi In alte sectoare financiare;

- modelul inovativ de supraveghere in cadrul céruia un rol cheie este atribuit unui
supraveghetor al grupului, recunoscand i mentindnd in acelasi timp un rol important pentru
supraveghetorul individual; competentele si responsabilitafile supraveghetorilor sunt strans
corelate cu raspunderea lor.

- modalitatea de gestiune a crizelor vizeazd ftrei mari pérti: prevenirea acestora,
interventia timpurie si rezolutia.

- cerinta de capital minim (realizabild etapizat: la un an - 50% din capitalul minim
previzut, la2 ani-75% ,la 3 ani - 100%) reprezentatd de capitalul propriu al societatii de
asigurare si/sau reasigurare, care constituie cel putin (pragul absolut):

a) echivalentul in lei a 2.200.000 EUR pentru societitile de asigurare care desfdsoard
activitate de asigurare generald si nu cad sub incidenta lit.b);

b) echivalentul in lei a 3.200.000 EUR pentru societitile de asigurare care desfdsoard
activitate de asigurare generald care subscriu integral sau partial riscurile din clasele de
asigurare 10-15 prevazute in Anexa;

c) echivalentul in lei a 3.200.000 EUR pentru societatile de asigurare care desfisoard
activitate de asigurdri de viata;

d) echivalentul in lei a 3.200.000 EUR pentru societétile care desfisoard activitate de
reasigurare exclusivd;

e) echivalentul in lei a 5.400.000 EUR pentru societitile de asigurare si/sau reasigurare
care desfasoard activitate simultand de asigurdri generale si de asiguréri de viata.

- competentele CNPF in calitate de supraveghetor. Astfel, se reglementeazi
masurile/sanctiunile pe care Autoritatea de supraveghere le poate lua In aceasta calitate, mai
cu seamd in cazul in care societitile de asigurare nu respectd prevederile referitoare la
rezervele tehnice si pe cele privind cerintele de capital, inclusiv cu interzicerea societatilor
respective sa dispund liber de active pana la restabilirea conformitétii cu cerintele legale.

- activitatea intermediarilor in asigurari si/sau reasigurdri. Conform proiectului,
distribuitorii de asigurdri (brokeri, agenti de asigurare, agentii bancassurance) urmeazid si
respecte cerintele de informare si conduitd in desfdsurarea activitdfii si vor actiona
intotdeauna onest, corect si profesionist, astfel incét sé corespundé cel mai bine intereselor
clientilor. Inainte de incheierea contractelor de asigurare, intermediarii in asigurdri si/sau
reasigurdri vor evalua cerintele si necesititile clientilor, pe baza informatiilor obtinute de la
acestia, astfel incdt contractele propuse sd fie in concordantd cu acestea. De asemenea,
intermediarii vor furniza clientilor informatiile privind produsele de asigurare. Atat
intermediarii in asigurari si/sau reasigurdri, cit si angajatii asiguritorilor care desfisoard
activitati de distributie de asigurdri trebuie sd-si actualizeze in permanentd cunostintele si
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competentele profesionale; toti intermediarii de asigurdri sunt obligati si prezinte dovada
formdrii lor profesionale (calificare si pregitire profesionald continud), iar societtile de
asigurare trebuie s instituie politici proprii privind formarea profesionald continud a fortei
proprii de distributie.

4, Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de Lege transpune partial dispozitille Directivei 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate
si desfisurarea activititii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II).

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
suplimentare din contul bugetului de stat sau al CNPF.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a implementérii prezentului proiect de lege, CNPF va elabora reglementérile
subordonate Legii, in vederea armonizirii si convergentei practicilor de supraveghere.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Potrivit art.32 alin.(1)-(3) din Legea privind actele normative (nr.100/2017), proiectul de
lege se remite spre avizare institutiilor de resort, si se supune consultérilor publice.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Potrivit art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege se remite Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supusé expertizei anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Potrivit art.34 alin.(1) si art.36 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege se remite Centrului
de Armonizare a Legislatiel pentru a fi supusa expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice

Potrivit art.34 alin.(1) si art.37 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, proiectul de
lege se remite Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.

11. Constatiirile altor expertize

Conform art. 1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzitor, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si
nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra
activitdtii de Intreprinzétor.

Viceprim-ministru, f 17 Serghei PUSCUTA
Ministru al finantelor FAE ST




