

Analiza Preliminară a Impactului de Reglementare (AIR)

referitor la proiectul de lege privind modificarea

ŞI COMPLETAREA legii cu privire la eNeRGIA ELECTRICĂ   

INTRODUCERE

Analiza Preliminară a Impactului de Reglementare referitor la  Proiectul de Lege privind  modificarea şi completarea Legii cu privire la energia electrică  a fost realizată în conformitate cu prevederile art. 13 din Legea cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, nr. 235/20.07.2006, în vigoare din 01.01.2008 şi Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de  monitorizare a  eficienţei actului de  reglementare, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1230/24.10.2006.

AIR în cauză cuprinde argumentarea cu privire la necesitatea operării de modificări şi completări la Legea cu privire la energia electrică, nr. 124/23.12.2009, în contextul obligaţiilor asumate de Republica Moldova de a transpune în legislaţia naţională a prevederilor Directivei 2005/89/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind măsurile menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi investiţiile în infrastructură, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 33 din 4 februarie 2006 şi a impactului său asupra activităţii tuturor participanţilor pe piaţa energiei electrice, în sensul larg al noţiunii.
I.  DEFINIREA PROBLEMEI 

1.1. Componenta juridică

Armonizarea legislaţiei Republicii Moldova care reglementează sectorul electroenergetic cu principiile sistemului de drept al Uniunii Europene face parte dintr-un proces mai extins de armonizare a legislaţiei naţionale cu  acquis-ul comunitar lansat la nivelul Parlamentului şi Guvernului în cadrul implementării angajamentelor Republicii Moldova asumate la semnarea Planului de Acţiuni UE – Republica Moldova şi respectiv a angajamentelor asumate de Republica Moldova la  semnarea Memorandumului privind finalizarea negocierilor dintre Republica Moldova, pe de o parte, şi Comisia Europeană, activînd în numele Comunităţii Energetice, pe de altă parte, în vederea aderării Republicii Moldova la Comunitatea Energetică, semnat la Chişinău la 29 aprilie 2009, şi specificate în Protocolul de aderare a Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunităţii Energetice aprobat de Parlament prin Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de Constituire a Comunităţii Energetice nr. 117/23.12.2009. La 1 mai 2010 Republica Moldova a devenit membru al Comunităţii Energetice. 

Prin aderarea la Tratatul Comunităţii Energetice, Republica Moldova şi-a asumat obligaţia de a transpune în legislaţia primară a pachetului II legislativ energetic al UE, ceea ce cu referinţe la sectorul electroenergetic constituie Directiva UE 2003/54/CE din 26.06.2003
, cu privire la regulile comune pentru piaţa internă a energiei electrice şi care abrogă Directiva UE nr. 96/92/CE, Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind măsurile menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi investiţiile în infrastructură, precum şi de Regulamentul CE Nr. 1228/2003. 

Prin aprobarea Legii nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrică, Republica Moldova a realizat unul din angajamentele asumate pentru aderarea la Taratul Comunităţii Energetice şi anume transpunerea în legislaţia primară a Directivei 2003/54/EC a Parlamentului European şi a Consiliului privind normele comune pentru piaţa internă de energie electrică.  Urmează ca Republica Moldova să transpună în legislaţia primară Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind măsurile menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi investiţiile în infrastructură. Totodată, este necesar de menţionat că în conformitate cu Strategia energetică a Republicii Moldova până în anul 2020, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 958/21.08.2007, unul din obiectivele strategice ale politicii energetice naţionale, a fost obţinerea statului de membru cu drepturi depline la Tratatul Comunităţii Energetice. Mai mult,  implementarea principiilor UE privind piaţa internă de energie electrică, nu este un scop în sine, dar va face posibilă dezvoltarea în continuare a sistemului electroenergetic din Republica Moldova, aplicînd principii şi practici bazate pe relaţii de piaţă, competiţie, transparenţă şi nediscriminare, astfel încât acesta să poată fi integrat în ENTSO-E  (European Network of Transmission System Operators for Electricity – Reţeaua Europeană a Operatorilor reţelei de transport a energiei electrice.), devenind un spaţiu sigur şi viabil de comerţ transfrontalier cu energie electrică, inclusiv în statele Comunităţii Energetice. 
Concomitent, este necesar de accentuat că transpunerea în legislaţia naţională a principiilor şi a regulilor necesare asigurării siguranţei aprovizionării cu energie electrică este necesară nu numai în contextul angajamentelor internaţionale asumate de Republica Moldova în cadrul Comunităţii Energetice, dar şi  pentru a fi asigurată securitatea energetică a statului.


A se menţiona şi faptul că  în cadrul discuţiilor cu experţii Secretariatului Comunităţii Energetice aflaţi în misiunile de evaluare ce au avut loc la Chişinău, în noiembrie 2011 şi în martie 2012, s-a convenit ca transpunerea Directivei 2005/89/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind măsurile menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi investiţiile în infrastructură, să fie efectuată prin modificarea şi completarea Legii nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrică. 

1.2. 
Elementul analitic


1. Întru transpunerea Directivei nr. 2005/89/CE privind măsurile menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi investiţiile în infrastructură, pentru a garanta  asigurarea unui nivel înalt de siguranţă în aprovizionarea cu energie electrică, în legislaţia primară urmează a fi prevăzute măsuri necesare pentru favorizarea unui climat stabil de investiţii şi respectiv definirea rolurilor, obligaţiilor şi responsabilităţilor Guvernului, ale autorităţilor administraţiei publice centrale de specialitate, ale autorităţii de reglementare şi ale tuturor participanţilor la piaţă energiei electrice şi publicarea informaţiilor relevante în acest sens. Participanţii la piaţa energiei electrice sunt operatorul reţelei de transport şi de sistem, operatorii reţelelor de distribuţie, producătorii de energie electrică, furnizorii de energie electrică şi consumatorii finali. A se vedea în acest sens art. 1 din Directiva menţionată. 
În acest sens, este esenţial ca la definirea în legislaţia primară  a rolului, obligaţiilor şi a  responsabilităţilor autorităţilor competente, precum şi a funcţiilor operatorilor reţelelor electrice de transport şi de distribuţie şi a altor participanţi la piaţa energiei electrice, pentru a garanta siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi buna funcţionare a sistemului electroenergetic şi a pieţei de energie electrică, să se evite în acelaşi timp crearea obstacolelor în calea intrării pe piaţa energiei electrice a noilor participanţi, indiferent de cota deţinută sau pe care o pot deţine aceştia pe piaţă, inclusiv permiterea comerţului liber cu energie electrică între statele membre ale Comunităţii Energetice şi a fluxurilor transfrontaliere.  Nu este de neglijat şi faptul că standardele şi măsurile ce urmează a fi stabilite în legătură cu siguranţa aprovizionării cu energie electrică, nu trebuie să impună sarcini excesive şi disproporţionate participanţilor la piaţa energiei electrice şi trebuie să fie comparabile cu cerinţele unei pieţe de energie electrică competitive. De asemenea, este imperativă publicarea acestora şi aplicarea în mod transparent şi fără discriminare (art. 1 din Directivă).
2. Crearea pieţei competitive de energie electrică în ţările membre ale Comunităţii Energetice necesită politici transparente şi nediscriminatorii privind siguranţa aprovizionării cu energie electrică compatibile cu cerinţele unei astfel de pieţe. Lipsa unor astfel de politici în diferitele state ale Comunităţii Energetice sau existenţa unor diferenţe importante între aceste politici ar duce la denaturarea  concurenţei şi pot apărea situaţii cînd nu va fi asigurată furnizarea continuă a energiei electrice consumatorilor finali, obiectiv principal al funcţionării sistemelor electroenergetice.
3. Pentru a garanta disponibilitatea informaţiilor adecvate  publicului şi  investitorilor în infrastructura electroenergetică, trebuie să fie publicate măsurile adoptate pentru menţinerea echilibrului între ofertă şi cerere, pentru ca  investitorii reali şi potenţiali în instalaţiile de generare a energiei electrice  şi consumatorii finali de energie electrică să poată lua decizii adecvate de aprovizionare cu energie electrică.

4. Ţinând cont de rolul operatorului reţelei de transport şi de sistem şi a operatorilor reţelelor de distribuţie în dezvoltarea reţelei electrice de transport şi, respectiv a reţelelor electrice de distribuţie în  asigurarea siguranţei aprovizionării cu energie electrică este necesar ca  să fie stabilit clar în legislaţia primară că operatorii de reţea sunt obligaţi să elaboreze planuri de dezvoltare pentru medie şi lungă durată în baza pronosticului cererii de energie electrică.
5. Pronosticul cererii de energie electrică pe termen mediu şi lung se efectuează pe baza unor previziuni elaborate de operatorul  reţelei de transport şi de sistem sau de alte organe ale administraţiei publice centrale, sau de organizaţii capabile să elaboreze prognoze la solicitarea autorităţilor statului. Pronosticul consumului de energie electrică pe termen mediu şi lung, este utilizat ulterior de către operatorii reţelei electrice de transport şi de distribuţie pentru a elabora planurile de medie şi de lungă durată de dezvoltare a reţelelor electrice de transport şi de distribuţie şi a asigura transportul şi distribuţia energiei electrice la timpul oportun consumatorilor finali, inclusiv pentru schimburile transfrontaliere de energie electrică, ţinându-se cont, atât de centrele de consum a energiei electrice, cât şi de construcţia noilor centrale electrice, inclusiv ce vor funcţiona pe surse regenerabile de energie electrică şi respectiv producerea distribuită.
6. Luându-se în consideraţie faptul că există Legea nr. 124, din 23.12.2009 cu privire la energia electrică, există Directiva nr. 2005/89/CE privind măsurile menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi investiţiile în infrastructură, şi, respectiv, se cunosc prevederile ei, şi sunt cunoscute problemele care apar la interpretarea Legii cu privire la energia electrică,  au fost examinate prevederile Directivei 2005/89/CE, pentru a fi propuse modificări şi completări la prevederile Legii, astfel asigurându-se transpunerea prevederilor Directivei şi propunerea de soluţii la problemele ce apar. Concomitent, este necesar de menţionat că pentru a transpune Directiva în legislaţie este necesar ca orice prevedere a ei să fie reflectată în prevederile Legii cu privire la energia  electrică. 
7. 
Astfel, este necesar de menţionat că definiţiile noţiunilor expuse în Directiva 2005/89/CE au fost prevăzute în Legea nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrică, la momentul transpunerii Directivei 2003/54 EC în legislaţia primară naţională.

8. În scopul transpunerii prevederilor articolelor 1 şi 3 din Directiva 2005/89/CE se propun următoarele modificări şi completări la Legea cu privire la energia electrică, ţinându-se  cont că unele prevederi din această directivă sunt deja transpuse prin  Lege. 
Astfel, este oportun de modificat art. 5, alin (1), lit. a) şi a se prevedea că Guvernul asigură securitatea energetică a statului, inclusiv, pentru asigurarea aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor finali, prin crearea, în caz de necesitate de întreprinderi care să desfăşoare activitatea de transport, de distribuţie sau de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate. Această modificare este necesară în scopul de a fi posibil de asigurat furnizarea continuă a energiei electrice consumatorilor în cazul în care un titular de licenţă pentru transportul, distribuţia sau furnizarea de energie electrică la tarife reglementate nu va mai continua desfăşurarea activităţii licenţiate din diferite motive şi pentru a exclude astfel de situaţii cînd consumatorilor finali nu li se poate furniza energie electrică din cauza lipsei furnizorului. La lit. c), alin (1) se propune substituirea cuvintelor “construcţia/reconstrucţia” cu cuvintele “aprobarea construcţiei/reconstrucţiei”. Această modificare este necesară pentru a facilita investiţiile în producerea energiei electrice. 

9. Urmează de concretizat sarcinile organului central de specialitate al administraţiei publice în domeniul energeticii prin modificarea art. 5, alin. (2), în fraza a doua stabilindu-se că  monitorizarea va viza, în special, acoperirea balanţei dintre cerere şi ofertă pe piaţa energiei electrice pentru următorii 5 ani, nivelul cererii viitoare de energie electrică şi sursele de acoperire disponibile, capacităţile suplimentare planificate sau în curs de construcţie, perspectivele în domeniul securităţii aprovizionării cu energie electrică pe 5 şi 15 ani, calitatea şi nivelul de întreţinere a reţelelor electrice, securitatea exploatării reţelelor electrice, proiectele de investiţii, pentru următorii 5 ani, elaborate de operatorul  reţelei de transport şi de sistem, precum şi de alte părţi, despre care are cunoştinţă, privind construcţia, punerea în funcţiune a noilor interconectori, precum şi îndeplinirea măsurilor de acoperire a sarcinii de vârf şi a deficitului în furnizarea energiei electrice în cazul indisponibilităţii unui sau a mai multor furnizori. 

10. Ţinând cont că operatorul reţelelor de transport şi de sistem şi operatorii reţelelor de distribuţie şi furnizorii de energie electrică la tarife reglementate au un rol important în asigurarea siguranţei aprovizionării cu energie electrică, se propune completarea art. 18 cu prevederi care ar obliga titularii de licenţă respectivi să anunţe organul de reglementare cu cel puţin 3 luni înainte despre intenţia lor de a solicita suspendarea sau retragerea licenţei sau cu cel puţin 3 luni înainte de expirarea licenţei, în cazul în care nu intenţionează să o prelungească şi respectiv autorităţile vor avea timp pentru a înlocui titularul de licenţă în cauză, fără a înrăutăţi siguranţa şi fiabilitatea furnizării energiei electrice. 
11. Una din măsurile de asigurare a siguranţei aprovizionării cu energie electrică o constituie întreţinerea  periodică şi, după caz, reînnoirea reţelelor electrice de transport şi de distribuţie pentru a menţine nivelul de performanţă al acestora. Această obligaţie a operatorilor de reţea este, însă, prevăzută deja în Legea nr. 124 din 23.12.2009, la art. 35, alin. (1), lit. b) pentru operatorul reţelei de transport şi de sistem şi la art. 37, alin. (1), lit. a) pentru operatorii reţelelor de distribuţie.

12. Obligaţia de asigurare a capacităţii suficiente în reţeaua electrică de transport, de către operatorul reţelei de transport şi de sistem, este prevăzută deja în art. 35, alin. (1), lit. c). De asemenea, în această prevedere se conţine şi obligaţia operatorului reţelei de transport şi de sistem de a elabora şi executa planuri de perspectivă de dezvoltare şi extindere a reţelei electrice de transport, ţinând cont de prognoza consumului de energie electrică. Prevederea dată urmează a fi completată cu obligaţia de a lua în consideraţie, la elaborarea planurilor menţionate, nu numai a prognozei de consum a energiei electrice, dar şi a prognozei producerii de energie electrică, adică unde şi cînd se planifică a fi construite centrale electrice. 

13. Cu privire la prevederile referitoare la siguranţa operaţională a reţelei electrice, art. 4 din Directiva 2005/89/CE, se propune a fi transpuse, în special, prin introducerea unui nou articol 351 cu denumirea „Articol 351. Drepturile şi obligaţiile specifice ale operatorului reţelei de transport şi de sistem în legătură cu securitatea furnizării energiei electrice şi schimburile transfrontaliere de energie electrică.


Prin introducerea acestui articol se va crea şi cadrul legislativ primar de reglementare a problemei construcţiei interconectorilor, a alocării capacităţilor interconectorilor în cazul schimburilor transfrontaliere şi va fi garantată siguranţa şi fiabilitatea funcţionării reţelei electrice de transport în contextul managementului congestiilor şi stabilirea responsabilităţii de aprobare a normelor şi cerinţelor de exploatare menite să garanteze securitatea reţelelor electrice de transport . 

14. Referitor la cerinţele faţă de calitatea serviciilor de transport şi de distribuţie a energiei electrice, necesare a fi stabilite, ţinem să menţionăm că art. 42 din Legea cu privire la energia electrică stabileşte cerinţele faţă de elaborarea indicatorilor de calitate respectivi şi consecinţele nerespectării lor. Organul de reglementare a aprobat deja Regulamentul cu privire la indicatorii de calitate a serviciului de transport şi de distribuţie a energiei electrice, Hotărîrea Consiliului de administraţie al ANRE nr. 406 din 25.02.2011. 
15. În legătură cu necesitatea instituirii restricţiilor în aprovizionarea cu energie electrică în situaţii de urgenţă, se propune de a modifica denumirea art. 48 în “Situaţii excepţionale, întreruperi şi limitări în livrarea energiei electrice” şi completarea articolului dat cu un  alineat nou în care se va stabili că restricţiile în livrarea energiei electrice în situaţii excepţionale trebuie să respecte criterii predefinite în ceea ce priveşte gestionarea dezechilibrelor de către operatorul reţelei de transport şi de sistem. Orice măsură de salvgardare trebuie luată de către operatorul reţelei de transport şi de sistem după consultare cu alţi operatori ai reţelelor electrice de transport din ţările cu care este interconectat sistemul electroenergetic al Republicii Moldova, cu respectarea acordurilor bilaterale încheiate, inclusiv a acordurilor privind schimbul de informaţii, după caz.
16. Măsurile necesare pentru a menţine echilibrul între cererea de energie electrică şi capacitatea de producţie disponibilă, conform art. 5 din Directiva 2005/89/CE sunt deja prevăzute în art. 33 şi art. 34. De asemenea, se propune de a completa art. 46 alin. (2) din Lege cu prevederea potrivit căreia furnizorul şi consumatorul final pot prevedea în contractul de furnizare a energiei electrice reducerea sarcinii electrice consumate în anumite perioade de timp ale zilei, stipulare care va elimina posibilele obstacole  ce pot apărea la negocierea contractelor de furnizare a energiei electrice. De asemenea se propune completarea alin (10) din acest articol cu prevederea precum că,

durata contractului de procurare a energiei electrice se negociază de către producător şi consumatorul eligibil şi poate varia în funcţie de necesităţile consumatorului eligibil, pentru ca la negocierea contractului de furnizare a energiei electrice consumatorul final să-l poată negocia reieşind din necesităţile sale, conform Directivei 2005/89/CE.
17. Referitor la transpunerea articolului 6 din Directiva 2005/89/CE cu privire la investiţiile în reţelele electrice, este necesar de menţionat că în obligaţiile operatorului reţelei de transport prevăzute  în art. 35 şi în articolul 351, ce se propune, în art. 40 şi respectiv în art. 51 din Legea  cu privire la energia electrică sunt expuse principiile şi modalităţile de dezvoltare şi extindere a reţelei electrice de transport. În  art. 37, art. 40 şi, respectiv, în art. 51 din Legea nr. 124 cu privire la energia electrică sunt prevăzute principiile şi modalităţile de dezvoltare şi extindere a reţelei electrice de distribuţie. Planurile anuale de investiţii ale operatorului reţelei de transport şi de sistem şi ale operatorilor reţelelor de distribuţie se aprobă de către organul de reglementare. Referitor la investiţii, se propune modificarea atribuţiilor organului de reglementare pentru a putea aproba regulamentul privind principiile de planificare, aprobare, în scopuri tarifare, şi efectuare a investiţiilor în sector, act normativ ce va elimina neînţelegerile dintre organul de reglementare şi titularii de licenţe privind problema efectuării investiţiilor în infrastructura electroenergetică.

18. Este oportun de menţionat că necesitatea şi propunerile de modificare şi completare a Legii nr. 124 din 23.12.2009, cu privire la energia electrică, pentru a transpune Directiva nr. 2005/89/CE au fost examinate în cadrul misiunilor de lucru la Chişinău ale experţilor Secretariatului Comunităţii Energetice, avute loc în noiembrie 2011 şi martie 2012 şi experţii nu au avut obiecţii la modalitatea şi conţinutul propunerilor respective.

19. Ţinând cont că Republica Moldova nu este membră a Uniunii Europene, articolele 7, şi 9, ce ţin de prezentarea rapoartelor  nu vor fi transpuse în Lege, deoarece Republica Moldova nu este membru a Uniunii Europene. Referitor la transpunerea prevederilor Directivei 2005/89/CE, prevăzută în art. 8 al ei, menţionăm că însăşi adoptarea proiectului de Lege privind modificarea şi completarea Legii cu privire la energia electrică va servi drept dovadă a transpunerii Directivei 2005/89/CE. 

20. În contextul elaborării prezentei AIR este necesar de menţionat că pe parcursul anului 2011 şi 2012 la Ministerul Economiei au avut loc şedinţe de lucru şi consultări cu participarea reprezentanţilor Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică (în continuare ANRE), ai operatorului reţelei de transport şi de sistem, ai operatorilor reţelelor de distribuţie şi ai furnizorilor de energie electrică privind implementarea prevederilor Legii nr. 124, din 23.12.2009 cu privire la energia electrică, iar în cadrul acestora a fost stabilit că la implementarea prevederilor Legii au survenit unele probleme şi interpretări diferite ale stipulărilor din Lege. În acest context au fost stabilite următoarele probleme la care urmează a fi propuse modalităţi de soluţionare, prin introducerea de modificări şi completări la prevederile Legii, în legătură cu:

· accesul reglementat şi racordarea instalaţiilor electrice ale consumatorilor finali la reţeaua electrică;

· interpretarea unor noţiuni din textul legii;

· atribuţiile autorităţii de reglementare;

· asigurarea procurării energiei electrice produse de centralele electrice de termoficare şi de centralele electrice ce funcţionează în baza energiei regenerabile, repartizarea şi achitarea acestei energii electrice de către toţi consumatorii finali din ţară;

· principiile de efectuare a investiţiilor de către titularii de licenţă, pentru a asigura că ele sunt justificate, necesare şi prudente;

· utilizarea terenurilor proprietate publică de către operatorul reţelei de transport şi de sistem şi de către operatorii reţelelor de distribuţie pentru  efectuarea lucrărilor necesare construcţiei sau exploatării reţelei electrice;

· asigurarea de către organul de reglementare a protecţiei drepturilor legitime ale consumatorilor finali de energie electrică;

· cerinţele speciale de licenţiere în sectorul electroenergetic;

· ţinerea contabilităţii conform cerinţelor stabilite în Directiva 2003/54EC;

· atribuţiile, responsabilităţile şi obligaţiile operatorului reţelei de transport şi de sistem;

· atribuţiile, responsabilităţile şi obligaţiile operatorilor reţelelor de distribuţie;

· asigurarea energiei electrice de echilibrare;

· atribuţiile, responsabilităţile şi obligaţiile furnizorului de energie electrică la tarife reglementate;

· metodologiile de determinare şi aprobare a tarifelor reglementate;

· drepturile şi obligaţiile consumatorilor finali de energie electrică;

· separarea legală şi funcţională  a titularilor de licenţă pentru distribuţia şi furnizarea energiei electrice la tarife reglementate.


Astfel, în scopul soluţionării problemelor ce au apărut la aplicarea Legii cu privire la energia electrică şi eliminării diferitor interpretări ale prevederilor legii se propun următoarele modificări şi completări, care în mare parte ţin şi de transpunerea Directivei 2005/89/CE în legislaţia primară:

1. La articolul 2 se propune de prevăzut expres că în condiţiile Legii accesul la reţelele electrice este reglementat, completare ce va exclude interpretarea potrivit căreia accesul la reţeaua electrică ar putea fi şi negociat.  

2. La articolul 3, Principiile fundamentale de reglementare, este judicios de completat cu prevederi care ar stabili că principiile fundamentale de reglementare rezidă şi în asigurarea capacităţii suficiente în reţeaua electrică de transport şi a capacităţii suficiente de producere, în scopul funcţionării stabile şi fiabile a sistemului electroenergetic şi respectiv stabilirea unui set de măsuri menite să garanteze securitatea aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor finali. În acest sens se stabileşte expres că problemele de asigurare a siguranţei aprovizionării cu energie electrică au o importanţă deosebită la reglementarea activităţilor desfăşurate în sectorul electroenergetic,  conform prevederilor Directivei 2005/89/CE. 

3. Ţinând cont de divergenţele dintre consumatori şi titularii de licenţe şi alte părţi interesate la interpretarea unor noţiuni din Lege, în scopul soluţionării problemelor apărute şi eliminării diferitor interpretări urmează a fi revăzute definiţia unui  şir de noţiuni şi anume: “acces la reţea”,  ”furnizare”, ”furnizor de ultimă opţiune”,  ”instalaţie de utilizare”, “întreprindere integrată pe verticală”,  “licitaţie”, “obligaţii de serviciu public”,  “plată pentru racordare”,  “punct de delimitare”, “racordare”, “reţea electrică de distribuţie”, “serviciu universal”, “sistem electroenergetic”,  “zonă de consum” şi introducerea noţiunii de  “instalaţie de racordare”. Modificarea acestor noţiuni este necesară şi în contextul asigurării accesului la reţeaua electrică a consumatorilor finali, facilitarea racordării instalaţiilor electrice ale persoanelor fizice şi juridice la reţeaua electrică, reducerea termenilor şi obstacolelor ce apar la racordare şi încheierea contractelor de furnizare a energiei electrice.
4. Ţinând cont de rolul pe care îl au operatorul reţelei de transport şi de sistem şi operatorii reţelelor de distribuţie, şi necesitatea de a elimina obstacolele administrative ce apar la extinderea reţelelor de distribuţie de către aceşti participanţi ai pieţei energiei electrice, prevederi stabilite în Directiva 2005/89CE se propune ca pe terenurile, proprietate publică a autorităţilor administraţiei publice locale,  să li să permită operatorilor de reţea să efectueze lucrările necesare construcţiei sau exploatării reţelei electrice, fără ca autorităţile administraţiei publice locale să ceară careva plată. În acest sens urmează a fi completat cu prevederile respective art. 6 din Lege, astfel soluţionându-se problema şi nu se va tergiversa efectuarea lucrărilor de extindere a reţelelor electrice. Astfel, urmare a inserării acestei prevederi, terenurile pe care  vor fi montate obiectele reţelelor electrice de transport şi de distribuţie, care vor servi la ridicarea nivelului de trai al populaţiei din localitate, vor rămâne în proprietate publică, iar titularii de licenţe vor avea posibilitatea de a îndeplini în termeni restrânşi obligaţia de serviciu public de a extinde reţelele electrice. 

5. În Legea cu privire la energetică şi în Legea cu privire la energia electrică sunt prevăzute funcţiile, obligaţiile, drepturile şi responsabilităţile organului de reglementare - ANRE, prevederile respective se încadrează în prevederile Directivelor nr.  2003/54 EC şi nr. 2005/89/CE. ANRE a activat pe parcursul perioadei de după publicarea Legii cu privire la energia electrică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova – 12 februarie 2010 şi până în prezent conform acestor Legi şi nu au apărut probleme, precum că organul de reglementare nu poate activa din cauza că nu este aprobat Regulamentul ANRE. În acest context poate fi concluzionat că legislaţia primară actuală a creat condiţiile necesare pentru desfăşurarea activităţii ANRE şi nu este necesar de mai aprobat, de către Parlament, Regulamentul ANRE. Se propune omiterea prevederii respective din art. 7 al Legii cu privire la energia electrică. 
6. Luând în consideraţie că Directiva nr. 2005/89/CE prevede necesitatea definirii rolului organului de reglementare, crearea condiţiilor favorabile de activitate a participanţilor pieţei energiei electrice, eliminarea obstacolelor intrării noilor participanţi pe piaţa energiei electrice, promovarea energiei electrice produsă din surse regenerabile de energie, efectuarea de investiţii în reţelele electrice, care nu vor fi o povară pentru consumatorii finali de energie electrică şi în contextul asigurării siguranţei furnizării energiei electrice şi deschiderea pieţei energiei electrice pentru toţi consumatorii noncasnici de la 1 ianuarie 2013, urmează de modificat şi completat articolul cu privire la funcţiile organului de reglementare şi respectiv care reglementează drepturile Agenţiei.



Astfel, este oportun  ca în art. 8 să fie expres stabilit care metodologii sunt aprobate de ANRE, care tarife sunt aprobate de ANRE şi respectiv să se prevadă că se vor aproba tarife binome, tarife diferenţiate în funcţie de nivelul de tensiune al reţelelor electrice şi în funcţie de orele de consum. De asemenea, se propune concretizarea rolului Agenţiei ce ţine de supravegherea şi monitorizarea respectării de către titularii de licenţe a principiului costurilor şi a cheltuielilor necesare şi justificate, inclusiv la calcularea şi la aprobarea tarifelor pentru activităţile reglementate, desfăşurate pe piaţa energiei electrice şi de concretizat că cheltuielile stabilite ca fiind nenecesare şi nejustificate nu se iau în calcul la aprobarea tarifului. 

Ţinând cont de necesitatea promovării producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie şi a energiei electrice produse de centralele electrice de termoficare, urmează de stabilit modalitatea şi măsurile necesare a fi întreprinse de Agenţie pentru ca, cantităţile de energie electrică să fie achiziţionate şi, respectiv, achitate de către toţi consumatorii finali din ţară, dar nu numai de unele categorii de consumatori finali. Astfel, se propune de instituit în sarcina Agenţiei funcţiile de desemnare, în baza licitaţiei, organizate în condiţiile stabilite în Regulile pieţei energiei electrice, a furnizorului care va achiziţiona şi va furniza pe piaţa energiei electrice, energia electrică produsă de centralele electrice de termoficare şi de centralele electrice care produc energie electrică din surse regenerabile de energie, precum şi de stabilire a modalităţii de repartizare între participanţii la piaţa energiei electrice a energiei electrice achiziţionate de furnizorul desemnat de Agenţie, conform prevederilor stabilite în Regulile pieţei energiei electrice.

Investiţiile în infrastructura sistemului electroenergetic trebuie să fie efectuate în baza analizelor cost-beneficiu, iar acele investiţii care nu aduc beneficii consumatorilor nu trebuie de admis. Astfel, este necesară stabilirea de reguli şi principii echitabile şi transparente cu privire la efectuarea investiţiilor de către operatorii de reţele. În acest context, este oportun de extins competenţele  Agenţiei în sensul prevederii în funcţiile ei aprobarea regulamentului privind principiile de planificare, aprobare, în scopuri tarifare, şi efectuare  a investiţiilor în sector. Aprobarea unui astfel de regulament ar permite de a efectua analiza investiţiilor preconizate şi respectiv excluderea investiţiilor neeficiente de la faza iniţială, astfel va creşte responsabilitatea titularilor de licenţe la planificarea şi implementarea proiectelor de investiţii în infrastructura sectorului electroenergetic, asigurându-se principiul eficienţei maxime la costuri minime şi respectiv excluderea posibilităţii de refuz nejustificat de aprobare a planului de investiţii. 


La articolul 9 este oportun  de prevăzut dreptul ANRE de a  stabili modalitatea în care furnizorii de energie electrică la tarife reglementate şi la tarife nereglementate, precum şi consumatorii eligibili, care consumă energie electrică produsă exclusiv din surse tradiţionale de energie, urmează să achiziţioneze energie electrică de la furnizorul care procură energia electrică de la centralele electrice de termoficare şi de la producătorii de energie electrică din surse regenerabile de energie, conform prevederilor Legii. 

Un alt drept al Agenţiei ar fi să sesizeze Guvernul,  în cazul în care titularul de licenţe pentru transportul, distribuţia şi furnizarea de energie electrică la tarife reglementate nu va continua activitatea din diferite motive, titularul de licenţă respectiv informând apriori Agenţia şi consumatorii finali şi Guvernul să întreprindă măsurile prevăzute la art. 5 din Lege pentru asigurarea siguranţei aprovizionării cu energie electrică şi realizării de către acesta a funcţiilor prevăzute la art. (6), alin. (1), lit. e) din Legea privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice, Guvernul fiind singurul în măsură să creeze o întreprindere de stat care să desfăşoare activităţile de transport, distribuţie sau furnizarea energiei electrice la tarife reglementate către consumatorii finali din Republica Moldova. 
7. În scopul protecţiei drepturilor legitime ale consumatorilor finali de energie electrică se propune concretizarea la articolul 13 din Lege a dreptului consumatorilor finali de a solicita concursul Agenţiei în vederea soluţionării neînţelegerilor dintre aceştia şi operatorul reţelei de transport şi de sistem, operatorii reţelelor de distribuţie sau furnizorii de energie electrică ori alţi titulari de licenţe, după caz, în legătură cu racordarea, contractarea. La examinarea petiţiilor, Agenţia soluţionează problemele abordate de petiţionari, adoptând decizii, după caz.  
8. La articolul 15 se propune de introdus o prevedere conform căreia furnizorul de energie electrică care procură energie electrică de la centralele electrice de termoficare şi de la producătorii de energie electrică din surse regenerabile de energie, achiziţionează şi furnizează energia electrică în baza licenţei pentru furnizarea energiei electrice la tarife reglementate. 

9. Pentru a elimina obstacolele administrative din calea noilor participanţi la piaţa energiei electrice, concomitent fiind asigurat că noii participanţi au posibilităţi reale de a participa la piaţa energiei electrice, la articolul 16, urmează de stabilit că titular de licenţă poate deveni persoana care nu se află în procedura de insolvabilitate, prezentând Agenţiei documente confirmative în acest sens; cuvântul “manager” se propune a fi substituit cu cuvântul „administratorul”, după cum este indicat în extrasul din registrul de stat al persoanelor juridice; de asemenea se propune excluderea cerinţei ca administratorul întreprinderii ce solicită licenţă să aibă experienţă de lucru în domeniul energetic de 5 ani. Concomitent se propune de a introduce prevederea conform căreia titularul de licenţă este obligat să respecte condiţiile licenţei, precum şi să întrunească condiţiile stabilite pentru eliberarea licenţei, prelungirea valabilităţii acesteia pe toată perioada de desfăşurare a activităţii licenţiate, completare necesară pentru a elimina divergenţele ce apar în interpretarea prevederilor legislaţiei.
10.  În contextul eliminării barierelor administrative în activitatea titularilor de licenţă se propune de concretizat obligaţiile lor prevăzute la art. 18 şi anume că titularii de licenţe sunt obligaţi:

 - să ţină contabilitatea în modul şi în condiţiile prevăzute de lege, inclusiv să  ţină în sistemul lor de contabilitate internă conturi separate pentru fiecare din activităţile de producere, de transport, de distribuţie şi de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate sau la tarife nereglementate, aşa cum ar fi în cazul în care aceste activităţi sunt desfăşurate de întreprinderi distincte şi să asigure separarea legală şi organizaţională pe gen de activitate desfăşurat, în condiţiile prezentei Legii;

 - să prezinte Agenţiei, în termenele şi condiţiile stabilite de aceasta, rapoarte, inclusiv raportul cu privire la activitatea desfăşurată pe piaţa energiei electrice, altă informaţie solicitată de Agenţie, necesară ei în exercitarea atribuţiilor, conform legii;
  - să efectueze trimestrial plăţile regulatorii, în termen de cel mult 10 zile calendaristice ale trimestrului următor, iar

  - operatorul reţelei de transport şi de sistem, operatorii reţelelor de distribuţie sunt obligaţi să publice pe pagina electronică informaţia necesară pentru asigurarea accesului eficient la reţelele electrice, precum şi altă informaţie în condiţiile prezentei Legi.

11. Concomitent, în scopul asigurării siguranţei aprovizionării cu energie electrică, conform cerinţelor Directivei 2005/89/CE, se propune de a prevedea expres în Lege că titularul de licenţă pentru transportul, distribuţia sau furnizarea energiei electrice la tarife reglementate este obligat să anunţe Agenţia cu cel puţin 3 luni înainte despre intenţia sa de a solicita suspendarea sau retragerea licenţei sau cu cel puţin 3 luni înainte de expirarea licenţei, în cazul în care nu intenţionează să o prelungească. Dacă titularul de licenţă nu anunţă în termen privind intenţia sa de suspendare sau de retragere a licenţei, Agenţia va da curs cererii sale la expirarea termenului de 3 luni de la înregistrare. Întreprinderea, licenţa căreia a expirat şi care nu a respectat prevederile prezentului alineat, este obligată să presteze activitatea pentru care s-a acordat licenţă, în baza unui certificat eliberat de Agenţie pentru cel mult 3 luni. De asemenea titularul licenţei pentru furnizarea energiei electrice la tarife nereglementate este obligat să anunţe consumatorii finali cărora le furnizează energie electrică şi Agenţia cu cel puţin 3 luni înainte despre intenţia sa de a solicita suspendarea sau retragerea licenţei sau cu cel puţin 3 luni înainte de expirarea licenţei despre intenţia de a nu prelungi licenţa. Aceste măsuri sunt necesare pentru ca autorităţile statului să aibă timp suficient pentru a asigura ca după expirarea termenului stabilit de 3 luni, consumatorii finali vor beneficia în continuare de energie electrică, fără dificultăţi.
12. În legătură cu necesitatea asigurării independenţei ANRE, principiu stipulat în Directiva nr. 2003/54/CE, reieşind din unele divergenţe ce pot apărea în legătură cu interpretarea prevederilor legale privind plăţile regulatorii, considerăm imperativă stabilirea la nivel de Lege (în art. 18) a exigenţei potrivit căreia plăţile regulatorii trebuie efectuate trimestrial de titularii de licenţe, în termen de cel mult 10 zile calendaristice ale trimestrului următor.    

13. Ţinând cont că suspendarea temporară sau retragerea licenţelor pentru furnizarea energiei electrice la tarife nereglementate nu ar duce la reducerea fiabilităţii funcţionării sistemului electroenergetic şi asigurarea siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali se propune ca în prevederile art. 19 să se concretizeze expres care titulari de licenţe sunt vizaţi şi respectiv să fie clar expuse prevederile de reluare a valabilităţii licenţei de către Agenţie. Noţiunea de „sistare” urmează a fi substituită cu noţiunea de „suspendare” (în conformitate cu Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător). 

14. Urmare a necesităţii deschiderii pieţei energiei electrice pentru consumatorii noncasnici, începând cu 1 ianuarie 2013 şi pentru a crea condiţii favorabile de activitate pe piaţa energiei electrice este oportun de stabilit la art. 30 că sistemul de evidenţă a energiei electrice să poată duce evidenţa orară, zilnică şi lunară, dar nu numai lunară, după cum a fost până în prezent. 
15. De asemenea, este necesar de completat acest articol cu prevederi legate de modalitatea de asigurare a echilibrului în reţeaua electrică de transport de către operatorul reţelei de transport şi de sistem. În acest sens se propune de stipulat la nivel de lege că, în condiţiile prevăzute în Regulile pieţei energiei electrice, operatorul reţelei de transport şi de sistem asigură echilibrul în reţelele electrice de transport. Părţile responsabile pentru echilibrare, sunt obligate să încheie contracte de procurare a energiei electrice de  echilibrare. În cazul în care partea responsabilă pentru echilibrare a provocat dezechilibru şi nu are încheiat contract de procurare a energiei electrice de echilibrare, operatorul reţelei de transport şi de sistem procură energia electrică necesară acoperirii dezechilibrelor. În acest caz, în conformitate cu contractul de transport al energiei electrice, costurile energiei electrice vor fi achitate de partea responsabilă pentru echilibrare, care nu a încheiat contract de procurare a energiei electrice pentru echilibrare. De asemenea, este necesar de stipulat la nivel de lege ca mecanismul de asigurare a echilibrului în reţelele electrice de distribuţie  urmează a fi stabilit în Regulile pieţei energiei electrice, care se aprobă de ANRE. 

16. De asemenea, este oportun de prevăzut că furnizorii de energie electrică la tarife reglementate şi la tarife nereglementate, consumatorii eligibili, care consumă energie electrică produsă exclusiv din surse tradiţionale de energie, sunt obligaţi să achiziţioneze de la furnizorul desemnat de Agenţie conform prevederilor din prezenta Lege,  energie electrică în volumele stabilite de Agenţie în conformitate cu Regulile pieţei energiei electrice, inclusiv în funcţie de cota deţinută pe piaţă, precum şi reieşind din consumul de energie electrică. Furnizorul desemnat de Agenţie conform prevederilor din prezenta Lege, furnizează energia electrică, achiziţionată de la centralele electrice de termoficare şi de la centralele electrice care produc energie electrică din surse regenerabile de energie, la tariful aprobat de Agenţie. Aceste prevederi vor stabili obligativitatea procurării energiei electrice produse de către centralele electrice de termoficare şi de către producătorii de energie electrică din surse regenerabile de energie şi respectiv achitarea acestor cantităţi de energie electrică de către toţi consumatorii finali de energie electrică din Republica Moldova, dar nu numai de unele categorii, care nu vor avea posibilitate să negocieze contracte de furnizare a energiei electrice cu furnizorul ales.
17. Pentru a exclude problemele ce ţin de eliberarea avizelor de racordare a centralelor electrice la reţeaua electrică de transport, se propune de completat articolul 35 cu prevederea conform căreia avizul de racordare a centralei electrice se eliberează în termen de cel mult 30 de zile de la data înregistrării solicitării. De asemenea se propun modificări la acest articol, legate de influenţa întreprinderii dominante permisă sub aspectul aprobării planului-financiar anual sau al oricărui alt document echivalent, precum şi prin stabilirea plafonului maxim de îndatorare a operatorului reţelei de transport şi de sistem, întreprindere dependentă şi legate de separarea contabilă, funcţională sau legală, care asigură o independenţă mai mare a operatorului reţelei de transport şi de sistem faţă de întreprinderea afiliată, nu pot anula aceste măsuri. 

18. În scopul excluderii problemelor ce ţin de eliberarea avizelor de racordare a centralelor electrice la reţeaua electrică de distribuţie se propune de completat articolul 37 cu prevederea conform căreia avizul de racordare a centralei electrice se eliberează în termen de cel mult 30 de zile de la data înregistrării solicitării. Concomitent se propune ca să fie completat articolul 37 cu obligaţia operatorului reţelei de distribuţie de a publica planul de investiţii pe pagina sa electronică, astfel asigurându-se accesul la informaţia dată a tuturor solicitanţilor. De asemenea se propun modificări la acest articol, legate de influenţa întreprinderii dominante permisă sub aspectul aprobării planului-financiar anual sau al oricărui alt document echivalent, precum şi prin stabilirea plafonului maxim de îndatorare a operatorului reţelei de distribuţie, întreprindere dependentă şi legate de separarea contabilă, funcţională sau legală, care asigură o independenţă mai mare a operatorului reţelei de distribuţie faţă de întreprinderea afiliată, nu pot anula aceste măsuri. 

19. Pentru a soluţiona problemele ce apar în relaţiile dintre operatorii de reţea şi persoanele care solicită racordarea instalaţiilor electrice la reţeaua electrică, inclusiv în cazul refuzului eliberării avizelor de racordare, la nivel de lege (în art. 39) urmează a fi stabilit în mod expres că în cazul în care se confruntă cu lipsă de capacitate pe motiv că nu există reţea electrică sau dacă reţeaua electrică existentă nu are capacitatea necesară pentru a fi satisfăcute cerinţele în energie electrică ale solicitantului, operatorul reţelei de transport şi de sistem, operatorii reţelelor de distribuţie  pot refuza accesul la reţelele lor electrice, inclusiv să refuze argumentat eliberarea avizului de racordare şi să notifice solicitantul cu privire la condiţiile necesare pentru realizarea extinderii, şi ulterior să elibereze avizul de racordare. Concomitent, este oportun de a institui la nivel de lege interdicţia ca operatorul de reţea să oblige solicitantul să proiecteze şi să monteze instalaţia de racordare de o capacitate ce depăşeşte puterea solicitată.
20. Concomitent se propune de introdus un articol separat, 391 în care vor fi expuse modalităţile de  soluţionare a problemelor ce apar la etapa de racordare a instalaţiilor electrice ale  persoanelor fizice şi juridice, stabilindu-se obligaţiile operatorului reţelei de transport şi de sistem şi obligaţiile operatorului reţelei de distribuţie în legătură cu racordarea la reţea, interdicţiile impuse acestor titulari de licenţe în relaţiile respective, inclusiv drepturile persoanei fizice sau juridice în aceste circumstanţe pentru a atinge scopul propus de a racorda instalaţiile electrice ale potenţialilor consumatori finali, cu cheltuieli minime şi în termene reduse. De asemenea, este oportun de a institui la nivel de lege interdicţia ca operatorul reţelei de transport şi de sistem şi operatorul reţelei de distribuţie să oblige solicitantul să proiecteze şi să monteze instalaţia de racordare de o capacitate ce depăşeşte capacitatea solicitată.
21. Luându-se în consideraţie problemele care apar la titularii de licenţe pentru furnizarea energiei electrice la tarife reglementate la momentul încheierii contractelor de procurare a energiei electrice şi respectiv necesitatea excluderii pe viitor a situaţiilor de incertitudine legate de furnizarea energiei electrice consumatorilor finali, se propune de modificat prevederile art. 43 şi de stabilit expres că,  contractele de procurare a energiei electrice de către furnizorii de energie electrică la tarife reglementate se încheie sau se prelungesc în condiţii reglementate pentru un termen de cel puţin un an. Furnizorii de energie electrică la tarife reglementate sunt obligaţi să încheie/prelungească contractele de procurare a energiei electrice în termeni rezonabili şi să le prezinte spre avizare Agenţiei cu cel puţin 15 zile înainte de expirarea contractelor precedente.   

22. Ţinând cont de problemele care au apărut în relaţiile dintre furnizori şi consumatorii noncasnici privind aplicarea cuantumului penalităţii, în cazul neachitării la timp a facturilor pentru energia electrică consumată, se propune că la pct. 46, alin. (5), în ultima propoziţie să se prevadă că cuantumul penalităţii este negociabil, dar nu poate depăşi rata medie anuală ponderată a dobânzii la creditele noi acordate în monedă naţională de băncile comerciale, pentru un an, înregistrată în anul precedent şi publicată în raportul Băncii Naţionale a  Moldovei. După intrarea în vigoare a modificărilor la prezenta Lege, furnizorii vor renegocia cuantumul penalităţii cu toţi consumatorii finali, cu respectarea plafonului maxim stabilit. 

23. În scopul excluderii diferitor interpretări a legislaţiei ce ţine de procurarea, instalarea, exploatarea, verificarea şi înlocuirea echipamentelor de măsurare a energiei electrice se propune de completat art. 49 cu un nou alineat prin care se va stabili că pentru consumatorii casnici, cheltuielile legate de procurarea, verificarea metrologică, instalarea, exploatarea, întreţinerea, repararea şi înlocuirea echipamentelor de măsurare a consumului de energie electrică se suportă de operatorul reţelei de distribuţie. Cheltuielile respective justificate se includ în tariful la serviciul de distribuţie a energiei electrice. Consumatorii noncasnici sunt obligaţi să suporte cheltuielile legate de procurarea, instalarea, verificarea metrologică, exploatarea, întreţinerea, repararea şi înlocuirea echipamentelor de măsurare a volumelor de energie electrică furnizată. Întrucât potrivit Legii, la determinarea şi aprobarea tarifelor este imperativă respectarea principiului eficienţei maxime la costuri minime, în Lege este necesar de stipulat că cheltuielile aferente procurării echipamentelor de măsurare electronice, care permit înregistrarea orară a cantităţilor de energie electrică consumată, se suportă de consumatorii finali, indiferent dacă sunt casnici sau noncasnici. Concomitent se propune modificarea alin. (4), lit. a) stabilindu-se că consumatorul final achită plata pentru racordare, achită plata pentru reconectare în cazul în care instalaţiile electrice ale consumatorului final au fost deconectate de la reţeaua electrică, precum şi achită alte cheltuieli care rezultă din lege. Plata pentru racordare, plata pentru reconectare, constituie plăţi pentru servicii auxiliare şi se achită de consumatorul final în condiţiile stabilite în Regulamentul pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice. Astfel vor fi eliminate problemele legate de acest subiect.
24. Ţinând cont de necesitatea separării funcţionale şi legale a activităţilor de distribuţie şi furnizare a energiei electrice la tarife reglementate şi necesitatea stabilirii tarifelor separate pentru activitatea de distribuţie a energiei electrice şi pentru activitatea de furnizare a energiei electrice se propun modificări la art. 51 din Lege pentru a exclude interpretările legate de drepturile şi obligaţiile titularilor de licenţe şi respectiv a organului de reglementare la determinarea şi aprobarea tarifelor reglementate şi respectiv a rentabilităţii ce se stabileşte pentru activităţile desfăşurate de titularii respectivi de licenţe pe piaţa energiei electrice. Astfel se propune să fie stabilit prin Lege că  aprobă tarifele binome, tarifele diferenţiate în funcţie de nivelul de tensiune al reţelelor electrice şi în funcţie de orele de consum, se determină de titularii de licenţe şi se aprobă de Agenţie, conform unor metodologii prestabilite, precum şi modul de recuperare prin tarif a investiţiilor efectuate, metoda de determinare şi de aplicare a ratei de rentabilitate pe tip de activitate. La aplicarea ratei de rentabilitate nu se ia în consideraţie valoarea ce a rezultat în urma reevaluării activelor, valoarea activelor achitate de consumatori, precum şi activele care au fost obţinute gratuit, prin donaţii şi prin granturi. 
25. Pe piaţa energiei electrice din Republica Moldova activează trei întreprinderi care desfăşoară activitatea de distribuţie a energiei electrice, deţinând concomitent şi licenţe pentru furnizarea energiei electrice la tarife reglementate: nordul şi nord-vestul Republicii sunt deservite de „RED Nord” S.A. şi „RED Nord Vest” S.A., întreprinderi cu capital  de stat, iar sudul şi centrul, inclusiv, municipiul Chişinău - de ÎCS „RED Union Fenosa” S.A.
, întreprindere cu capital străin, privatizată în februarie 2000.


În conformitate cu prevederile art. 52 din Legea cu privire la energia electrică aceste întreprinderi urmau să separe activitatea de distribuţie a energiei electrice, de cea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate, pînă la sfârşitul anului 2012,  reieşind din faptul că fiecare din cele trei întreprinderi deservesc un număr de consumatori ce depăşeşte pragul de 100 000 de consumatori  (ÎCS „RED Union Fenosa” S.A. – circa 770 000 consumatori finali, „RED Nord” S.A. – circa 293 0000 consumatori finali, iar „RED Nord Vest” S.A. – aproximativ 179 000 consumatori finali). Ţinând cont că au apărut unele dificultăţi la separarea legală a activităţilor menţionate, s-a propus de a modifica art. 52 al Legii cu privire la energia electrică în sensul obligării unităţilor de distribuţie de a separa funcţional activitatea de distribuţie de activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate pînă la 1 ianuarie 2013, termen de deschidere a pieţei energiei electrice pentru consumatorii noncasnici.   Separarea legală, a activităţii de distribuţie de cea de furnizare a energiei electrice, se propune a fi efectuată pînă la 1 ianuarie 2015, termen limită de deschidere a pieţei energiei electrice pentru toţi consumatorii finali din ţară. Secretariatul Comunităţii Energetice nu are obiecţii la stabilirea acestui termen. Concomitent cu aceasta s-a propus de obligat ca întreprinderile date să prezinte ANRE programul de conformitate, în care urmează să fie descrise în mod detaliat măsurile întreprinse întru îndeplinirea cerinţelor stabilite în art. 37 din  Lege. De asemenea, se propune de stabilit la nivel de lege că organele de conducere ale întreprinderii pot decide să separe din punct de vedere legal activitatea de distribuţie a energiei electrice de activitatea de furnizare a energiei electrice până la 1 ianuarie 2013.  

Totodată, pentru a se evita cheltuielile nenecesare ale operatorilor reţelei de distribuţie în legătură cu executarea obligaţiei de reorganizare, cu titlu de derogare de la Codul fiscal, se propune de stabilit în Lege că adunarea generală a acţionarilor este în drept să decidă că nu e necesară evaluarea activelor întreprinderii, în legătură cu executarea de către operatorii reţelelor de distribuţie a obligaţiilor stabilite în prezentul articol, iar diferenţa rezultată în urma evaluării activelor nu trebuie să fie luată în calcul la aplicarea ratei de rentabilitate în contextul determinării de către titularii de licenţe şi a aprobării de către ANRE a tarifelor reglementate.

1.3 Posibilele consecinţe în cazul în care nici o acţiune nu va fi întreprinsă
În cazul în care, nu vor fi întreprinse acţiuni în sensul elaborării, promovării şi, ulterior, propunerii spre adoptare de către Parlamentul Republicii Moldova a Proiectului de modificare şi completare a Legii nr. 124 din 23.12.2009, cu privire la energia electrică, pentru a transpune în legislaţia primară Directiva nr. 2005/89/CE privind măsurile menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi investiţiile în infrastructură şi soluţionarea problemelor ce apar la implementarea Legii nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrică, poate surveni una din următoarele situaţii:

a) Republica Moldova nu-şi va onora angajamentele asumate la momentul aderării la Comunitatea Energetică prin acceptarea Tratatului Comunităţii Energetice, concomitent nefiind transpuse prevederile legate de garantarea siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică;

b) nu vor fi întreprinse măsurile respective de către autorităţile statului şi a titularilor de licenţă pentru a asigura siguranţa aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor finali, iar întreruperea furnizării energiei electrice duce la pagube suportate de consumatorii finali şi economia naţională în ansamblu;

c) titularii de licenţe care desfăşoară activităţi pe piaţa energiei electrice şi consumatorii finali se vor confrunta în continuare cu problemele care au apărut la implementarea Legii nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrică, deoarece problemele menţionate nu vor fi soluţionate;

d) nu vor fi asigurate premisele necesare liberalizării pieţei energiei electrice (a se vedea în acest sens necesitatea separării din punct de vedere funcţional şi juridic a activităţii de distribuţie de activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate);

e) nu va fi exclusă posibilitatea includerii în tarif a unor cheltuieli nejustificate (a se vedea necesitatea operării de modificări la art. 51 din Lege). 

II. Scop şi obiective


Scop: Crearea premiselor pentru implementarea în Republica Moldova a măsurilor menite să asigure siguranţa în aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali prin implementarea prevederilor  Directivei nr. 2005/89/CE privind măsurile menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi investiţiile în infrastructură în legislaţia Republicii Moldova ce reglementează sectorul electroenergetic şi soluţionarea problemelor ce au apărut la implementarea Legii nr. 124 din 23.12.2009 în beneficiul consumatorilor finali.   

Obiective:

· crearea premiselor necesare transpunerii Directivei nr. 2005/89/CE;

· stabilirea, prin lege, a rolului autorităţilor publice şi a participanţilor pieţei energiei electrice privind asigurarea siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali;

- stabilirea, prin lege, de reguli clare, transparente şi nediscriminatorii privind politicile şi măsurile menite  să asigure siguranţa în aprovizionare cu energie electrică;

- stabilirea, prin lege, a cerinţelor speciale şi neechivoce în legătură cu licenţierea în sectorul electroenergetic, pentru asigurarea obţinerii licenţelor în scopul desfăşurării activităţilor pe piaţa energiei electrice şi eliminarea obstacolelor legate de intrarea pe piaţa energiei electrice a noilor participanţi;

- stabilirea, prin lege, a modalităţii şi cerinţelor legate de promovarea producerii de energie electrică la centralele electrice de termoficare şi din surse regenerabile de energie, prin procurarea şi repartizarea cantităţilor respective de energie electrică între toţi consumatorii finali, inclusiv prin concretizarea termenului de eliberare a avizului de racordare a centralei electrice la reţeaua electrică;

- asigurarea accesului eficient la reţelele electrice prin soluţionarea problemelor ce apar în relaţiile dintre persoanele fizice şi juridice în procesul de racordare a instalaţiilor electrice la reţeaua electrică de transport sau la reţeaua electrică de distribuţie;

· întărirea rolului ANRE, prin modificarea funcţiilor şi drepturilor organului de reglementare, inclusiv la stabilirea de către el a principiilor de efectuare a investiţiilor de către titularii de licenţă, pentru a asigura că ele sunt justificate, necesare şi prudente;

· asigurarea separării legale şi funcţionale a întreprinderilor titulari de licenţe pentru distribuţia şi furnizarea energiei electrice la tarife reglementate;

· înlăturarea barierelor aferente extinderii reţelelor electrice;

· asigurarea principiului eficienţei maxime la costuri minime, inclusiv prin realizarea separării conturilor contabile; 

· stabilirea mecanismului de echilibrare în reţelele electrice;

· stabilirea de reguli şi principii necesare îndeplinirii de către întreprinderile reglementate   a separării din punct de vedere contabil, funcţional şi juridici a activităţii de distribuţie de activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate;

· alinierea la şi implementarea principiilor Comunităţii Energetice, care promovează transparenţa, echitatea şi nediscriminarea, fapt ce va avea impact benefic asupra pieţei interne şi, inclusiv, va face posibilă integrarea pieţei energiei electrice din Republica Moldova într-o piaţă regională.

III. COSTURILE MAJORE ŞI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTERVENŢIEI STATULUI 

3.1 Impactul negativ sau costurile intervenţiei statului

După cum rezultă din analiza cap. I din prezenta AIR, modificările şi completările ce se propun a fi operate în Legea cu privire la energia electrică, nr. 124 din 23.12.2009 vizează şi vor avea impact asupra tuturor participanţilor la piaţa energiei electrice, în special, asupra operatorului reţelei de transport şi de sistem, asupra operatorilor reţelelor de distribuţie, asupra furnizorilor de energie electrică, precum şi asupra consumatorilor finali. 

Costurile identificate sunt după cum urmează:

· costurile aferente publicării în Monitorul Oficial a unor acte legislative şi normative, precum Legea privind modificarea şi completarea Legii cu privire la energia electrică şi a unor acte secundare care reglementează sectorul electroenergetic, precum Regulamentul privind principiile de planificare, aprobare, în scopuri tarifare, şi efectuare  a investiţiilor în sector, modificarea Regulilor pieţei energiei electrice şi a Metodologiilor cu privire la determinarea şi aprobarea tarifelor la distribuţia şi furnizarea energiei electrice la tarife reglementate. Din punct de vedere cantitativ, costul intervenţiei statului a fost evaluat la 45 000 lei, aferente publicării actelor legislative şi normative de modificare (circa 30 pagini a câte 1 500 lei/pagina).

· cheltuielile aferente separării din punct de vedere juridic şi funcţional a operatorilor reţelelor de distribuţie prin crearea întreprinderii de distribuţie şi a întreprinderii ce va deţine licenţa pentru furnizarea energiei electrice la tarife reglementate. Este necesar de menţionat faptul că întru reducerea costurilor aferente separării, se propune ca în proiectul de Lege să se includă dreptul acţionarilor întreprinderilor ce urmează a fi separate, de a decide să nu efectueze evaluarea activelor. 

În raport cu unităţile electroenergetice, autorii AIR consideră că aprobarea şi implementarea modificărilor descrise nu va afecta negativ activitatea acestora, deoarece, pe de o parte, unele din modificările propuse nu instituie reguli noi în sarcina participanţilor pe piaţa energiei electrice, ci urmează a fi făcute în scopul excluderii echivocului în interpretarea prevederilor Legii cu privire la energia electrică, în vigoare, expuse în subcapitolul 1.2. al prezentei AIR. 

Pe de altă parte, cu privire la modificările care stabilesc obligaţii noi pentru unităţile electroenergetice, precizăm că, potrivit art. 51 din Legea cu privire la energia electrică, costurile justificate, suportate de titularii de licenţe în legătură cu desfăşurarea activităţilor reglementate, se includ în tarif. Astfel, deşi vor suporta costuri pentru îndeplinirea obligaţiilor menite să garanteze siguranţa aprovizionării cu energie electrică şi în legătură cu asigurarea unui acces eficient la reţelele electrice, pentru executarea obligaţiilor aferente asigurării echilibrului în reţeaua electrică de transport, titularii de licenţe vor avea posibilitatea să le recupereze prin tarif, şi, ca urmare, nu vor fi afectaţi negativ în legătură cu aplicarea Legii nr. 124/23.12.2009, modificată conform propunerilor din prezenta AIR. 

Totodată, se estimează că, pe termen scurt, operatorii reţelelor de distribuţie vor suporta costuri în legătură cu realizarea separării funcţionale (din punct de vedere organizatoric şi decizional) a activităţii de distribuţie de activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate. Costurile respective, însă, vor  fi nesemnificative întrucît separarea funcţională presupune crearea în cadrul aceleiaşi întreprinderi a două departamente, din care unul să îndeplinească funcţiile operatorului reţelei de distribuţie, iar celălalt – funcţiile furnizorului de energie electrică la tarife reglementate (respectiv, personalul care era antrenat în activitatea de distribuţie şi cel care era implicat în activitatea de furnizare va fi transferat în departamentul corespunzător). Pînă în anul 2015, întreprinderile vor suporta costuri pentru efectuarea separării juridice a activităţii de distribuţie de activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate, care, însă, de asemenea, se estimează a fi nesemnificative, deoarece întreprinderile nou​-create doar vor prelua funcţiile celor două departamente de distribuţie şi de furnizare a energiei electrice. Mai mult, după cum am menţionat, pentru a reduce costurile aferente înfiinţării de întreprinderi, autorii prezentei AIR propun de stabilit în Lege că adunarea generală a acţionarilor este în drept să decidă că nu este necesară evaluarea activelor întreprinderii, în cazul reorganizării acesteia pentru a fi separate din punct de vedere juridic activităţile menţionate. 
- costurile necesare pentru efectuarea investiţiilor în reţelele electrice de transport şi de distribuţie necesare asigurării siguranţei reţelelor electrice de transport şi de distribuţie şi îmbunătăţire a calităţii serviciilor de transport şi de distribuţie a energiei electrice prestate de către operatorul reţelei de transport şi de sistem şi respectiv de către operatorii reţelelor de distribuţie;
- în raport cu consumatorii finali de energie electrică, se estimează că aceştia vor suporta costuri neesenţiale, în legătură cu includerea în tarif a cheltuielilor suportate de titularii de licenţe conform celor descrise mai sus. Ponderea costurilor în tarif, însă, este mică şi, astfel, acestea nu vor  fi resimţite în tariful final la energia electrică.
În legătură cu obligarea autorităţilor administraţiei publice locale de a transmite operatorilor de reţele în folosinţă, cu titlu gratuit, terenurile necesare pentru amplasarea reţelelor electrice, considerăm că operarea modificării în cauză nu este pasibilă de a genera costuri pentru autorităţi: autorităţile administraţiei publice locale nu au avut careva venit în rezultatul amplasării reţelelor electrice pe teren public şi deci nu putem vorbi despre astfel de venit nerealizat, pentru al considera drept cost. Menţionăm că în Republica Moldova, nu există o practică privind transmiterea contra cost de către autorităţile administraţiei publice locale a terenurilor necesare operatorilor de reţele pentru construcţia şi exploatarea reţelelor electrice, deoarece proiectele de extindere a reţelelor de distribuţie se elaborează de către aceste autorităţi şi ele urmează să soluţioneze şi problema alocării terenurilor pentru amplasarea reţelelor electrice de distribuţie. În esenţă, propunerea dată autorilor consfinţeşte obiceiurile stabilite. 


Este oportun de menţionat că în prezent este dificil de determinat costurile necesare investiţiilor în reţelele electrice de transport şi de distribuţie, deoarece nu se cunosc exact unde şi când vor fi construite centralele electrice şi ce linii electrice de transport şi de distribuţie vor fi construite pentru a asigura capacitate suficientă în reţelele electrice, conform prevederilor Legii. Concomitent este necesar de menţionat că fiecare consumator final poate să evalueze care este impactul (pagubele morale şi materiale) suportat în cazul întreruperilor în aprovizionarea cu energie electrice, rezultat ce depinde de genul de activitate practicat şi de importanţa energiei electrice la desfăşurarea activităţii sale.  

3.2. Impactul pozitiv sau beneficiile intervenţiei statului 

În raport cu costurile ce urmează a fi suportate de participanţii la piaţa energiei electrice în cazul operării de completări şi modificări la Legea nr. 124 din 23.12.2009, beneficiile intervenţiei statului sunt net superioare şi incontestabile. Astfel, principalele beneficii majore ale intervenţiei statului ar putea fi următoarele:

          - asigurarea premiselor ce vor duce la reducerea ponderii resurselor energetice importate, astfel   îmbunătăţindu-se securitatea energetică a ţării;

          - soluţionarea problemelor ce au apărut la implementarea Legii cu privire la energia electrică, în special legate de eliberarea avizelor de racordare, îndeplinirea condiţiilor de racordare şi racordarea propriu zisă la reţeaua electrică a instalaţiilor electrice ale consumatorilor finali şi ale producătorilor de energie electrică. Este oportun de menţionat în acest sens că se rezolvă în special problema legată de racordarea la reţeaua electrică de distribuţie a blocurilor locative, constructorii de blocuri nefiind obligaţi să monteze linii electrice de medie tensiune şi posturi de transformare;

          - transparenţă mai mare în raport cu costurile aferente producerii, transportului, distribuţiei, şi furnizării energiei electrice, prin stabilirea tarifelor pe fiecare activitate separat, inclusiv posibilitatea stabilirii tarifelor binome şi în funcţie de orele de consum a energiei electrice pe parcursul zilei şi excluderea costurilor nejustificate şi nenecesare;  

          - excluderea premiselor pentru subvenţionările încrucişate şi abuzul pe piaţa energiei electrice din partea întreprinderilor integrate în raport cu alţi titulari de licenţă, inclusiv cu noii participanţi la piaţa energiei electrice, în special după deschiderea pieţei energiei electrice pentru consumatorii noncasnici, ultimii având dreptul să-şi aleagă furnizorul de energie electrică;

          - plus valoare la obligarea şi motivarea operatorului reţelei de transport şi de sistem şi operatorilor reţelelor de distribuţie de a efectua investiţiile necesare dezvoltării şi extinderii reţelelor electrice de transport şi distribuţie, inclusiv fiind stimulaţi prin asigurarea includerii rentabilităţii în tarifele la serviciile de transport şi de distribuţie a energiei electrice;

         - atragerea investiţiilor autohtone şi străine în producerea energiei electrice, inclusiv a celei      generate de centralele electrice de termoficare, precum şi din surse regenerabile de energie, concomitent asigurându-se principiul echităţii la achitarea costurilor energiei electrice produsă din surse regenerabile de energie de către toţi consumatorii finali, dar nu numai de către unele categorii de consumatori care nu au putut să-şi schimbe furnizorul de energie electrică;

         -  eliminarea barierelor administrative şi crearea condiţiilor favorabile intrării pe piaţa energiei electrice din Republica Moldova a  noilor participanţi, inclusiv a producătorilor de energie electrică din surse regenerabile de energie, iar valorificarea acestor surse de energie va contribui la asigurarea securităţii energetice;  

         -  îmbunătăţirea calităţii serviciilor de transport şi de distribuţie a energiei electrice, la costuri reale în beneficiul consumatorilor finali, a producătorilor de energie, inclusiv extinderea reţelelor electrice pentru a asigura prestarea serviciilor şi în zonele unde este necesar de construit noi reţele electrice, în baza planurilor de urbanism şi amenajare a teritoriului;

         -   impact benefic asupra economiei naţionale în ansamblu;

       - îndeplinirea de către Republica Moldova a obligaţiilor asumate la  aderarea la Tratatul Comunităţii Energetice, privind transpunerea Directivei nr. 2005/89 CE şi crearea de condiţii pentru ca în viitor sistemul electroenergetic să devină parte componentă a ENTSO - E şi respectiv a pieţei interne de energie electrică a Uniunii Europene pentru a fi posibil de a încheia tranzacţii de comercializare a energiei electrice atât cu ţările din Vest, cît şi cu cele din Est şi respectiv să fie posibil de prestat servicii de transport al energiei electrice pentru schimburile transfrontaliere de energie electrică. 


După cum se poate concluziona, majoritatea beneficiilor expuse vor fi simţite atît pe perioadă medie şi lungă, cât şi scurtă, şi este  dificil de cuantificat beneficiile actualmente, când piaţa energiei electrice este necompetitivă, iar tarifele sunt completamente reglementate şi consumatorii finali, cu excepţia a 4 consumatori eligibili, nu au posibilitatea de a încheia contracte de furnizare a energiei electrice cu furnizorul ales. Impactul pozitiv, însă, nu poate fi negat mai ales în contextul experienţei statelor Uniunii Europene şi bunele practici de funcţionarea ale ENTSO-E.

IV. EVALUAREA ABORDĂRILOR ALTERNATIVE

  Dat fiind faptul că obiectul prezentei AIR constă în evaluarea impactului aferent armonizării legislaţiei reglementând sectorul electroenergetic al Republicii Moldova cu principiile acquis-ului comunitar, prin transpunerea Directivei nr. 2005/89 CE, fapt care presupune modificarea actelor legislative sau normative vizate, au fost identificate doar  două opţiuni:

1. A nu face nimic

2. Reglementarea clasică – elaborarea modificărilor şi completărilor la Legea în vigoare

	ALTERNATIVA
	POSIBILELE AVANTAJE
	POSIBILELE DEZAVANTAJE

	1. Alternativa de a nu face nimic
	a) nu va fi necesară defalcarea de bani din bugetul statului şi al ANRE pentru elaborarea şi publicarea actelor de modificare a actelor legislative şi normative care reglementează raporturile juridice dintre participanţii la piaţa energiei electrice, în sensul larg al noţiunii;

b) operatorii reţelelor de distribuţie a energiei electrice nu vor suporta inconvenienţe legate de reorganizare, în sensul divizării în două întreprinderi separate;

c) nu vor fi necesare investiţii în reţelele electrice legate de asigurarea siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali, care poate duce la pagube morale şi materiale ce vor fi suportate de consumatorii finali în cazul în care se întrerupe furnizarea energiei electrice pe perioade îndelungate din cauza că fiabilitatea funcţionării reţelelor electrice de transport şi de distribuţie este redusă sau nu sunt suficiente capacităţi de generare a energiei electrice şi capacităţile interconectorilor nu permit schimburile transfrontaliere necesare; 


	a) nu vor fi soluţionate problemele care au apărut la implementarea Legii cu privire la energia electrică, în special cele legate de accesul reglementat la reţeaua electrică, inclusiv la etapa racordării instalaţiilor electrice ale consumatorilor finali la reţeaua electrică;

b) vor persista premisele abuzuri pe piaţa energiei electrice din partea companiilor integrate pe verticală în raport cu alte întreprinderi ce încearcă să intre pe piaţa energiei electrice,  pasibile a se accentua după deschiderea pieţei energiei electrice, preconizată a fi începând cu 01.01.2013 (art. 52, alin. 1, Legea nr. 124/23.12.2009);

c) va exista riscul lipsei de investiţii în producerea energiei electrice, inclusiv a celei generate de centralele electrice de termoficare, precum şi din surse regenerabile de energie;

d) din cauza eventualului comportament discriminatoriu al întreprinderilor integrate pe verticală şi al barierelor administrative este posibil ca pe piaţa energiei electrice să fie dificil de a intra alţi participanţi, în deosebi a producătorilor de energie electrică din surse regenerabile de energie;

e) consumatorii casnici şi noncasnici nu vor beneficia de avantajele unei pieţei concurente, care asigură eficienţa, competiţia şi securitatea aprovizionării cu energie electrică, la costuri reale, consumatorii eligibili având posibilitate să negocieze preţurile la energia electrică ce se contractează;    

f) circumstanţele invocate mai sus vor afecta negativ economia naţională în ansamblu;

g) nu vor fi respectate angajamentele asumate de Republica Moldova la semnarea Planului de Acţiuni UE – Moldova şi a Tratatului Comunităţii Energetice;

h) nu vor fi create premisele pentru implementarea principiilor UE referitoare la garantarea siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali, astfel nu vor putea fi evitate posibilele pagube morale şi materiale ce vor fi suportate de către consumatorii finali în astfel de circumstanţe.



	2. Reglementarea clasică – transpunerea principiilor Directivei nr. 2005/89 CE,  şi a mecanismelor de asigurare a siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică  la nivelul legislaţiei naţionale prin elaborarea şi adoptarea modificărilor şi completărilor la Legea cu privire la energia electrică
	a) vor fi soluţionate problemele care au apărut la implementarea Legii cu privire la energia electrică, în special cele legate de accesul reglementat la reţeaua electrică, inclusiv la etapa racordării instalaţiilor electrice ale consumatorilor finali la reţeaua electrică;

b) pe termen lung, datorită unei transparenţe mai mari la stabilirea tarifelor pentru fiecare activitate în parte şi, astfel, a stimulării eficienţei şi a excluderii posibilităţii de subvenţionări încrucişate, este posibil ca preţurile să rămână fixe pentru o perioadă mai mare de timp;

b) vor fi create premisele şi asigurate condiţiile de efectuare a investiţiilor în reţelele electrice în scopul asigurării siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali la costuri minime justificate şi necesare, concomitent fiind  posibil de majorat calitatea serviciilor prestate pe piaţa energiei electrice;  

c) vor fi excluse premisele pentru subvenţionările încrucişate şi abuzul pe piaţa energiei electrice din partea întreprinderilor integrate în raport cu noii participanţi la piaţa energiei electrice, în special după deschiderea pieţei energiei electrice pentru consumatorii noncasnici; 

d) este posibil ca operatorul reţelei de transport şi de sistem şi operatorii reţelelor de distribuţie să aloce mai multe  investiţii în extinderea reţelelor electrice;

e) se preconizează că vor fi efectuate investiţii în instalaţiile de producere a energiei electrice, inclusiv a celei generate de centralele electrice de termoficare, precum şi cele ce produc energie electrică din surse regenerabile de energie;

f) se aşteaptă apariţia de noi furnizori şi producători de energie electrică pe piaţa energiei electrice a Republicii Moldova;

g) circumstanţele invocate mai sus vor avea impact benefic asupra economiei naţionale în ansamblu;

h) Republica Moldova îşi va respecta angajamentele internaţionale asumate la aderarea la Tratatul Comunităţii Energetice ca membru cu drepturi depline Comunităţii Energetice şi va putea direcţiona eforturile pentru a îndeplini condiţiile de integrare a sistemului electroenergetic la ENTSO-E şi ulterior în piaţa internă de energie electrică a Uniunii Europene;

i) după liberalizarea pieţei vor fi create condiţiile ca consumatorii finali să aibă posibilităţi reale de a  alege a furnizorul de energie electrică şi semnarea contractelor de furnizare a energiei electrice în rezultatul negocierilor. 
	a) pe termen scurt (1-2 ani), operatorul reţelei electrice de transport şi de sistem şi operatorii reţelelor de distribuţie vor avea inconvenienţe la etapa de pregătire şi prezentare a planurilor de investiţii, din cauza lipsei de experienţă, fiind necesară justificarea fiecărui proiect ce urmează a fi implementat.


     V. STRATEGIA DE CONSULTANŢĂ 


În contextul celor invocate mai sus modificarea şi completarea unor norme prin prisma principiilor acquis-ului comunitar, în special a Directivei nr. 2005/89 CE, va avea impact asupra tuturor participanţilor pe piaţa energiei electrice: 1) titularii licenţelor pentru desfăşurarea activităţilor licenţiate în sectorul electroenergetic (producere, transport, distribuţie şi furnizarea energiei electrice la tarife reglementate sau nereglementate), 2) consumatorii casnici 3) consumatorii non-casnici. Totodată, dat fiind faptul că serviciul de furnizare a energiei electrice este un serviciu de interes public şi asigurarea siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali este o cerinţă imperativă care are drept efect evitarea situaţiilor în care se întrerupe furnizarea energiei electrice din cauza lipsei capacităţilor suficiente de generare a energiei electrice sau în situaţiile în care nu există capacităţi suficiente în reţelele electrice pentru transportul şi distribuţia energiei electrice de la producători spre consumatori în mod eficient, cu cheltuieli minime, astfel evitându-se pagubele ce pot surveni şi vor fi suportate de către consumatorii finali în ultimă instanţă, concomitent cu evitarea a astfel de situaţii va avea efect benefic asupra întregii economii naţionale. 

Astfel, cu privire la oportunitatea elaborării unui proiect de lege privind completarea şi modificarea Legii cu privire la energia electrică urmează să fie consultaţi participanţii pe piaţa energiei electrice, şi alte organizaţii, după cum urmează: Î.S. „Moldelectrica”, „RED Nord Vest” S.A., „RED Nord” S.A., Î.C.S. „RED Union Fenosa” S.A., „Energocom” S.A., SA ”CET-1”, SA ”CET-2”, SA ”CET-Nord”, Î.S. „Nodul Hidroenergetic Costeşti”, asociaţiile de protecţie a consumatorilor, Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică, Ministerului Justiţiei, Ministerului Finanţelor, Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale, Ministerul Construcţiilor şi Dezvoltării Teritoriului, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, Institutul de Energetică al Academiei de Ştiinţe a Moldovei, Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova , Federaţia Patronală „CONDRUMAT”. 


Separat menţionăm că propunerea de elaborare a modificărilor şi completărilor la Legea cu privire la energia electrică a fost consultată cu experţii Secretariatului Comunităţii Energetice, care au informat şi accentuat că odată cu transpunerea acquis-ului comunitar, atît a Directivei nr. 2003/54 CE, cît şi a Directivei nr. 2005/89 CE, creşte rolul operatorului de transport şi de sistem şi a operatorilor reţelelor de distribuţie, de activitatea transparentă şi eficientă a cărora depinde în mare măsură asigurarea siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali şi respectiv mecanismele de implementare a Legii de asemenea trebuie să fie transparente, accesibile utilizatorilor de sistem şi publicului larg. 

De asemenea, prezenta AIR şi Proiectul de lege vor fi plasate pe pagina electronică a Ministerului Economiei pentru a fi accesibile publicului larg în vederea prezentării de propuneri şi obiecţii.  

Obiecţiile şi propunerile parvenite de la autorităţile, întreprinderile şi asociaţiile consultate vor fi luate în considerare la definitivarea Proiectului de lege privind modificarea şi completarea Legii cu privire la energia electrică şi vor fi descrise în Tabelul de sinteză a recomandărilor. Aceasta cu atât mai mult cu cât, urmare a consultărilor avute a apărut necesitatea explicării adiţionale că transpunerea Directivelor Uniunii Europene nu înseamnă traducerea şi transcrierea textului Directivelor în legislaţia primară, fără a stabili obligaţii, funcţii şi responsabilităţi concrete autorităţilor statului, titularilor de licenţe şi utilizatorilor de sistem, pentru ca ulterior să fie posibil de implementat prevederile Legii, ţinând cont de bunele practici  aplicate în statele membre ale Uniunii Europene.  

Concomitent este necesar de menţionat că în proiectul de modificare şi completare a Legii cu privire la energia electrică urmează a fi definite acele noţiuni ce sunt folosite în prevederile Legii. Definirea unor noţiuni ce nu se utilizează în prevederile Legii nu îmbunătăţeşte proiectul de lege şi nu duce la soluţionarea problemelor ce au apărut la implementarea Legii cu privire la energia electrică. 

De asemenea este oportun de accentuat că elaborarea propunerilor de modificare şi completare Legii cu privire la energia electrică, nu constau numai în transpunerea Directivei nr. 2005/89 CE, dar în primul rînd în  asigurarea condiţiilor favorabile pentru desfăşurarea activităţilor pe piaţa energiei electrice în beneficiul consumatorilor finali, concomitent cu aceasta beneficiind şi titularii de licenţe şi economia naţională în ansamblu.   


VI. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI

Autorii prezentei AIR militează pentru opţiunea a II-a, care presupune elaborarea şi promovarea spre aprobare a Proiectului de lege privind modificarea şi completarea Legii cu privire la energie electrică, întrucît modificările propuse corespund standardelor de calitate stabilite în pct. 8 din Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1230/24.10.2006. 


A se menţiona că potrivit Metodologiei menţionate, actele normative trebuie să corespundă următoarelor standarde de calitate: stabilităţii, eficacităţii costurilor, flexibilităţii şi orientării spre performanţă şi proporţionalităţii. 

Opţiunea II, întruneşte cerinţele de calitate necesare pentru adoptarea unor acte legislative şi anume: 

· stabilitate – propunerile de modificare şi completare a Legii se bazează pe cerinţele pieţei şi corespunde principiilor previzibilităţii, transparenţei decizionale şi transparenţei de reglementare, inclusiv a rolului organelor administraţiei publice centrale şi a organului de reglementare. Cerinţele impuse faţă de operatorul reţelei de transport şi de sistem şi a operatorilor de distribuţie se justifică prin protecţia interesului public;

· transparenţă şi eficacitate a costurilor – soluţiile propuse, legate de analiza proiectelor de investiţii conform unor proceduri şi criterii stabilite apriori este una din soluţiile cele mai eficiente din punct de vedere a costurilor şi beneficiilor, deşi actualmente nu pot fi cuantificate costurile şi beneficiile aşteptate în rezultatul implementării propunerilor examinate; 

· flexibilitate şi orientare spre performanţă – propunerile de modificare şi completare a legii se bazează pe performanţele care urmează să fie atinse de către operatorul reţelei de transport şi de sistem şi de către operatorii reţelelor de distribuţie, asigurându-se concomitent interesul public şi capacităţi suficiente în reţeaua electrică pentru a presta perpetuu servicii de transport şi de distribuţie a energiei electrice cu costuri minime justificate, aceasta fiind abordarea cea mai favorabilă pentru atingerea performanţei prescrise; 

· proporţionalitate – prevederile propuse sunt proporţionale asigurării drepturilor legitime ale consumatorilor finali şi promovării conceptului de a crea condiţii favorabile de activitate a participanţilor pieţei energiei electrice, concomitent fiind clar definite rolurile autorităţilor statului la implementarea şi supravegherea implementării prevederilor Legii, competenţele atribuite lor permiţând de a lua măsurile cuvenite pentru asigurarea respectării cadrului legal de funcţionare a sectorului electroenergetic. 

Astfel, separarea din punct de vedere funcţional şi ulterior juridic a întreprinderilor integrate pe verticală, obligarea titularilor de licenţe de a asigura separarea contabilă şi organizaţională pe tip de activitate desfăşurat, stabilirea tarifelor pentru fiecare activitate în parte, precum şi transpunerea la nivelul legislaţiei naţionale a altor principii comunitare conform celor descrise la cap. I) vor avea ca efect crearea unei pieţe a energiei electrice funcţionale, care va fi benefică, în primul rând, consumatorilor finali şi respectiv noilor participanţi ai pieţei energiei electrice precum  producătorii de energie electrică din surse regenerabile de energie şi furnizorilor ce vor intra pe piaţă, concomitent concretizându-se la nivel de Lege obligaţiile operatorului reţelei de transport şi de sistem şi ale operatorilor reţelelor de distribuţie, rolul cărora se măreşte, în condiţiile liberalizării pieţei şi necesităţii asigurării accesului reglementat la reţeaua electrică tuturor utilizatorilor de sistem. Totodată, precizarea la nivel de lege a rolului, funcţiilor şi a obligaţiilor autorităţii administraţiei publice centrale în domeniul energetic şi a rolului, funcţiilor şi a organului de reglementare, a necesităţii stabilirii apriori a principiilor de planificare, aprobare, în scopuri tarifare, şi efectuare a investiţiilor în sector, precum şi eliminarea barierelor administrative şi de alt ordin din calea intrării pe piaţa energiei electrice a noilor participanţi, precizarea unor obligaţii ale titularilor de licenţe menite să asigure accesul liber şi fără discriminare la reţelele electrice a tuturor utilizatorilor de sistem, inclusiv a consumatorilor finali, precum şi precizarea  drepturilor consumatorilor finali corespunde principiilor previzibilităţii şi transparenţei actelor legislative. 

Modificările şi completările propuse sunt pasibile de a satisface şi interesul public în sensul că urmare a creării unei pieţe concurente consumatorii finali vor putea beneficia de eficienţă şi securitate în aprovizionare cu energie electrică la costuri reale. 

Totodată, crearea unui sector electroenergetic eficient, sigur pentru tranzitarea resurselor energetice pe axa est-vest va face posibilă integrarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova în ENTSO-E, pasibilă de a aduce numeroase avantaje Republicii Moldova, inclusiv în ceea ce priveşte asigurarea unei concurenţe pe piaţa energiei electrice şi posibilitatea tranzacţionării energiei electrice, atît din Vest, cît şi din Est. 

Mai mult, un sector electroenergetic eficient va avea impact benefic asupra întregii economii naţionale, inclusiv prin aprovizionarea întreprinderilor mici şi mijlocii cu energie electrică în mod continuu şi fiabil  la preţuri transparente.

În fine, promovarea  producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie şi de centralele electrice de termoficare va contribui la sporirea securităţii energetice a statului şi reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului.

 VII. Sumarul analizei preliminare a impactului de reglementare

Conform celor descrise la cap. V al prezentei AIR, Proiectul de lege privind modificarea şi completarea Legii cu privire la energia electrică, nr. 124/23.12.2009, AIR şi Notă Informativă vor fi expediate spre consultare instituţiilor, organizaţiilor, asociaţiilor  interesate. De asemenea, Proiectul de lege, AIR şi Nota informativă vor fi plasate pe pagina electronică a Ministerului Economiei pentru ca publicul să-l poată consulta şi să poată face propuneri. Propunerile care vor parveni în cadrul consultărilor vor fi discutate în cadrul şedinţelor de lucru, iar sugestiile constructive vor fi luate în considerare la elaborarea variantei finale a documentului proiectului în cauză. 

La capitolul abordărilor alternative au fost identificate două opţiuni: 

1. A nu face nimic. 

Opţiunea constă în a nu armoniza legislaţia naţională cu principiile acquis-ului comunitar şi a nu transpune în legislaţia primară a Republicii Moldova a Directivei nr. 2005/89 CE. 

      În acest context, nu vor fi create premisele necesare pentru realizarea unei pieţe a energiei electrice funcţionale şi competitive şi, totodată, Republica Moldova nu va respecta angajamentele internaţionale asumate la momentul aderării la Tratatul Comunităţii Energetice, nefiind transpusă în legislaţia naţională Directiva 2005/89/ CE şi nu vor fi create premisele pentru asigurarea siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali, nu vor fi soluţionate problemele care au apărut la implementarea Legii cu privire la energia electrică.

2. Reglementarea clasică.  

      Opţiunea II presupune efectuarea de modificări şi completări la Legea nr. 124/23.12.2009, cu privire la energia electrică, astfel încât să fie asigurată transpunerea şi realizarea principiilor Uniunii Europene expuse în Directiva nr. 2005/89/CE la nivelul legislaţiei naţionale şi efectuarea unor modificări şi completări menite să soluţioneze problemele ce apar la implementarea Legii. 

    Principalul avantaj al opţiunii constă în faptul că vor fi create premisele instituirii în perspectivă a unei pieţe de energie electrică competitive şi crearea premiselor pentru asigurarea siguranţei în aprovizionarea cu energie electrică benefice, în primul rând, consumatorilor finali care vor putea beneficia de eficienţă şi siguranţă în aprovizionarea cu energie electrică la costuri reale.
   În baza analizei avantajelor şi dezavantajelor alternativelor propuse în prezenta AIR, precum şi potenţialul lor de a atinge obiectivele stabilite şi corespunderea acestora cu aspiraţiile Republicii Moldova de integrare a pieţei energiei electrice a ţării în piaţa internă de energie electrică a Uniunii Europene prin interconectarea sistemului electroenergetic cu sistemul ENTSO-E, este recomandată alternativa: elaborarea, promovarea şi aprobarea proiectului Legii privind modificarea şi completarea Legii cu privire la energia electrică (opţiunea 2). 

Aşadar, în opinia autorilor analizei, după examinarea propunerilor şi a sugestiilor prezentate,  s-ar putea recurge la implementarea Opţiunii II fără vreo analiză adiţională privind elaborarea proiectului de Lege.  

� Este de menţionat că  Directivele 2003/54/EC şi 2005/89/CE stabilesc doar obiectivele ce trebuie atinse de statele membre la crearea, aprobarea cadrului legislativ şi instituţional în sectorul electroenergetic, iar mecanismele care trebuie aplicate pentru atingerea obiectivelor menţionate urmează a fi stabilite de fiecare din statele membre ale UE, şi respectiv ale Comunităţii Energetice în funcţie de specificul sectorului electroenergetic din fiecare stat. În acest sens a se vedea art. 249 din Tratatul Comunităţii Europene,  � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/fr/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325FR.003301.html" ��http://eur-lex.europa.eu/fr/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325FR.003301.html�.


� În ianuarie 2008, întreprinderile privatizate de Union Fenosa, ÎCS „RED Centru „ S.A., ÎCS „RED Sud” S.A., ÎCS „RE Chişinău” S.A., care deserveau centrul, sudul şi, respectiv, municipiul Chişinău, au fost reorganizate în ÎCS „RED Union Fenosa” S.A.





PAGE  
5


