SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul de Lege privind fondurile de pensii facultative (nr.unic 759/MF/CNPF/2019)

Continutul articolelor/ punctelor
din proiectul prezentat spre
avizare si coordonare

Participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

Nr.
obiectiei/
propuneri
i/recoman
-darii

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandarii

Argumentarea autorului
proiectului

AVIZAREA PRIMARA (1)

Obiectii si propuneri de ordin general

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

1

in conformitate cu prevederile art.102 alin.(2)
din Constitutia Republicii Moldova, art.37
alin.(l) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern, art.14 alin.(I) lita) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
hotdrarile Guvernului se adoptd pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si celor
ce decurg din Legea cu privire la Guvern,
precum si pentru organizarea executarii legilor.
Prin urmare, un act normativ al Guvernului nu
poate constitui temei legal pentru emiterea unui
alt act normativ al Guvernului, de aceea
cuvintele ,in temeiul prevederilor Planului
national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1472/2016 si  prevederilor
Foii de  parcurs  pentru ameliorarea
competivitatii Republicii Moldova, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 4/2014 expuse
in clauza de adoptare a proiectului, urmeaza a
fi excluse.

Se accepta.

Ministerul Justitiei

Cu referire la clauza de adoptare a proiectului
hotararii Guvernului, relevam ca drept temei
juridic pentru adoptarea unei hotdrari de
Guvern poate servi o lege, dar nu o alta
hotarare de Guvern

Cu referire la clauza de adoptare a proiectului
hotararii Guvernului, relevam ca drept temei
juridic pentru adoptarea unei hotarari de
Guvern poate servi o lege, dar nu o altd

Se accepta.




hotarare de Guvern.

Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectei Sociale

Sistemul de pensii din Republica Moldova
este bazat pe schema pay-as-you-go, care
presupune ca contributiile persoanelor apte de
munca sunt utilizate pentru finantarea platilor
pentru pensionarii curenti. Asemenea sisteme
sunt des intdlnite 1n statele membre ale
Uniunii Europene, dar si in multe alte tari ale
Europei Centrale si de Est. Spre deosebire de
multe din aceste tari, acest prim pilon
gestionat public Inca nu este sustinut de un al
11 pilon. Un al lll-lea pilon care exista si se
propune de perfectionat prin acest proiect de
lege privind fondurile de pensii facultative
urmeazd a fi examinat prin  prisma
oportunitatii acestuia la situatia actuala de
dezvoltare a tarii noastre.

Introducerea  sistemului  de  multi-piloni
necesitd  dezvoltarea  capacitatilor  de
reglementare; dezvoltarea institutiilor pietei
financiare; dezvoltarea cunostintelor
financiare in societate, ceea ce este necesar
pentru a intelege natura sistemelor bazate pe
contributii si a sistemelor de pensii finantate.
Dezvoltarea pietii financiare trebuie sa fie
urmdrita in continuare, inclusiv dezvoltarea
fondurilor de investitii si a serviciilor
gestionare a activelor pentru a satisface
conditiile pentru implementarea sistemului de
multi-piloni.

Referitor la textul proiectului de lege:

Fondul de pensii facultative si fondul de pensii
ocupational se propune de redat in capitole
separate ale proiectului dat fiind faptul ca
acestea sunt notiuni diferite si  au
particularitati distincte.

Se accepta.

Comentariu

Avand in vedere cd fondul de pensii
ocupationale este un fond de pensii
facultative, respectiv, acestuia se aplica
aceleasi norme si proceduri privind
modul de organizare, functionare,
gestionare, reorganizare, si dizolvare,
divizarea acestor tipuri de fonduri in
capitole separate ar necesita redarea
repetatd a tuturor dispozitiilor din
proiectul de lege ce se referd la fondurile
de pensii facultative. In redactia propusa
prin proiectul de lege toate prevederile ce
se referd la fondurile de pensii facultative




se aplica si fondurilor de pensii
ocupationale, iar, In caz cd se face
exceptie de la norma generala se indica
exhaustiv ca prevederea se aplica doar
fondurilor de pensii ocupationale.

Agentia Servicii Publice

In tot textul legii cuvintele documentele de
constituire” de substituit cu cuvintele “actele
de constituire”, la cazul gramatical respectiv,
conform prevederilor art.247 din Codul civil

Se accepta.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

in ceea ce priveste transpunerea Directivei
(UE) 2016/2341, proiectul national si-a atins
partial finalitatea propusd, fiind asigurata
implementarea  normelor  actului  UE
referitoare la: obiectul si domeniul de aplicare
al reglementarilor in materie (art. 1 - 5 din
Directiva  (UE)  2016/2341);  notiunile
relevante: ,institutie pentru furnizarea de
pensii ocupationale", ,schema de pensii",
Lintreprindere platitoare", ,,pensii", ,,membru",
,oeneficiar", ,,membru potential”, ,autoritate
competentd”, ,riscuri biometrice", ,,JORP de
la care se face transferul", ,JORP destinatara",
»piatd reglementatd", ,sistemul multilateral de
tranzactionare", ,suport durabil", , functie-
cheie”; (art. 6 din Directiva (UE) 2016/2341);
activitatile institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale (art. 7 din Directiva (UE)
2016/2341); separatia  juridica intre
intreprinderile platitoare si IORP (art. 8 din
Directiva (UE) 2016/2341);  obligatia
autorizarii sau inregistrarii IORP (art. 9 din
Directiva (IJJE) 2016/2341); cerintele de
functionare (art. 10 din Directiva (UE)
2016/2341); activitatea sucursalelor
administratorilor ~ fondurilor de  pensii
facultative din alte state (art. 11 din Directiva
(LWJE) 2016/2341); cerintele referitoare la
transferurile fondului de pensii facultative (art.
12 din Directiva (UE) 2016/2341); cerintele
cu privire la provizioanele tehnice si
finantarea acestora (art. 13 si 14 din Directiva
(UE) 2016/2341); fondurile proprii de
reglementare (art. 15 din Directiva (IfE)
2016/2341); marja de solvabilitate minima si

Se accepta.

Proiectul de Lege a fost modificat:
sintagma , transpune" a fost substituita
cu sintagma ,.transpune partial".

Tabelul de concordanta a fost ajustat la
obiectiile expuse in pct. III din Declaratia
de compatibilitate.




marja de solvabilitate disponibild (art. 16-18
din Directiva (UE) 2016/2341); regulile de
investire (art. 19 din Directiva (UE)
2016/2341); cerintele generale de guvernanta
si raspunderea organului de conducere sau de
control (art. 20 si 21 din Directiva (UE)
2016/2341); cerintele de competentd si
onorabilitate in ceea ce priveste administrarea
(art. 22 din Directiva (UE) 2016/2341);
principiile politicii de remunerare (art. 23 din
Directiva (UE) 2016/2341); fiinctiile-cheie si
competenta IORP (art. 24-27 din Directiva
(UE) 2016/2341); obligatia evaludrii interne a
riscurilor (art. 28 din Directiva (UE)
2016/2341); obligatia IORP de intocmire a
conturilor anuale si rapoartelor anuale (art. 29
din Directiva (UE) 2016/2341); obligatia
IQRP de intocmire si revizuire periodica a
declaratiei privind principiile politicii de
investitii  (art. 30 din Directiva (UE)
2016/2341); cerintele referitoare la
externalizarea si administrarea investitiilor
(art. 31 si 32 din Directiva (UE) 2016/2341);
regulile de numire a depozitarului si
responsabilititile acestuia (art. 33-35 din
Directiva (UE) 2016/2341); informatiile care
trebuie comunicate membrilor potentiali,
membrilor si beneficiarilor (art. 36-44 din
Directiva (UE) 2016/2341); obiectul si
limitele supravegherii prudentiale (art. 45-51
din Directiva (UE) 2016/2341); obligatia
respectdrii normelor nationale 1in vigoare
referitoare la prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre autoritatea competentd si
IORP 1in activitatea acestora (art. 61 din
Directiva (UE) 2016/2341).

Totodata, referitor la dispozitiile actului UE
referitoare la transparenta, raspunde, secretul
profesional si schimbul de informatii (art.51-
53, 55, 57 si 58 din Directiva (UE)
2016/23410, remarcam c&, la nivel national,
cerinte si prevederi similare se regasesc in
Legea 192-XIV din 12 noiembrie 1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare,




cu toate modificarile si completarile ulterioare
(art.1, art.3-4, art.7-9, art.22, art.23, art.27).

In ceea ce priveste reglementirile actului UE
referitoare la obligatia statelor membre de a
raporta EIOPA dispozitiile nationale cu
caracter prudential (art. 59) si masurile
tranzitorii si intrarea in vigoare (art. 60-67),
care nu au fost preluate in proiectul national,
reprezinta prevederi UE neaplicabile, avind in
vedere statutul RJV1 de stat asociat al Uniunii
Europene.

Masuri nationale de transpunere a Directivei (UE) 2016/2341
planificate

Potrivit  mentiunilor din  Tabelul de
concordantd, autorii proiectului isi propun si
transpuna ulterior prin proiectul Legii privind
organizarea si functionarea sistemului de plata
a pensiilor facultative art. 43 din Directiva
(UE) 2016/2341 privind informatiile care
trebuie comunicate beneficiarilor in faza de
platé a pensiilor.

a) Obiectii privind clauza de armonizare
Clauza de armonizare nu reflecta corect gradul
de transpunere a proiectului national cu
prevederile din Directivei (UE) 2016/2341.
Astfel, avind in vedere constatarile din
prezenta  expertizi de  compatibilitate,
sintagrma ,transpune" va fi substituitd cu
sintagma ,,transpune partial".

b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

Cu referire la Tabelul de concordanta care
insoteste proiectul national, mentionam ca,
acesta nu corespunde tuturor cerintelor
prevazute in Anexa nr. 3 la Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin HG nr. 1171/2018 (in continuare
Regulament).

Astfel, urmeaza a fi completat in modul
corespunzdtor  compartimentul 8,  prin
indicarea termenelor preconizate pentru
realizarea  masurii de  transpunere a
prevederilor art. 43 din Directiva (UE)
2016/2341 privind informatiile care trebuie




comunicate beneficiarilor in faza de platd a
pensiilor, precum si vor fi indicate proiectele
de acte normative propriu-zise si termenele
preconizate pentru realizarea acestora care vor
asigura transpunerea normelor actului UE de
la art. 16 privind marja de solvabilitate
disponibild, art. 17 privind marja de
solvabilitate minima, art. 18 privind marja de
solvabilitate minima pentru asigurarile
suplimentare, art. 22 (3) - (7) privind cerintele
de competentd si onorabilitate In ceea ce
priveste administrarea i art. 28 (2) privind
elementele obligatorii ale evaludrii interne a
riscurilor.

Atentionam c4, in procesul activarii pct. 201 al
Regulamentului  Guvernului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, autorul va
remite Centrului de armonizare a legislatiei
proiectul definitivat insotit de Tabelul de
concordantd modificat potrivit obiectiilor
formulate.

De asemenea, in conformitate cu pct. 53 din
Regulament, = Tabelul de  concordantd
actualizat urmeaza a fi prezentat in format
electronic, in termen de 20 zile de la adoptarea
proiectului de act normativ Cancelariei de Stat
(Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a
fi inclus 1n baza de date a legislatiei nationale
armonizate.

Concluzii

Apreciem cd in urma evaludrii realizate,
proiectul national si-a atins partial finalitatea
propusd in ceea ce priveste transpunerea
Directivei (UE) 2016/2341 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 decembrie
2016 privind activitatile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale, avind In vedere obiectiile de
compatibilitate formulate in pct. 11 al prezentei
Declaratii, care urmeaza a fi luate in
considerare in procesul de definitivare a
proiectului national. De asemenea, vor fi
revizuite si ajustate in modul corespunzator
instrumentele de armonizare (clauza de




armonizare §i  Tabelul de concordantd)
conform obiectiilor expuse in pct. Ill.

Consiliul Concurentei

Proiectul de Lege privind fondurile de pensii
facultative reglementeaza activitatea entitatilor
care vor presta servicii substituibile cu
serviciile financiare prestate de alte entitati
active pe piata financiara, si respectiv vor intra
in concurenta cu acestea pe anumite segmente
al pietei financiare.

Reiesind din experienta internationala, in
dependenta de interesele consumatorului, piata
serviciilor financiare se poate diviza In 5
segmente principale: economie; investitii
(multiplicare); asigurare; creditare si transfer a
mijloacelor banesti. Fondurile de pensii
facultative ar putea fi active pe mai multe
piete, dar in special pe segmentul economie si
investitii (multiplicare), concurdnd cu bancile
sau casele de economii §i Imprumuturi pentru
atragerea economiilor populatiei si  cu
entitatile active pe piata de capital in procesul
de investitie (multiplicare).

In acest sens, pentru asigurarea concurentei
loiale, cadrul de reglementare a activitatii
fondurilor de pensii facultative, urmeaza sa
asigure conditii echitabile si nediscriminatorii,
fara a stabili interdictii si restrictii nejustificate
pentru activitatea entitatilor ce concureaza pe
acelasi segment al pietei serviciilor financiare.

Se accepta.

Articolul 1. Obiectul, domeniul de
aplicare

(2) Prezenta  lege se  aplica
persoanelor fizice si juridice din
Republica Moldova, persoanelor
fizice si juridice strdine si apatrizilor
care presteaza servicii ori desfasoara
activitati  aferente  crearii  si
gestiondrii  fondurilor de pensii
facultative. Prevederile prezentei legi
se aplicd bancilor care desfasoara

Banca Nationala a Moldovei

Propun excluderea de la art. 1 alin.(2) din
proiectul de lege examinat al textului
,, Prevederile prezentei legi se aplica bancilor
care desfasoara servicii §i activitati de
administrare a fondurilor de pensii facultative,
cu exceptiile prevazute de prezenta lege." si
ajustarea proiectului de lege astfel incat acesta
sa reflecte prevederile Directivei transpuse prin
proiect, si anume a fi excluse normele care
prevdd administrarea fondului de pensii
facultative de catre banci.

Se accepta.
Propozitia a doua a fost exclusa




servicii si activitati de administrare a
fondurilor de pensii facultative, cu
exceptiile prevazute de prezenta lege.

Se observa ca Directiva (UE) 2016/2341 a
Parlamentului European si a Consliului din
14.12.2016 privind activitatile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de
pensiiiocupationale (IORP), transpusa prin
proiectul de lege, excepteaza de la aplicarea
prevederilor sale, institutiile de credit
reglementate de Directiva 2013/36/UE. Astfel,
la art. 2 alin.(2) litb), aceasta prevede
,,Prezenta directivd nu se aplica: institutiilor
reglementate de Directivele 2009/65/CE (11),
2009/138/CE, 2011/61/UE (12), 2013/36/UE si
2014/65/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului®.

La fel, mentioneaza ca art.14 din Legea privind
activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017
prevede expres activitdtile premise bancilor in
limita licentei acordate de Banca Nationalad a
Moldovei, iar desfasurarea serviciilor si
activitatilor de administrare a fondurilor de
pensii facultative nu intrd in categoria acestor
activititi. Fondurile de pensii facultative pot
beneficia insa de serviciile bancilor in ceea ce
priveste  administrarea  portofoliului  de
investitii. Asemenea servicii sunt prestate de
banci in baza art. 14 din Legea privind
activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017,
astfel, lit.g) prevede ,, tranzactii in cont propriu
sau in contul clientilor cu oricare dintre
urmdtoarele: instrumente ale pietei monetare
(cecuri, efecte de comert, certificate de depozit
etc.); valuta strdind; contracte futures si
contracte cu optiuni pe instrumente financiare;
instrumente avind la baza cursul de schimb si
rata dobinzii; valori mobiliare si alte
instrumente financiare”, iar lit.k) prevede
,,administrarea de portofolii si consultanta
legata de aceasta’.

Articolul 1. Obiectul, domeniul de
aplicare

(2) Prezenta lege se aplica
persoanelor fizice si juridice din
Republica Moldova, persoanelor

Ministerul Justitiei

Art.l alin.(2) se va exclude, intrucit este
defectuos sd se reglementeze cui se aplica
legea. Semnaleazd ca un text de lege este
aplicabil erga omnes si trebuie sa fie respectat
de catre toti, inclusiv de catre cei pentru care in
lege nu sunt prevazute expres anumite drepturi

Comentariu

Conform art.45 alin.(1) din Legea
100/2017 dispozitiile generale ale actului
normativ sint prevederile care determina
obiectul, scopul si domeniul de aplicare.
Respectiv, este imperativd indicarea




fizice si juridice strdine si apatrizilor
care presteazd servicii ori desfasoara
activitati  aferente  credrii  si
gestiondrii  fondurilor de pensii
facultative. Prevederile prezentei legi
se aplica bancilor care desfasoara
servicii si activitati de administrare a
fondurilor de pensii facultative, cu
exceptiile prevazute de prezenta lege.

(3) Prezenta lege nu se aplica
urmatoarelor entitati:

a) autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, sau altor institutii
care administreaza fonduri ce sprijind
sistemele de asigurari sociale
inclusiv sistemele ce asigurd alte
categorii de pensii, sub forma de
drepturi banesti (prestatii in numerar
in legaturd cu atingerea virstei de
pensionare), ale caror stabilire si
plata sint garantate prin lege de catre

si obligatii. Mai mult, asemenea practica este
periculoasa, deoarece deschide calea pentru
diferite controverse juridice, ori subiectii care
nu sunt mentionati in lege ar putea pretinde ca
au dreptul si ignore textele de lege. In spet,
insdsi redactia propusd putea pretinde ca au
dreptul si ignore textele de lege. In speta,
insasi redactia propusd (,,persoanelor fizice si
juridice din Republica Moldova, persoanelor
fizice si juridice striine si apatrizilor care
presteaza servicii ori desfasoard activitati
aferente crearii si gestionarii fondurilor de
pensii facultative ") creeazd confuzii in
intelegerea cercului de subiectii carora li se
aplicd legea si care sunt obligati sa respecte
prevederile acesteia (spre exemplu: Cetatenii
Republicii Moldova cu domiciliu peste hotare
pot participa la fondul de pensii facultative Un
cetitean strdin cu domiciliul peste hotare,
mostenitor al unui participant al fondului, va fi
beneficiar al fondului si va trebui sd respecte
regulile stabilite de lege?)

alin.(3), la fel, este formulat defectuos, pentru
ca In realitate s-a avut in vedere cd prezenta
lege nu se aplici provizioanelor la bilant
constituite de catre angajatori in vederea
asigurarii platii pensiilor pentru salariatii, dar
nu subiectilor vizati, or, angajatorii care
constituie provizioane pot avea interesul, ca
pentru anumite categorii de angajati, sa
participe la un fond de pensii facultativ.

expresd a persoanelor sau entitatilor
carora se aplicd legea respectiva (similar
Legea 192/2019; 142/2018; 237/2018,
etc). Mai mult ca atat, alin.(2) art.1 din
proiect explica cda legea se aplica
persoanelor fizice si juridice din R.M.
(straine/apatrizilor) care  presteaza
servicii ori desfasoara activitati aferente
credrii si gestionarii fondurilor de pensii
facultative, Serviciile de creare si
gestionare a fondurilor de pensii pot fi
prestate doar de catre administrator in
conditiile obtinerii licentei de
administrare a fondurilor de pensii
(art.25 alin.(2); art4l din proiect).
Adica, nici o persoana fizica/juridicd nu
este in drept sa constituie si sd
administreze fonduri de pensii farad ca si
respecte conditiile si cerintele stabilite de
lege. Astfel, norma data nu se refera la
toti cetatenii R.M. (indiferent de

domiciliu) —  participanti/potentiali
participanti la fondurile de pensii.
Suplimentar opinam, ca

participant/beneficiar la un fond de
pensii (art.2 din proiect) poate fi orice
persoana fizica (indiferent de domiciliu),
iar in cazul decesului participantului, se
aplica normele de drept succesoral (a se
vedea art.13 alin.(3) si (4), art.15
alin.(11) din proiect).

Comentariu

Norma a fost preluatd din Directiva
2016/2341 (IORP 1), art.2 alin.(2) lit.e),
care stabileste ca directiva nu se aplica
“Intreprinderilor care constituie
provizioane la bilant in vederea asigurarii
platii pensiilor pentru salariatii proprii.”.
In alin.(3) din proiectul de lege s-a avut
in vedere, cd angajatorul care constituie
provizioane la bilant in scopul asigurarii
platii pensiilor pentru salariatii proprii nu
se calificd ca administrator de fonduri de




stat, conform dispozitiilor Legii nr.
156/1998 privind sistemul public de
pensii;

b)  angajatorilor care constituie
provizioane la bilant in vederea
asigurarii platii pensiilor pentru
salariatii proprii.

pensii facultative, si respectiv, nu este
obligat sd obtina licentd de administrare
a fondurilor de pensii (legea nu se aplica
provizioanelor). Totodatd, constituirea
provizioanelor la bilant de catre un
angajator nu restrictioneazd dreptul sau
sa achite contributii la un fond de pensii
pentru salariatii proprii.

Avrticolul 2. Notiuni

Ministerul Justitiei

Actul normativ nu este un dictionar juridic sau
un manual si notiunile nu trebuie sa fie
definite doar pentru a explica care este sensul
acestora. Definitia ca o parte a actului
normativ care, dupd natura sa, are scopul de a
reglementa drepturile si obligatiile subiectilor
de drept si modul de exercitare a acestora,
poate fi inclusad intr-un act normativ doar in
cazurile si in limitele conforme cu scopul
mentionat. Includerea definitiilor in actul
normativ trebuie sa se faca doar in cazul si In
limita necesard pentru reglementarea cercului
Subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora
si a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se
impune ca notiunile sd fie definite doar in
cazul 1n care la momentul adoptarii actului se
constatd cd un termen este pasibil de a fi
interpretat in mai multe sensuri si autorul
actului normativ decide ca nu trebuie sa lase
determinarea sensului exact al termenului in
sarcina celor care vor interpreta si aplica actul
normativ. Aceastd reguld este aplicabild si in
cazul in care termenul este folosit in alt sens
decét cel uzual.

Relatiile sociale sunt foarte complexe si la
momentul adoptarii actului normativ este
imposibil sd se poatd determina cu o precizie
absolutd toate circumstantele raporturilor
juridice reglementate. De asemenea, trebuie sa
tinem cont de faptul cd norma de drept trebuie
sa fie formulata astfel incat aceasta sa fie
aplicabila nu doar relatiilor sociale existente la
momentul adoptérii actului normativ dar si
relatiilor sociale viitoare. Definirea notiunilor

Comentariu

Conform art.54 alin.(5) din Legea
100/2017: ”Daca o notiune sau un
termen poate avea intelesuri diferite, n
proiect se stabileste semnificatia acestuia
in context pentru a asigura intelegerea
corectd a notiunii sau a termenului
respectiv si pentru a evita interpretarile
neuniforme.”. De asemenea, in art.30 si
Anexa nr.l din Legea 100/2017 este
indicat  expres  continutul  notei
informative.

Astfel, in art.2 din proiect au fost definite
notiunile cu indicarea sensului in care
urmeaza a fi interpretate. Totodata, in
proiect au fost preluate un sir de notiuni
din Directiva 2016/2341, ceea ce este in
concordantd cu art.54 lit.c) din Legea
100/2017 (terminologia utilizatd este
constantd, uniforma si corespunde celei
utilizate 1n alte acte normative, 1in
legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente  internationale la  care
Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi).
Cu referire la indicarea in nota
informativa a conditiilor care au impus
definirea termenelor si circumstantelor
care justificd definirea termenului in
sensul propus de autori, opindm, ca nota
informativa specifica faptul ca proiectul
a fost elaborat in concordantd cu
Directiva 2016/2341, respectiv, fiind
preluate si notiunile.

10




insa atrage in mod inevitabil rigiditatea actelor
normative si face imposibila aplicarea acestora
pentru reglementarea raporturilor juridice noi.
In situatia in care autorii unui proiect
intentioneaza sa defineascd o notiune, in nota
informativa este necesar sid se arate cd se
intrunesc conditiile care impun definirea
termenului 1n actul normativ gi sd se indice
circumstantele  care  justificd  definirea
termenului in sensul propus de autori (a se
vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative).

Totusi, aceasta trebuie sd se facd doar In
situatii exceptionale, deoarece, In conditiile in
care art. 71 alin. (4) al Legii 100/2017 prevede
ca la interpretarea actului normativ trebuie sa
se tind cont de nota informativa care a Insotit
proiectul, alte scopuri avute in vedere de
autori pot fi solutionate prin includerea in nota
informativa a unor texte de care cei care vor
interpreta sau aplica actul normativ vor fi
obligati sa tind cont. Astfel, in nota
informativa poate fi indicat sensul in care
urmeaza sa fie interpretat un termen, iar
aceasta ar permite sd se atingd atat scopul
limitarii discretiei celor care vor interpreta
actul, dar si scopul de a permite ca actul
normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale care
se vor naste pe viitor si de care, evident, nu
putea sa tind cont autorul actului normativ.

Articolul 2. Notiuni

Ministerul Justitiei

10

Art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017
stabileste cerinta ca terminologia utilizatd in
actele normative sa fie constantd, uniforma si
sd corespundd celei utilizate in alte acte
normative. Astfel, un termen consacrat intr-un
act normativ (in spetd, a se vedea notiunile
»asigurator (reasigurator), ,.bancd”, ,contract
de  administrare  fiduciard”, ,,control”,
»persoane afiliate”, ,persoane care actioneaza
in mod concertat”, ,externalizare”, ,legaturi
stranse”, ,persoane afiliate”, ,»piatd
9

reglementatd”, ,sistem  multilateral de
tranzactionare” etc.) este obligatoriu pentru

Se accepta partial.

Conform art.55 (alin.(1) si (5)) din Legea
100/2017 in cazul in care proiectul
actului normativ cuprinde prevederi ce se
regasesc in alte acte normative 1In
vigoare, se face trimitere expresa la actul
normativ care le contine. In cazul in care
se face trimitere la o norma juridica care
este stabilitd 1n alt act normativ, pentru
evitarea reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv
respectiv,  indicidndu-se  denumirea,

11




cadrul normativ conex si nu necesitd a fi
definit Tn mod repetat.

La notiunea ,,beneficiar” acceptiunea propusa
este ambigud, in masura in care nu specifica
care persoane au dreptul de a primi valoarea
pensiei dintr-un fond de pensii facultative,
facand referire la persoana determinata
corespunzator legislatiei.

numarul si anul adoptarii, aprobarii sau
emiterii actului citat. Totodata, notiunile
“contract de administrare fiduciard” si
“externalizare” sunt redate in intelesul
prezentului proiect de lege, respectiv, nu
pot fi excluse pentru a nu crea confuzii la
aplicarea legii. Totodatd, au fost excluse
notiunile ”banca”,
”asigurator/reasigurator”, ’societate de
administrare fiduciard a investitiilor”,
,»piatd reglementata”, ,,sistem multilateral
de tranzactionare”.

Cu referire la notiunea “beneficiar”,
remarcdm ca aceasta este preluatd din
art.6 din Directiva 2016/2341, si adaptata
cerintelor legislatiei nationale. Avand in
vedere art.17-19 in coroborare cu art.64
alin.(5) din proiect, calitatea de
beneficiar va fi determinata atat conform
legislatiei civile (deoarece se aplica
normele de drept succesoral), precum si
conform Legii privind organizarea si
functionarea sistemului de plata a
pensiilor facultative (care va fi elaborata
si aprobata in termen de 3 ani).

Articolul 2. Notiuni

Ministerul Justitiei
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Semnificatia termenului ,fond de pensii
ocupationale” (fond de pensii facultative, la
care angajatorul contribuie pentru salariatii
proprii si care este gestionat de administrator
in baza unui contract de administrare fiduciara
incheiat cu angajatorul) nu cadreaza cu
reglementarile de la art. 6 alin. (1) lit. d), art.
14 alin. (4), ce prevad posibilitatea Impartirii
contributiei la fondul de pensii ocupational
intre salariat si angajator.

Observatia datd se refera si la termenul
,contract individual de aderare” (a se vedea
art. 11 alin. (3) ce prevede ca Jn cazul
fondului de pensii ocupationale, contractul
individual de aderare se incheie intre salariat,
administrator si angajator”). Avand in vedere

Comentariu

Art. 6 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (4), nu
se referd expres la fondurile de pensii
ocupationale. Totodatd, dispozitiile din
lege ce prevad posibilitatea Tmpartirii
contributiei la fondul de pensii intre
salariat si angajator sunt optionale (nu
sunt obligatorii), respectiv, partile vor
decide cu privire la acest fapt.

Comentariu

In cazul fondului de pensii ocupationale
contributiile pentru angajatii sai le achita
angajatorul  din  profiturile  proprii.
Respectiv, prin semnarea contractului
individual de aderare angajatorul se

12




cele expuse supra, propunem excluderea
definirii acestor termeni.

Cu referire la termenul ,,fuziunea fondurilor
de pensii”, semnalam ca, potrivit art. 208 din
Codul civil ,,(1) Fuziunea se realizeaza prin
contopire sau absorbtie. (2) Contopirea are ca
efect dizolvarea fard a intra in lichidare a
persoanelor juridice participante la contopire
si trecerea integrala a drepturilor §i obligatiilor
acestora la persoana juridica ce se infiinteaza.
(3) Absorbtia are ca efect dizolvarea fard a
intra in lichidare a persoanelor juridice
absorbite §i trecerea integrald a drepturilor si
obligatiilor acestora la persoana juridicad
absorbantd”. Din acceptiunea acestui termen
rezultd cd fuziunea fondurilor de pensii se
realizeaza doar prin absorbtie, ceea ce nu este
in acord nu prevederile citate mai sus din
Codul civil, precum si cu prevederile art. 9 al
proiectului. In plus, remarcim ca, fuziunea se
aplica persoanelor juridice.

Cu referire la notiunile ,fond de pensii
facultative” si ,,fond de pensii ocupationale”,
mentiondam  cd, potrivit reglementarilor
ulterioare, aceste doud fonduri nu sunt supuse
unor regimuri juridice diferite. Astfel, nu este
clar de ce este necesar sd se foloseasca in
paralel aceste doud notiunii. In acelasi timp,
pot exista fonduri de pensii cu un regim mixt.

obligd sa achite aceste contributii. Astfel,
in art.11 (3) s-a inclus obligativitatea
semndrii  contractului si de catre
angajator.

Se accepta.

Notiunile ,contract individual de
aderare” si ”fuziunea fondurilor de pensii
au fost excluse”.

Comentariu

Fondul de pensii ocupationale ca mod de
organizare este un fond de pensii
facultative, cu anumite particularitati:
participarea este limitatd doar pentru
angajatii unui sau mai multi angajatori
care achitd contributiile din propriile
profituri pentru salariati (persoanele care
nu sunt salariatii acestui angajator nu pot
adera la acest fond). Respectiv,
participarea angajatorului la constituirea
si gestionarea fondului ocupational este
mult mai implicitd, acesta avand dreptul
de interventie si decizie in anumite
cazuri.

Nu poate sa existe fond cu regim mixt,
doar ca in cazul fondului de pensii
facultative (care nu este ocupational)
participarea nu este limitatd (poate adera
orice persoand, indiferent unde este
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Termenul ,persoane care  gestioneaza
activitatea administratorului”, de fapt, nu este
o definitie, ci o reglementare.

angajatd sau sd nu fie angajatd), rolul
angajatorului  reducandu-se doar la
virarea contributiei catre fond care este
incasatd din veniturile salariale ale
angajatului.

Comentariu

Termenul ,persoane care gestioneaza
activitatea administratorului” este similar
cu notiunea “persoane care administreaza
activitatea societdtii de investitii” din
art.6 din Legea 171/2012 privind piata de
capital.

Avrticolul 2. Notiuni Ministerul Economiei 12 In scopul evitarii dubldrilor normative si | Se accepti partial.

Infrastructurii RM aglomerarii continutului proiectului, | Conform art.55 (alin.(1) si (5)) din Legea
consideram necesar de exclus din art.2 | 100/2017 in cazul in care proiectul
notiunile deja definite §i reglementate prin alte | actului normativ cuprinde prevederi ce se
acte normative ("angajator", '"asigurator | regasesc 1in alte acte normative in
(reasigurator)", "banca", ,control", ,legaturi | vigoare, se face trimitere expresa la actul
stranse", ,,persoanc afiliate", ,,persoane care | normativ care le contine. in cazul in care
actioneazd in mod concertat", "piata | se face trimitere la o norma juridicd care
reglementatd", "societate de administrare | este stabilitd in alt act normativ, pentru
fiduciara a investitiilor”, "salariat”, "sistem | evitarea reproducerii normelor
multilateral de tranzactionare"). complementare, se face trimitere la

elementul structural sau constitutiv
respectiv, indicAndu-se  denumirea,
numarul si anul adoptarii, aprobarii sau
emiterii actului citat. Totodata, au fost
excluse notiunile ”banca”,
asigurator/reasigurator”, “societate de
administrare fiduciard a investitiilor”,
"piatd reglementatd", "sistem multilateral
de tranzactionare".
Articolul 3. Infiintarea fondului de Ministerul Justitiei 13 La art. 3 si pe tot parcursul legii nu se tine | Comentariu

pensii

(1) Fondul de pensii se infiinteaza
de catre administrator in baza
contractului de societate civila
intocmit in formad scrisa, la care
participantul devine parte dupa
semnarea contractului de aderare si
virarea contributiei. Un fond de
pensii  trebuie sd  intruneasca

cont de faptul ca, un contract de societate
civila presupune ca continutul acestuia este
determinat de partile contractului si ca partile
contractului de societate civila au drepturi si
obligatii reciproce. Astfel, potrivit art. 1926
din Codul civil ,,Prin contract de societate
civila, doud sau mai multe persoane (asociati,
participanti) se obligd reciproc sa urmareasca
in comun scopuri economice ori alte scopuri,

Administratorul este parte la contractul
de societate civila (Codul civil permite
participarea  persoanelor juridice la
societatea civild, si nu interzice ca
contractul sa fie elaborat si propus altor
participanti de cétre una dintre parti).
Mentionam, ca fondurile de pensii
facultative se creeazd in scopul obtinerii
de catre participanti a unei pensii
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minimum 15 participanti.

(2) Fondul de pensii ocupationale se
infiinteazd cu conditia acceptarii de
catre angajator, care intentioneaza sa
achite contributii pentru proprii
salariati, a planului de pensii
facultative si incheierii contractului
de administrare fiduciara cu
administratorul fondului.

(3) Infiintarea unui fond, inclusiv
aprobarea prospectului planului de
pensii, este in competenta consiliului
administratorului fondului.........

fard a constitui o persoand juridica, impartind
intre ele foloasele si pierderile”. Din proiect
rezultd ca, continutul raportului juridic este
determinat de catre administrator si drepturile
si obligatille sunt Intre participanti si
administrator, iar intre participanti, de fapt, nu
existd anumite drepturi si obligatii. Semnalam
ca, fondul de pensii nu poate fi infiintat prin
contract de societate civild la care participantii
adera. Concomitent, semnalam ca, alin. (3)
clar prevede ca fondul se constituie de catre
administrator, ceea ce confirma ca nu
contractul de societate civild sta la baza
constituirii.

suplimentare, iar in cazul
administratorului  —  obtinerii  unor
profituri ca rezultat al investirii
contributiilor acumulate (in comun
urmaresc un Scop economic), ceea ce
este In corespundere cu art.1926 Cod
civil. Totodata, conform art.1928 alin.(2)
lit.b) Cod civil drepturile si obligatiile
fiecarui participant vor fi stabilite in
contractul de societate civila, iar orice
persoand fizicad poate deveni participant
la fond prin semnarea contractului de
aderare care este un  amendament la
contractul de societate civila. Opinam, ca
obligatiile reciproce a participantilor se
rezuma la virarea contributiilor (art.1929
Cod civil), si, in caz cd un participant nu
executd  aceste  obligatii  ceilalti
participanti riscd sd suporte  Venituri
ratate.

Similar, aceasta forma de organizare
(societate civila) deja este consemnata in
Legea nr.171/2012 care reglementeaza
fondurile de investitii ca tip de OPCVM,
si In Legea privind organismele de
plasament colectiv  alternative (la
06.02.2020 aprobatd in lectura finald),
sub formd de fond de investitii
alternative.

Articolul 6  Cerinte  privind
continutul prospectului planului de
pensii. Modificarea  prospectului
planului de pensii

(1) Continutul prospectului planului
de pensii se stabileste prin actele
normative ale Comisiei Nationale si
include cel putin urmatoarele
elemente:

a) denumirea, sediul si alte date
despre  administrator i despre
organele de conducere ale acestuia;
b)..”

(2) Prospectul planului de pensii
poate prevedea si alte drepturi si

Ministerul Justitiei
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alin. (1) se va revedea, deoarece continutul
prospectului planului de pensii nu poate fi
stabilit de Comisia Nationala a Pietei
Financiare, ci doar de cel care 1l aproba (a se
vedea art. 5 alin. (2) din proiect). Eventual,
Comisia Nationala a Pietei Financiare poate
stabili ce trebuie sd contina prospectul, totusi,
avand 1n vedere reglementarea foarte detaliata
din lege, consideram discutabila existenta unui
act al Comisiei in acest sens.

la alin. (2), practica de a prevedea in textele de
lege ca subiectii au dreptul sa faca sau sa nu

Se accepta

Comentariu
In situatia in care CNPF va emite un sir
de acte normative in vederea aplicarii
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obligatii  ale  administratorului,
participantilor si a beneficiarilor in
corespundere cu prezenta lege si
actele  normative a  Comisiei
Nationale.

3) Modificarea prospectului

Ministerul Sanatatii, Muncii

faca ceva este periculoasa, deoarece duce la
eludarea principiului fundamental al dreptului
privat ,este permis, orice nu este interzis de
lege”.

Alineatele (3) si (4) ale art. 6 urmeaza a fi
aduse in concordantd, astfel se propune

Legii vizate, iar prospectul planului de
pensii este avizat de CNPF, este
nejustificatd interzicerea de a include in
prospect si a alte informatii, conditia
fiind de a nu contrazice legislatia in
domeniu.

Comentariu
Pentru fondul de pensii ocupationale
modificarea prospectului planului de

planului de pensii poate fi efectuata si Protectiei Sociale 15 completarea alin. (3) cu prevederi care sd | pensii se coordoneazd cu angajatorul care
de catre administrator cu conditia stabileascd ca modificarea prospectului | achitd contributiile, dat fiind ca
informdrii participantilor fondului de planului de pensii poate fi efectuatd inclusiv | constituirea si modul de gestionare a
pensii. cu acordul participantilor fondului de pensii | fondului este decisd inclusiv si de
(4) In cazul unui fond de pensii asa cum este previzut pentru fondurile de | angajator. Participantii vor fi doar
ocupationale, —administratorul  va pensii ocupationale. informati despre modificarile aduse
modifica prospectul planului de prospectului, acestia avand optiunea de a
pensii dupa acceptarea modificarilor se transfera la un alt fond de pensii sau
de angajatorul care achitd contributii de a stopa contributiile, in caz de
la acest fond i informarea dezacord cu modificarile operate la
participantilor. prospectul planului de pensii.
Comentariu
Norma a fost inclusa in scopul excluderii
alin. (5), ce stabileste ca ,,Cheltuielile legate | situatiei ca cheltuielile sa fie puse pe
(5) Cheltuielile legate de modificarea Ministerul Justitiei 16 de modificarea prospectului planului de pensii | seama participantilor. Respectiv, in
prospectului planului de pensii vor fi vor fi acoperite de administratorul fondului | functie de situatia concreta
acoperite de administratorul fondului sau de angajator, dupd caz’, nu corespunde | administratorul de comun acord cu
sau de angajator, dupa caz. cerintei de claritate si previzibilitate, din | angajatorul vor decide in ce mod vor fi
moment ce nu prevede in ce cazuri cheltuielile | acoperite aceste cheltuieli. CNPF la
respective sunt puse pe seama | momentul avizdrii modificarilor la
administratorului fondului si in ce cazuri vor fi | prospect va verifica acest aspect.
suportate de angajator.
Articolul 7. Mijloacele financiare ale Ministerul Justitiei 17 la alin. (1), de fapt, se reglementeaza sursele | Comentariu.

fondului de pensii
(1) Mijloacele financiare ale fondului
de pensii sint constituite din:
a) contributiile nete convertite in
unitati de fond;...

..C) dobinzile/penalitatile de
intirziere  aferente  contributiilor
nevirate in termen,

de formare a resurselor financiare pentru ca,
spre exemplu, o dobanda care incd nu a fost
incasatd chiar daca in evidenta contabild este
inscrisa drept activ al fondului nu prea poate fi
considerata drept o resursd financiara a
fondului. De asemenea, opindm ca, nu este
justificat de a prevedea o listd exhaustiva a
surselor de venit si de a exclude, spre

Proiectul de lege nu stabileste regulile de
tinere a contabilitatii, adicd momentul
inregistrarii operatiunii in evidenta
contabila. In alin.(1) sunt specificate din
care resurse financiare sun constituite
activele fondului, adicd indiferent de
momentul incasarii
dobinzilor/penalitatilor de intirziere
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b) drepturile cuvenite in calitate de
beneficiar si  nerevendicate in
termenul general de prescriptie...

exemplu, posibilitatea ca, in cazul in care
fondul ar avea probleme financiare, anumite
persoane si doneze sumele necesare pentru a
salva fondul de pensii de la faliment. Cu titlu
de exemplu, invocam prevederile pct. 4 din
Regulamentul privind gestionarea fondurilor
de urgentd ale Guvernului, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 862/2015, conform
carora pe parcursul anului bugetar volumul
fondurilor de urgentd, aprobat prin legea
anuald a bugetului de stat, poate fi suplimentat
cu donatii din partea persoanelor fizice si
juridice.

la lit. a) cu referire la ,contributiile nete
convertite in unitati de fond” nu este clard
diferenta dintre contributia neta si contributia
(aparent integrald) convertita in unitati de
fond. Concomitent, se va exclude referinta la
convertire, deoarece nu tine de obiectul de
reglementare a acestei norme (a se vedea
acceptiunea acestui termen). De asemenea,
semnaldm cd, contrar cerintei de asigurare a
unitatii terminologice, termenul ,,contributiile
nete” se utilizeazd doar in aceastd
reglementare.

la lit. b) (drepturile cuvenite in calitate de
beneficiar si nerevendicate In termenul general
de prescriptie), atentionam ca, potrivit art. 405
lit. b) din Codul civil, sunt imprescriptibile
extinctiv pretentiile clientilor fatd de banci,
asociatii de economii §i Tmprumut si alti
prestatori de servicii de platd privind
eliberarea mijloacelor inscrise in contul
acestora sau a remiterilor de bani efectuate in
folosul lor.

aferente contributiilor nevirate in termen
acestea fac parte din activele fondului,
adica sunt capitalizate si investite in
beneficiul participantului  (in scopul
oferirii claritatii, ca acestea nu fac parte
din veniturile administratorului).

Se accepta.

Se accepta partial.

Avand in vedere art.34 alin.(2) din
proiect care stabileste cd comisionul de
administrare se constituie prin deducerea
unui cuantum din contributiile platite,
dar nu mai mult de 4%, cu conditia ca
aceasta deducere sa fie facuta inainte de
convertirea contributiilor in unitati de
fond, pentru a nu crea confuzii intre
aceste doud norme a fost specificat ca in
fond se varsd suma contributiei nete
(adica dupa deducerea taxei
administratorului), dupa care se
converteste in unitati de fond.

Comentariu

art. 405 lit. b) din Codul civil, nu se
referd la aceastd normd, dat fiind ca
fondul de pensii nu este banca, asociatie
de economii si Tmprumut sau prestator de
servicii de plata.

Articolul 7. Mijloacele financiare ale
fondului de pensii

(2) Din activele fondului de pensii
pot fi  acoperite  urmatoarele
cheltuieli:

a) taxa platitd administratorului
fondului pentru  administrarea
fondului (taxa de administrare);

b) taxa platitd depozitarului pentru

Ministerul Justitiei
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la alin. (2) relevam ca plata pensiilor
facultative reprezinta cheltuiala cea mai
substantiala a fondului de pensii. Totodata,
norma datd se va corela cu art. 10 alin. (5), ce
prevede ca costurile efective de dizolvare a
unui fond pot fi acoperite din contul activelor
fondului.

Comentariu

Plata pensiilor nu este o cheltuiala care
tine de administrarea fondului de pensii
(aceste costuri sunt suportate din total
activul fondului), iar plata pensiei este o
obligatie (o datorie) care se achitd dupa
deducerea tuturor costurilor indicate in
art.7 alin.(2) si este egalda cu suma
acumulatd In contul individual al
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serviciile prestate;

c) comisioanele si taxele legate de
achizitionarea sau vanzarea activelor
fondului, inclusiv. cele de
tranzactionare;

d) comisioanele bancare;

e) retribuirea serviciilor entitatii de
audit.

5) Pe teritoriul Republicii Moldova
platile si transferurile in cadrul
activitatii  fondurilor de pensii
facultative se primesc/se efectueaza
in moneda nationala.

alin. (5) se va exclude, dat fiind faptul cd nu
tine de aceasta lege sa reglementeze moneda
platii. Potrivit art. 3 din Legea nr. 1232/1992
cu privire la bani moneda nationala — leul —
este mijlocul legal de platd pe teritoriul
Republicii Moldova.

participantului. Opindm, ca costurile de

dizolvare sunt aceleasi (indicate in art.7
alin.(2)).

Comentariu

Avénd in vedere ca Banca Nationald a
Moldovei nu a obiectat asupra dispozitiei
in cauza, alineatul nu se exclude.

Articolul 8. Transferul Consiliul Concurentei 19 Transferul administrarii fondurilor de pensii,
administrarii fondului de prevazut la art. 8 din proiect, fuziunea | Se accepta.
pensii fondurilor de pensii, prevazut la art. 9 din
proiect, si respectiv dobandirea dreptului de
(1) Un administrator poate transfera, proprietate sau administrare asupra societatilor
cu avizul Comisiei Nationale, unui de pensii, prevazut la art. 38 din proiect, care
alt administrator gestionarea fondului cade sub incidenta art. 22 al Legii nr. 183 din
de pensii facultative, impreund cu 11 iulie 2012 (in continuare Legea
toate drepturile i obligatiile ce concurentei) ar putea constitui operatiuni de
deriva din planul de pensii si concentrare economica reglementate de Legea
contractele incheiate cu participantii. concurentei.
In vederea transferului fondului de La alin. (1) art. 8 din proiect, propunem de
pensii administratorii vor incheia un completat prima propozitie dupa textul ,,avizul
contract de preluare a administrarii Comisiei Nationale" cu urmitorul text ,,si cu
fondului de pensii. respectarea legislatiei in domeniul
concurentei";
Articolul 9. Fuziunea fondurilor de Consiliul Concurentei 20 La alin. (1) art. 9 din proiect, propunem de Se accepti.
pensii completat dupd textul ,prezenta lege" cu
(1) Fuziunea fondurilor de pensii se urmatorul text ,legislatia in domeniul
va efectua in conformitate cu Codul concurentei";
civil. al  Republicii  Moldova
nr.1107/2002, prezenta lege si actele
normative ale Comisiei Nationale. Potrivit prevederilor art.2 din proiect, fondul | Se accepta.
Agentia Servicii Publice 21 de pensii facultative nu are personalitate

juridica si este constituit prin contract de
societate civild. Insd, in art.9-10 din proiect
normele ce reglementeazd fuziunea i
dezvoltarea fondurilor de pensii se refera,
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potrivit prevederilor Codului civil, doar la
persoanele juridice. In acest sens, este necesar
de mentionat si faptul ca Capitolul XXVII
(Societatea civila) din prevederile Codului
civil. nu reglementeazd procedura de
reorganizare a societdtilor civile

Articolul 10. Dizolvarea fondului de
pensii

(1) Dizolvarea unui fond de pensii
poate fi decisd numai daca transferul
administrarii acestuia catre un alt
administrator sau transferul activelor
personale ale fiecarui participant la
un alt fond desemnat de participant
ori la un asigurator de viati, in
conformitate cu procedura prevazuta
in prezenta lege si actele normative a
Comisiei Nationale, nu poate fi
realizati. In cazul fondului de pensii
ocupationale  dizolvarea fondului
poate fi decisd si ca rezultat al
falimentului angajatorului care achita
contributii la respectivul fond.....

..... (7) intreg procesul de dizolvare a
fondului de pensii este supravegheat
de Comisia Nationald. Comisia
Nationala emite reglementari privind
avizarea prealabila, modul si
procedura de dizolvare a fondului de
pensii si administratorului. ...

....(12) Un fond de pensii nu poate fi
declarat in stare de insolvabilitate.

(13) Daca in timpul dizolvarii unui
fond de pensii devine evident ca
pasivele fondului de pensii depasesc
activele sale, administratorul
fondului sau lichidatorul raspunde
pentru  toate creantele depuse

Centrul National pentru
Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

Ministerul Justitiei
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In art. 10 din proiect se descrie procedura
dizolvarii fondului de pensii in cazurile expres
prevazute de actul normativ in cauza. in acest
context mentionam ca, potrivit art. 11 al Legii
privind protectia datelor cu caracter personal,
conditiile si termenele de stocare a datelor cu
caracter personal se stabilesc de legislatie
tindnd-se cont de prevederile art. 4 alin. (1) lit.
e). La expirarea termenului de stocare, datele
cu caracter personal urmeaza a fi distruse in
modul stabilit de lege. Datele cu caracter
personal din registrele de stat, de la data
incetarii utilizdrii acestora, pot ramane la
pastrare primind statutul de document de
arhivd. La incheierea operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal, daca
subiectul acestor date nu si-a dat
consimtdmantul pentru o altd destinatie sau
pentru o prelucrare ulterioara, acestea vor fi: a)
distruse; b) transferate unui alt operator, cu
conditia ca operatorul initial sa garanteze
faptul cd prelucrarile ulterioare au scopuri
similare celor in care s-a facut prelucrarea
initiald; c¢) transformate in date anonime si
stocate exclusiv 1n scopuri statistice, de
cercetare istorica sau stiintifica.

Pornind de la prevederile mentionate, reliefam
necesitatea consemnarii in aceastd normi a
procedurii de distrugere/arhivare/transmitere a
datelor cu caracter personal, In urma dizolvarii
fondului de pensii.

alin. (12) si (13) se vor reexamina. Conform
prevederilor  Legii  insolvabilitatii  nr.
149/2012, insolvabilitatea este  situatia
financiara a debitorului caracterizatd prin
incapacitatea de a 1si onora obligatiile de
platd, constatatd prin act judecadtoresc de

Comentariu

Conform art.13 alin.(10) din proiect (10):
”Administratorul sau depozitarul tine
evidenta conturilor individuale ale
participantilor in Registrul detinatorilor
de unitati de fond. Cerintele fatd de
Registrul detindtorilor de unitati de fond
si fatd de modul de tinere a acestuia se
stabilesc prin actele normative ale
Comisiei Nationale.”.

Astfel, nu fondul de pensii detine
Registrul detinatorilor de unitati de fond,
respectiv, lichidarea fondului nu duce la
disparitia informatiei din registrul
participantilor. Dat fiind faptul, ca
informatia din acest registru confirma
plata contributiilor si in final justifica
primirea pensiei suplimentare de catre
participant, aceastd informatie urmeaza a
fi pastratd primind statutul de document
de arhiva. Astfel, CNPF in actul
normativ va stabili cerintele fatd de
tinerea  registrului, inclusiv  privind
modul de arhivare a informatiei si
transmiterea spre pastrare.

Comentariu

Alineatul (12) stabileste ca un fond de
pensii nu poate fi declarat in stare de
insolvabilitate, ceea ce nu contravine
Legii insolvabilitatii.

Suplimentar, mentiondm, ca organismele
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impotriva fondului si nesatisfacute.

dispozitie, iar debitor este orice persoand,
indicatd la art. 1 alin. (2) (persoane juridice,
intreprinzatori individuali, inclusiv titulari de
patentda de intreprinzator, societiti de
asigurari, organisme de plasament colectiv in
valori  mobiliare,  companii  fiduciare,
organizatii necomerciale), care are datorii la
plata creantelor scadente, inclusiv a creantelor
fiscale, Impotriva careia a fost depusd in
instantd de judecatd o cerere de intentare a
unui proces de insolvabilitate. In acelasi timp,
potrivit  proiectului, fondul de pensii
facultative nu are personalitate juridicd si se
constituie prin contract de societate civila.
Prin urmare, Legea insolvabilititii nu este
aplicabila in acest caz.

Aferent alin. (13), ce prevede ca ,Daca in
timpul dizolvarii unui fond de pensii devine
evident cd pasivele fondului de pensii
depasesc  activele sale, administratorul
fondului sau lichidatorul raspunde pentru toate
creantele depuse 1mpotriva fondului si
nesatisfacute”, consideram excesiva obligatia
pusd pe seama lichidatorului (a se vedea alin.
(10) din acest articol, ce stabileste dreptul
Comisiei Nationale de a desemna un lichidator
pentru finalizarea dizolvarii fondului) de a
raspunde pentru toate creantele depuse
impotriva fondului si nesatisfacute.

de plasament colectiv in valori mobiliare
(art.1 alin.(2) din Legea insolvabilitatii)
sunt inclusiv si fondurile de investitii
fard personalitate juridicd (a se vedea
art.6 din Legea 171/2012)

Se accepta.
Alineatul a fost exclus.

Articolul 11. Aderarea la un fond de
pensii

(2) Angajatorul si sindicatul sau,
dupd caz, reprezentantii salariatilor,
prin contractul colectiv de munca ori,
dupa caz, prin conventia colectiva la
nivel de grup de unitati sau de
ramurd, ori angajatorul de unul
singur sau prin asociere cu alti
angajatori si reprezentantii
salariatilor, in lipsa unui contract
colectiv de munca ori, dupa caz, a
unei conventii colective si/sau in
lipsa sindicatului, pot propune

Ministerul Justitiei

24

la alin. (2), se va retine ca, in lege nu trebuie
sa se reglementeze cine face propuneri privind
participarea la un fond de pensii. Propunerea
data poate veni de la oricine. Mai mult, nu este
judicios sa se impuna conditiile stipulate. Din
punct de vedere juridic este irelevant daca se
face prin contract colectiv sau prin alt act
juridic, daca participd sindicatele sau alte
persoane.

Comentariu

In cazul fondului de pensii ocupationale,
avand in vedere ca contributiile sunt
achitate din contul angajatorului, decizia
de a participa la acest fond trebuie sa fie
luata in primul rind de angajator in
consultare cu reprezentantii
salariatilor/sindicatul, pentru a nu leza
drepturile salariatilor.
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participarea la un fond de pensii
ocupationale.

(3) Persoana obtine calitatea de
participant la un fond de pensii prin
semnarea contractului individual de
aderare cu administratorul care
administreazd fondul de pensii si
achitarea primei contributii. In cazul
fondului de pensii ocupationale,
contractul individual de aderare se
incheie intre salariat administrator si
angajator.

la alin. (3) este discutabil de a prevedea o
procedura atdt de complicatd de aderare la
fondul de pensii. Nu este clar din ce
rationamente se impune ca de fiecare datd sa
existe un contract tripartit, in conditiile in care
este posibil de a permite sa se foloseasca
instrumentul clasic al contractelor in folosul
tertului.

Comentariu

Contractul de aderare la fondul de pensii
se Incheie o singura data, dupa care
persoana fizica devine participant.
Totodata, avand in vedere ca aderarea la
un fond de pensii este o optiune
individuala (alin.(1) din art.11), chiar si
in cazul fondurilor de pensii
ocupationale, angajatorul nu este 1n drept
sa oblige salariatul s adere la fond,
astfel se impune necesitatea semnarii
contractului si de cétre angajat, prin care
acesta 1si exprima acordul.

Articolul 11. Aderarea la un fond de
pensii

(6) Participantul la un fond de pensii
ocupationale este salariatul precum
si altd persoand care realizeazd
venituri din activitati profesionale,
care aderd la un fond de pensii
ocupationale si in numele careia s-au
platit de catre angajator contributii i
are 1n viitor un drept la o pensie
ocupationala.....

(10) Modelul-tip al contractului de
societate civila si a contractului
individual de aderare este stabilit
prin actele normative ale Comisiei
Nationale.

Ministerul Justitiei
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din alin. (6) se va exclude referinta la dreptul
de proprietate, deoarece, in mod inutil, se
genereazd o discutie foarte complexd cu
privire la obiectele dreptului de proprietate.
Pentru aceastd norma si pentru alte drepturi
prevazute 1n legea in cauza este suficient sa se
stabileasca ca drepturile respective apartin
participantului care va putea beneficia deplin
de ele.

la alin. (10), este defectuoasa practica de
aprobare a modelului-tip al contractelor, or, in
virtutea principiului libertdtii contractuale,
partile pot de sine statitor sd negocieze
clauzele contractuale si sa stabileasca drepturi
si obligatii care nu contravin legii. in caz de
litigiu, partea are dreptul de a invoca
exceptiile si apardrile care rezulta din lege sau
din faptele juridice. Mai mult, toate clauzele
se vor interpreta in defavoarea celui care le-a
formulat. De asemenea, mentiondm ca, oricare
participant al raportului juridic oricum are
dreptul de a propune un model a contractului.
Astfel, este inutil a aproba contracte modele.

Prin adoptarea legilor sau a actelor
subordonate se stabilesc drepturi si obligatii si
se reglementeaza modul de exercitare a
acestora, ceea ce presupune ca, prin actele
normative trebuie sd se stabileasca doar

Comentariu

Este importata specificarea ca aceste
mijloace devin proprietatea
participantului, din momentul in care ele
sunt inregistrate in evidenta contabild a
administratorului, si, in caz de faliment
al acestuia sunt supuse riscului de a nu fi
primite de participant. Cu atit mai mult
ca Codul civil 1n titlul III reglementeaza
toate relatiile aferente dreptului de
proprietar.

Comentariu

Avind in vedere scopul credrii acestor
fonduri — primirea unei pensii
suplimentare, din contul contributiilor
achitate de citre participant in cel putin
20 de ani, continutul contractului de
societate civila si de aderare individuala
este unul crucial, In conditiile 1n care
populatia R.M. nu detine cunostintele
necesare in domeniu, CNPF avand
menirea de a proteja interesele
persoanelor fizice — potentiali
participanti va stabili modelele de
contracte In concordanta cu Codul civil
si cerintele Legii.
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conditiile obligatorii pentru partile
contractului. In rest relatiile dintre acestea
urmeazda a fi guvernate de clauzele
contractuale 1n conformitate cu principiul
libertatii contractuale. Tendinta paternalista de
a acorda asistentd juridica prin adoptarea de
reglementari nu numai ca nu este conforma cu
notiunea de act normativ, dar este si
periculoasa, pentru cd deschide calea pentru
autoritatile de reglementare de a limita
libertatea contractuala prin  promovarea
politicii de uniformizare a contractelor. Daca
totusi autoritdtile de reglementare doresc sa
acorde asistentd juridicd, acestea pot elabora
modele de contracte pe care sid le pund la
dispozitia celor interesati, fara insa ca
respectivele sd fie adoptate prin acte, care
dupa definitie se presupun a fi cu caracter
normativ.

Articolul 12, Activitatea  de Centrul National pentru 26 Art. 12 alin. (2) din proiect contine prevederi | Se accepta.
distributie a planului de pensii Protectia referitoare la infiintarea si tinerea de | Alineatul a fost exclus.
(2) Administratorul este obligat sa Datelor cu Caracter Administrator, a Registrului agentilor de
infiinteze si sa tind un registru special, Personal distributie, atat in sistem computerizat, cat si
denumit Registru al agentilor de pe suport de hartie. Avand in vedere
distributie, atit in sistem computerizat, prevederile de la alin. (3) ale aceluiasi articol,
cit si pe suport de hirtie, cu arhivarea potrivit carora datele din registrul mentionat
obligatorie a tuturor modificarilor..... sunt  accesibile  permanent  publicului,
recomanddm ca norma sa descrie expres ce
date se vor contine in registru si care din ele
vor avea caracter deschis.
Articolul 13. Contul individual al Ministerul Justitiei 27 din alin. (1) se va exclude referinta la | Comentariu

participantului. Registrul
detinatorilor de unitati de fond

(1) Participantul este proprietarul
activului personal din contul sau.
Participantul sau beneficiarul poate
obtine valoarea activului din contul
individual al fondului de pensii
potrivit dispozitiilor prezentei legi,
actelor normative ale Comisiei
Nationale si altor reglementari
aplicabile.

(2) Activul personal din contul
individual  al participantului este

proprietate, stabilindu-se doar ca activul
apartine  participantului (@ se  vedea
argumentele expuse vis-a-vis de art. 11 alin.
(6)).

la alin. (2) referinta la alti subiecti decat
participantul este inutila si periculoasa. Inutila,
deoarece dacd pot fi urmarite doar bunurile
care apartin debitorului si, in masurd in care
activul apartine participantului si nu altor
subiecti, evident cd nu va putea fi urmarit.
Periculoasa, deoarece In masura In care nu
poate fi urmarit, deschidem calea pentru
interpretari ca, totusi, anumite drepturi ar

Este important ca sa fie specificat ca
activul  personal este proprietatea
participantului, dat fiind ca mijloacele
banesti sunt gestionate de catre
administrator (sunt reflectate in evidenta
contabila a administratorului),
participantul neavand acces la aceste
resurse pand la atingerea varstei de
pensionare si plata pensiei (in alte
scopuri aceste mijloace nu pot fi
utilizate). De asemenea, activele sunt
transmise spre pastrare depozitarului (in
cazul mijloacelor banesti sunt pastrate
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insesizabil, neputind face obiectul
niciunei masuri de executare silita
impotriva participantului,
depozitarului, administratorului sau
angajatorului. Activul personal, de
asemenea, nu poate face parte din
valoarea masei debitoare in caz de
faliment si/sau  lichidare a
depozitarului, administratorului sau
angajatorului.

(3) Activul din contul individual al
participantului nu poate fi gajat sau
cesionat, nu poate fi folosit pentru
acordarea de credite ori pentru a
garanta credite, sau incheiate alte
acte juridice, sub sanctiunea nulitatii,
cu exceptia dispozitiilor pentru cauza
de moarte.

(4) Activul din contul individual al
participantului este supus normelor
de drept succesoral previzute de
legislatie......

(9) Valoarea initiala a unei unitati de
fond se stabileste 1n prospectul
planului de pensii al fondului si va fi
divizata la 10 lei.

(10) Administratorul sau depozitarul
tine evidenta conturilor individuale
ale participantilor in Registrul
detindtorilor de wunitati de fond.
Cerintele fata de Registrul
detindtorilor de unitati de fond si fata

Centrul National pentru
Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
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putea avea si alti subiecti decét participantul.
Concomitent, se va tine cont cd, in nota
informativa pot fi date explicatii, utile Ila
interpretarea ulterioara a legii (a se vedea art.
71 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative).

alin. (4) ,Activul din contul individual al
participantului este supus normelor de drept
succesoral prevazute de legislatie” se va
exclude, pentru a respecta cerinta de evitare a
paralelismelor de reglementare (a se vedea art.
15 alin. (11), ce prevede distribuirea activului
personal al participantului, ce a decedat
inainte de pensionare, beneficiarilor conform
normelor de drept succesoral).

La alin. (9) nu este clar ce inseamna expresia
.va fi divizata la 10", probabil cd autorii
proiectului au intentionat sd stabileasca ca
valoarea unei unitati de fond este divizibila la
10. Dar si In acest caz norma nu este clara,
deoarece, in principiu, in toate cazurile va fi
divizibila la 10.

Art. 13 alin. (10) din proiect contine prevederi
referitoare la tinerea Registrului detinatorilor
de unitati de fond.

In aceasti ordine de idei, atragem atentia
asupra prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 71 din 22 martie 2007 cu privire la registre,
potrivit carora registrele de stat de baza si cele
departamentale se instituie de Guvern sau de o
altd autoritate publica abilitatd prin lege, cu
adoptarea deciziei de instituire a registrului.
Pornind de la prevederile mentionate supra,

intr-un cont in bancd, iar in cazul
instrumentelor financiare depozitarul le
pastreaza 1n custodie) in baza unui
contract de depozitare incheiat intre
administrator i depozitar.  Astfel,
concretizarea este absolut necesard, in
caz contrar, existd riscul de interpretari
privind dreptul de proprietate asupra
acestor active in cazul falimentului
entitatilor, care in fapt, doar le
gestioneaza.

Se accepta.
S-a exclus alin.(11) din art.15.

Se accepta.

”divizibild la 10”.

Dat fiind ca valoarea contributiilor se
converteste 1n unititi de fond este
necesara stabilirea unui reper pentru a
evita cazurile de stabilire a valorii initiale
fractionate.

Comentariu

Registrul detinatorilor de unitati de fond
se instituie si se gestioneazd de
administratorul sau depozitarul fondului
(persoane juridice private) in modul
stabilit de actele normative ale CNPF (a
se vedea art.8 lit.h) din Legea 192/1998
si art.19 alin.(1) din Legea 71/2007).
Respectiv, acestora nu le sunt aplicabile
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de modul de tinere a acestuia se
stabilesc prin actele normative ale
Comisiei Nationale.

recomanddm ca norma sa prevada clar,
autoritatea care instituie Registrul mentionat.

cerintele fata de registrele de stat.

Articolul 14. Plata contributiilor

(3) Angajatorul vireaza contributia
datoratd de fiecare salariat care a
aderat la un fond de pensii, in baza
copiei contractului individual de
aderare prezentat de salariat.

(8) Cuantumul deducerilor
neimpozabile  din  contributiile
transferate la fondurile de pensii de
un angajator si/sau de un participant
se stabileste in conformitate cu
legislatia fiscala.

Ministerul Justitiei
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alin. (3) ,,Angajatorul vireaza contributia
datorata de fiecare salariat care a aderat la un
fond de pensii, in baza copiei contractului
individual de aderare prezentat de salariat” se
va examina suplimentar in corelare cu alin. (5)
din acelasi articol, ce reglementeaza aceiasi
obligatie a angajatorului, ce a propus
participarea la fondul de pensii ocupationale.
Dacd normele date au acelasi obiect de
reglementare, prevederea datd se va formula
intr-un singur alineat.

In situatia in care intentia a fost de a
reglementa retinerea de catre angajator din
salariul angajatului-participant la un fond de
pensii  facultative neocupational (similar
retinerii impozitului pe venit din salariu la
sursa de platd), alin. (3) se va exclude,
deoarece nu tine de obiectul de reglementare
al acestei legi. Din acelasi considerent se va
exclude norma de blanchetd de la alin. (8), or
potrivit art. 6 alin. (7) din Codul fiscal,
relatiile privind impozitele si taxele fiscale se
reglementeaza de legislatia fiscala.

Comentariu

La alin.(3) e prevazut cazul in care
contributiile sunt achitate din veniturile
salariatului, iar la alin.(5) contributiile se
achitd de catre angajator din contul
propriilor profituri (fond ocupational).
Nu trebuie de confundat cu retinerile
impozitelor in baza legislatiei fiscale.
Contributia, marimea careia este stabilita
in contractul individual de aderare este
retinutd de angajator din salariul
angajatului dupd impozitare si transferata
in contul fondului de pensii deschis intr-
o banca.

Dispozitiile alin.(8) nu vin in contradictie
cu Codul fiscal, doar se concretizeaza
pentru a evita interpretarile (a se vedea
art.66-67 Cod fiscal).

Articolul 15. Drepturile
participantului

(7) Participantul la un fond de pensii,
care a fost detasat intr-o alti tara, are
dreptul la  continuarea  platii
contributiilor la acel fond pe durata
detasarii sale.

(11) Daca un participant decedeaza
inainte de pensionare, activul
personal evaluat la  momentul
decesului se distribuie beneficiarilor
conform  normelor de  drept
succesoral prevazute de legislatie.

Ministerul Justitiei
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Alin. (7) este inutil, deoarece, este evident ca,
in cazul detasarii intr-o alta tara, participantul
are dreptul la continuarea platii contributiilor
la fondul de pensii. In acelagi timp, o
asemenea normd este periculoasa, intrucit ar
rezulta ca in alte cazuri nu are acest drept, dar
si mai important, ar rezulta cd nu are obligatia
de a plati.

alin. (11) se va preciza 1n partea ce tine de
utilizarea termenului ,,pensionare”, pentru a
evita interpretarea duala a acestei prevederi, or
art. 17 conditioneaza nasterea dreptului la
pensia facultativda de implinirea varstei de 60
de ani, care este diferita de varsta de
pensionare standard.

Comentariu

Participantul este in drept in orice
moment sa suspende plata contributiilor
la un fond de pensii, ceea ce nu are ca
consecintd  Incetarea  calitatii  de
participant. Norma este relevanta pentru
angajator in cazul cd acesta achitd
contributiile.

Se accepta.
Alineatul (11) a fost exclus.

Articolul 16. Transferurile 1intre

Ministerul Justitiei
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La art. 16, alin. (2) este defectuos expus atit

Se accepta.
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fondurile de pensii

(2) Un participant la un fond de
pensii poate solicita transferul la un
fond de pensii ocupationale, daca,
angajatorul  participantului  este
angajatorul care efectueaza
contributii la acest fond de pensii
ocupationale.

(7) Transferul se efectucaza fara
achitarea anumitor comisioane in
cazul In care este solicitat dupa
minimum 3 ani de detinere a calitatii
de participant 1n cadrul unui fond.
Daca transferul este solicitat pina la
expirarea termenului de 3 ani, atunci
administratorul are dreptul la un
comision de transfer, marimea caruia
nu poate depasi 5% din valoarea
activului personal transferat.

Consiliul Concurentei
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din punct de vedere al exprimarii juridice, cit
si al limbii literare. Astfel, recomandam
revizuirea acestei norme prin stabilirea ca, un
participant la un fond de pensii ocupationale
poate solicita transferul la un alt fond de
pensii ocupationale, dacd angajatorul acestuia
contribuie la acest fond.

Conform art. 16 alin. (2) din proiect, un
participant la un fond de pensii poate solicita
transferul la un alt fond de pensii ocupationale
daca angajatorul
participantului  este  angajatorul  care
efectueaza contributii la acest fond de pensii.
Avand 1n vedere ca, participatii fondurilor de
pensii ocupationale sunt legati nemijlocit de
apartenenta angajatorului la un anumit fond de
pensii ocupational, aceasta conditionalitate ar
putea fi calificatd drept o bariera de iesire de
pe piata administrarii fondurilor de pensii
facultative a participantilor fondurilor de
pensii.

in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (7),
art. 34 alin. (2) si (3) din proiect, sunt stabilite
cotele plafonului maxim al comisioanelor de
transfer ¢i al comisioanelor de administrare
pentru participantii fondurilor de pensii
facultative.

Avand 1n vedere ca comisioanele mentionate
mai sus ar putea fi calificate ca bariere de
iesire si/sau de intrare de pe piata administrarii
fondurilor de pensii facultative, consideram
necesar ca autorul proiectului sd argumenteze
in Nota informativa stabilirea respectivelor
cuantumuri a comisioanelor prevazute de art.
16 alin. (7), art. 34 alin. (2) si (3) din proiect,
in baza analizelor si calculelor aferente care au
stat la baza stabilirii acestora.

S-a expus in alta redactie.

Comentariu

Tinand cont de faptul, cd contributiile la
un fond de pensii ocupationale sunt
achitate de angajator, este motivata
decizia ca participantul care adera la
acest fond sa fie angajat la Intreprinderea
datd, 1n caz contrar angajatorul nu este in
drept sa achite contributiile pentru acest
participant.

Comentariu

Propunerea marimi comisioanelor a fost
inaintata de catre Asociatia de Actuariat
din Moldova 1n baza unor calcule
reiesind din practica altor state. in
conditiile pensiilor facultative,
consideram cd piata ar trebui sa
determine  nivelul cheltuielilor in
dependenta  de  produse.  Astfel,
administratorii ar trebui sd aibd dreptul
de a decide ce cotd a cheltuielilor sa
includa, iar participantii ar trebui sa aiba
dreptul de a decide daca aleg produse cu
cheltuieli mari sau nu.

In primii ani de dezvoltare a sistemelor
de pensii, administratorii suporta costuri
initiale mari si un volum mic de active
administrate. Pe masura dezvoltarii
sectorului, taxele se micsoreaza, aceasta
fiind si practica internationala. Ulterior,
in functie de nivelul de dezvoltare
sistemului, Comisia Nationala va reveni
cu modificdri la lege in vederea
micsordrii plafonului.

Articolul 16. Transferurile 1intre

Centrul National pentru
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La art. 16 alin. (9) din proiect, consideram

Comentariu
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fondurile de pensii

9) Administratorul fondului
precedent de pensii asigura pastrarea
in conditii de sigurantd a
informatiilor referitoare la activul
personal al participantului care a fost
transferat la un alt fond pind la
atingerea virstei de pensionare a
acestuia. La expirarea acestui termen,
informatia va fi lichidata in modul
stabilit de actele normative ale
Comisiei Nationale.

Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

nejustificatd §i excesivd norma prin care se
instituie obligatia administratorului fondului
precedent de pensii de a asigura pastrarea
informatiilor referitoare la activul personal al
participantului, care a fost transferat la un alt
fond, pind la atingerea virstei de pensionare a
acestuia, si recomandam revizuirea acestuia,
avind 1n vedere ca prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre fondul precedent, si-
a atins scopul pentru care au fost colectate
initial datele respective.

Pastrarea  informatiei referitoare la
activul personal al participantului pina la
atingerea virstei de pensionare este
cruciald in conditiile in care marimea
pensiei se va calcula reiesind din
marimea contributiilor achitate care
alcatuieste activul personal. Astfel, la
momentul calculdrii pensiei, in cazul
constatarii  unor divergente, va exista
posibilitatea verificarii informatiei cu
privire la contributiile achitate de
participant direct la fondul la care a
contribuit.

Articolul 17. Dreptul la pensie

(2) Dreptul la pensia facultativa se
deschide la cererea participantului,
cu indeplinirea urmatoarelor conditii
cumulative:

a) participantul a implinit virsta de
60 de ani;

b) au fost plitite minimum 60 de
contributii lunare;

¢) activul personal este cel putin egal
cu suma necesard obtinerii pensiei
facultative minime previzute de
legislatia privind organizarea si
functionarea sistemului de platd a
pensiilor facultative.

Ministerul Justitiei
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la art. 17 alin. (2), ce stabileste conditiile care
trebuie indeplinite cumulativ pentru ca
participantul sa dobandeasca dreptul la pensia
facultativad, atentiondm cd lit. c¢) contine o
normd in alb (activul personal este cel putin
egal cu suma necesarda obtinerii pensiei
facultative minime prevazute de legislatia
privind organizarea §i functionarea sistemului
de plata a pensiilor facultative), or, potrivit art.
64 alin. (5) din proiect, ,,Guvernul, de comun
cu Comisia Nationala, in termen de 3 ani de la
intrarea In vigoare a prezentei legi, va elabora
si prezenta Parlamentului legea privind
organizarea $i functionarea sistemului de plata
a pensiilor facultative”. In acest context, se va
evita includerea unei conditii ce nu poate fi
respectatd la momentul intrarii in vigoare a
proiectului (a se revedea si art. 18, ce contine
referinta la conditia prevazuta la art. 17 alin.
(2) lit. c¢)). Eventual, poate fi revazut
momentul intrarii in vigoare a acestei conditii

Comentariu

Nu vedem necesitatea impunerii unui
termen suplimentar, deoarece conform
lit.b) din acest alineat prevede plata a cel
putin 60 de contributii lunare ceea ce se
egaleaza cu termenul de 5 ani, respectiv,
se acopera termenul de elaborare a Legii
conform art.64 alin.(5) din proiect.

Avrticolul 19. Pensia facultativa

(4) Anuitatea viagera poate fi:

a) anuitate viagera pentru o singura
persoana — plata lunard a unei sume
fixe datoratd si efectuatd pind la
decesul participantului;

b) anuitate viagerd pentru o singura
persoana plus perioada certd — plata
lunard a unei sume fixe datoratd si

Ministerul Justitiei
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la art. 19 alin.(4) se va tine cont cd termenul
»viager”, in limbajul juridic, inseamnd pe
viatd. Astfel, lit. b) (anuitate viagera pentru o
singura persoana plus perioada certa — plata
lunard a unei sume fixe datoratd si efectuata
pana la decesul participantului sau pana la
expirarea perioadei prevazute in contactul de
furnizare a unei pensii facultative) are o
redactie confuza, deoarece daca anuitatea este

Comentariu.

Conform art.6 pct.4 din Directiva
2016/2341 ,,pensii” Inseamna prestatiile
platite la pensionare sau in perspectiva
pensiondrii sau, atunci cand sunt
complementare acestor indemnizatii si
oferite cu titlu accesoriu, sub forma
platilor In caz de deces, invaliditate sau
incetarea activitatii ori sub forma de
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efectuata pina la decesul
participantului sau pind la expirarea
perioadei prevazute in contactul de
furnizare a unei pensii facultative;

¢) anuitate viagera cu componenta de
supravietuitor — plata lunard a unei
sume fixe datoratd si efectuata
participantului  pind la  decesul
acestuia, iar dupa decesul acestuia,
datorata  si  efectuata  sotului
supravietuitor pe durata vietii §i
copiilor minori pind la majorat.

viagerd, adicad pe viatd, ea nu mai poate fi
limitatd prin contract. Cat priveste lit. c),
consideram excesiv de a reglementa in lege
care sunt persoanele care vor avea dreptul de a
primi  anuitatea datd dupd  decesul
participantului, opindm ca acestea urmeaza a
fi stabilite 1n contract.

ajutoare banesti sau servicii in caz de
boala, saracie sau deces. Pentru a facilita
securitatea financiara dupa pensionare,
aceste prestatii pot lua forma unei rente
viagere, unei rente temporare, unei sume
forfetare sau_forma oricarei combinatii
dintre acestea. Totodata, mentionam, ca
termenul de plata a pensiei si marimea
acesteia se stabileste la momentul
pensiondrii in baza calculelor actuariale,
in functie de suma acumulata. La acel
moment nu poate fi stabilita peroada de
viatd a beneficiarului, respectiv,
administratorul trebuie sa-si asume riscul
ca 1n cazul in care suma acumulata nu
este suficientd pentru plata pensiei
conform contractului, aceasta va fi
achitata din mijloacele proprii ale
administratorului.

Avrticolul 22. Reguli de investire

(1) Cu respectarea principiilor de
investire stabilite de art. 20,
administratorul investeste activele
unui fond de pensii precum si
activele care acoperd provizioanele
tehnice, in:

a) categoriile de active mentionate la
art. 112 alin.(1) pct.1)-3) din Legea
nr.171/2012 privind piata de capital —
pind la 70% din valoarea totala a
activelor fondului de pensii;

b) valori mobiliare si instrumente ale
pietei monetare tranzactionate 1In
cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare sau 1In afara pietei
reglementate, in marime de pina la
30% din valoarea activelor fondului
de pensii;

c) instrumente ale pietei monetare,
conturi curente si conturi de depozit
in lei la banci licentiate de Banca
Nationala a Moldovei, fara sa
depageasca 40% din valoarea totala a

Consiliul Concurentei
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In conformitate cu prevederile art. 22 alin.

(1) din proiect, administratorul fondului de
pensii facultative investeste activele unui fond
de pensii precum si activele care acopera
provizioanele tehnice in categoriile
prestabilite de valori mobiliare si instrumente
ale pietei monetare prevazute la lit. a) - 1) al
alin. (1) art. 22 din proiect cu respectarea a
cuantumurilor maxime de investire pentru
fiecare categorie de valori mobiliare §i
Instrumente ale pietei monetare.

Mentionam  ca, investirca de  catre
administrator a activelor fondurilor de pensii
precum s§i a activelor care acopera
provizioanele tehnice 1in categoriile si
cuantumurile prestabilite la art. 22 alin. (1)
din proiect ar putea fi interpretat ca o conditie
discriminatorie, avand in vedere ca pentru alte
entitagi care activeaza pe pietele reglementate
nu au asemenea reguli obligatorii de investire
a activelor.

Comentariu

Categoriile de active si limitele de
investitii au fost stabilite in concordanta
cu art19 din Directiva 2016/2341
(IORP).

Opindm, ca limite de investitii sunt
stabilite pentru toti participantii pietei
financiare (de capital, bancar  sau
asigurari) care investesc surse financiare
atrase de la populatie (art.32 din Legea
407/2006, art.112 din Legea 171/2012,
art.55 din Legea 202/2017).
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activelor fondului de pensii;.....

(2) Activele unui fond de pensii pot
fi investite in plus fatd de prevederile
alin.(1) 1in imobile. Investitiile in
imobile nu pot depasi 20% din
valoarea activelor unui fond de
pensii.

Ministerul Economiei
Infrastructurii
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La art.22, alin.(2) din proiect consideram
necesar de examinat suplimentar
rationamentul admiterii investirii activelor
unui fond de pensii in imobile sub aspectul
respectdrii cerintelor prudentiale coordonate in
vederea protejarii intereselor beneficiarilor,
mentionate in Directiva (UE) 2016/2341 a
Parlamentului European si a Consiliului din
14.12.2016 privind activitatile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea
de pensii ocupationale (IORP).

Comentariu

Avand in vederea durata de contributie la
un fond de pensii pentru a obtine o
pensie suplimentara (20-30 de ani), este
justificatd investirea activelor pe termen
lung, ceea ce este in concordantd cu
art.19 alin.(6) lit.c) din Directiva IORP.
Sub aspectul cerintelor prudentiale a fost
stabilita limita acestor investitii — 20%
din valoarea totald a activelor.

Avrticolul 24. Evaluarea activelor
(7) Administratorul este obligat sa
publice valoarea unitatii de fond
pentru fiecare fond de pensii
administrat pe pagina web proprie
in fiecare zi in care s-a efectuat
evaluarea  conform  prevederilor
prezentei legi si actelor normative ale
Comisiei Nationale.

Ministerul Justitiei
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la art. 24 alin. (7) se va revedea in partea ce
tine de utilizarea cuvintelor ,,in fiecare zi In
care s-a efectuat evaluarea”, pentru
certitudinea reglementarii, deoarece ar rezulta
ca valoarea unitatii de fond se publica doar
cand este evaluata.

Comentariu

Valoarea unitatii de fond se calcula si se
publica doar in baza activelor evaluate.
In caz contrar, valoarea unitatii de fond
nu va corespunde pretului de piata,
astfel, fiind dusi in eroare participantii.

Avrticolul 25. Activititile si serviciile
prestate de administrator

(1) Activitatea de administrare a
fondurilor de pensii include in mod
obligatoriu executarea urmatoarelor
atributii:

a)...”

”(2) Sub conditia obtinerii licentei in
conformitate cu prezenta lege,
activitatile de  administrare a
fondurilor de pensii facultative pot fi
prestate de catre urmatoarele entitati:
a) societatea de pensii constituitd in
conformitate cu prevederile prezentei
legi;

b) o entitate reglementatd din
sectorul financiar;

c) sucursala administratorului din alt
stat. ”

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
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Proiectul de Lege introduce 1n premierd pentru
legislatia RM sistemul pensiilor facultative
(neobligatorii), stabilind reglementari privind
modul de constituire, organizare, functionare,
raportare, precum si alte procese aplicabile
fondurilor de pensii facultative, 1In
conformitate cu dispozitiile Directivei (UE)
2016/2341. in special, se exclude forma
organizatorico-juridica pentru fondurile de
pensii facultative si stipulate responsabilitatile
administratorului  fondului pentru deciziile
investitionale si rezultatele acestora (art. 25 si
26 din proiectul national), fiind asigurata
implementarea cerintelor stabilite 1n art. 7 din
actul UE.

De asemenea, proiectul national (art. 25, art.
44) prevede posibilitatea  administrarii
activelor fondurilor de pensii facultative de
catre o societate de pensii sau de catre o

Se accepta.
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(3) Societatea de pensii nu poate
desfasura alte activitati decit cele
permise de prezenta lege.

Articolul 26. Reguli de conduita si
restrictii

(1) In cadrul desfasurdrii activitatii,
administratorul trebuie sa respecte
urmatoarele reguli de conduita:

a) sd actioneze constiincios, riguros
si In conformitate cu legislatia
aplicabila, standardele profesionale si
in  interesul  particpantilor  si
beneficiarilor fondurilor pe care le
administreaza; ....

entitate reglementata din sectorul financiar sau
de catre sucursalele persoanelor juridice
autorizate pentru activitatile de administrare a
fondurilor de pensii din alte state infiintate in
Republica ~ Moldova, fiind  asigurata
implementarea cerintelor stabilite in art. 4 si
11 din Directiva (UE) 2016/2341.

Proiectul de Lege, in acord cu rigorile art. 24 -
27 din Directiva (UE) 2016/2341, stabileste
reglementari cu privire la persoanele care
gestioneaza  activitatea  administratorului,
inclusiv persoanele ce detin functii-cheie si
care trebuie sa demonstreze abilitatile
corespunzatoare, expertiza §i experienta
necesara indeplinirii responsabilitatilor
atribuite, sa actioneze in mod onest, echitabil,
profesional, cu prudentd si diligentda 1in
interesul participantilor si beneficiarilor la
fondurile de pensii. Suplimentar, in vederea
implementarii cerintelor art. 15 din Directiva
(UE) 2016/2341, proiectul national instituie
obligatia administratorului in ceea ce priveste
detinerea permanenta, ca masurd de siguranta,
a activelor suplimentare peste nivelul prevazut
in provizioanele tehnice.

Articolul 26. Reguli de conduita si

Se accepta.

restrictii Ministerul Justitiei 40 art. 26 alin. (6) se va corela cu art. 23 alin. (3), | Alin.(6) din art.26 a fost exclus.
... (6) Activele fondurilor de pensii pentru a exclude dublajul prevederilor.

facultative si ale administratorului —

societate de pensii nu pot fi utilizate

pentru:

a) acordarea de imprumuturi;

b) garantarea de Tmprumuturi sau de

credite.

Articolul 27. Cerinte privind Ministerul Justitiei 41 la art. 27 alin. (1) se va preciza in art. 64 | Se accepta.

adecvarea capitalului

(1) Capitalul social minim necesar
pentru administrarea de fonduri de
pensii facultative va constitui cel

momentul intrdrii in vigoare a acestei norme,
cu excluderea corespunzatoare a art. 63 lit. e)
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putin echivalentul in lei a 125000
euro, calculat cu aplicarea cursului
oficial al leului moldovenesc stabilit
de Banca Nationalda a Moldovei.

Articolul 29. Cerinte fatd de
persoanele care gestioneaza
activitatea administratorului.

b) are capacitatea deplind de
exercitiu;

(3) Persoanele care gestioneaza
activitatea administratorului nu pot
avea raporturi de muncd, comerciale
sau alte raporturi similare cu:

d) organizatiile sindicale si patronale

Ministerul Justitiei
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Din art. 29 alin. (1) lit. b) se va exclude, or,
potrivit cadrului normativ, nu existd persoane
tard capacitate de exercitiu sau cu capacitate
de exercitiu limitatd. Conform art. 65 alin. (1)
din Codul civil ,,Persoana fizicd care a atins
majoratul sau care a dobindit capacitate
deplind de exercitiu pe altd cale legala si care.
in urma unei boli mintale ori a unei deficiente
fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in
mod deplin, constientiza actiunile sale ori
exprima vointa poate beneficia de o masura de
ocrotire, instituitd in functie de starea sau
situatia sa". Totodata, alin. (3) din acelasi
articol stabileste ca .. Masurile de ocrotire pot
fi contractuale (contractul de asistenta,
mandatul de ocrotire 1n viitor) si judiciare
(ocrotirea  provizorie, curatela, tutela)".
Obiectia data este valabila si pentru art. 37
alin. (4) lit. b).

Comentariu

Art.25-26 din Cod civil defineste
capacitatea, inclusiv deplina de exercitiu
a persoanei fizice. Avand in vedere
responsabilitatile ~ persoanelor  care
gestioneaza activitatea administratorului
(gestionarea mijloacelor banesti straine),
in functiile respective nu pot fi admise
persoane fard capacitate deplind de
exercitiu. Acelasi lucru se referda si la
fondatorul societatii de pensii, avand in
vedere cerintele privind participatiile
calificate.

Articolul 33. Evaluarea internd a
riscurilor

(1)  Administratorul, in  mod
proportional cu dimensiunea si
organizarea sa internd, precum s$i cu
volumul, natura, amploarea si
complexitatea activitatilor sale, va
efectua si documenta o evaluare
interna a riscurilor aferente activitatii
sale si a fondurilor de pensii
gestionate.

(2) Administratorul este obligat sa
efectueze evaluarea profilului de risc
al  fondurilor pe care le
administreazd, sa se asigure ca
riscurile  aferente  pozitiilor  si
contributia acestora la profilul de risc
agregat sunt corect masurate si sa
stabileasca un grad de risc acceptabil.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
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Proiectul  national nu a  asigurat
transpunerea normelor actului UE referitoare
la marja de solvabilitate disponibila (art. 16),
marja de solvabilitate minima (art. 17), marja
de solvabilitate minima pentru asigurarile
suplimentare (art. 18), cerintele de competenta
si onorabilitate 1n ceea ce priveste
administrarea (art. 22 (3) - (7)), elementele
obligatorii ale evaluarii interne a riscurilor
(art. 28 (2)). Remarcam c&, desi potrivit
Tabelului de concordanta, dispozitiile enuntate
vor fi transpus ulterior prin alte acte normative
de implementare, nu sunt indicate masurile
nationale de transpunere §i nici termenul
preconizat pentru realizarea acestora.

In contextul celor mentionate anterior,
constatam ca, din perspectiva transpunerii
Directivei (UE) 2016/2341, proiectul national
si-a atins partial obiectivul urmadrit, avind in

Se accepta.
Tabelul de concordanta a fost ajustat la

obiectiile expuse in pct. III din Declaratia
de compatibilitate.
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Respectiva evaluare a riscurilor se
efectueaza cel putin o data la trei ani
sau dupa orice modificare importanta
a profilului de risc al
administratorului si al fondurilor de
pensii administrate. In cazul in care
se inregistreazd o  modificare
semnificativd 1n ceea ce priveste
profilul de risc al unui anumit fond
de pensii, evaluarea riscurilor se
poate limita la respectivul fond de
pensii.

(3) In scopul evaludrii riscurilor
mentionate la alin. (2),
administratorul trebuie sa dispuna de
metode de identificare si evaluare a
riscurilor la care este sau ar putea fi
expus pe termen scurt si lung si care
ar putea avea un impact asupra
capacitatii unui administrator de a-si
indeplini obligatiile. Metodele sunt
descrise in evaluarea internda a
riscurilor.

(4) Evaluarea internd a riscurilor
trebuie sa fie luatd in considerare in
deciziile strategice ale
administratorului.

(5) Comisia Nationald, prin actele
sale normative, stabileste cerinte fatd
de sistemul de evaluare interna a
riscurilor utilizat de administrator si
norme referitoare la informarea
Comisiei Nationale.

vedere omisiunile de transpunere in cazul art.
16 - 18, art. 22 (3) - (7) si art. 28 (2) din actul
UE, in privinta carora lipseste certitudinea
intentiei autorului de transpunere ulterioara a
acestora. Remarcam ca, asigurarea
transpunerii integrale a actului UE in cauza
este imperioasd, in contextul in care aceasta a
abrogat si substituit Directiva 2003/41/CE,
termenul de transpunere a céreia stabilit prin
Acordul de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand este anul 2019. Prin
urmare, compatibilitatea deplind a cadrului
normativ de profil cu cerintele Directivei (UE)
2016/2341 va fi atinsa doar dupa elaborarea si
intrarea 1n vigoare a Legii privind organizarea
si functionarea sistemului de platd a pensiilor
facultative, precum si a altor acte normative
de implementare mentionate 1in Tabel,
proiectele cdrora vor fi supuse in mod
obligatoriu expertizei de compatibilitate.

Articolul 34. Finantarea activitatii
administratorului

(2) Comisionul de administrare se
constituie prin:

a) deducerea unui cuantum din
contributiile platite, dar nu mai mult
de 4%, cu conditia ca aceasta
deducere sa fie facutd inainte de
convertirea contributiilor in unitati de
fond;

Consiliul Concurentei
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Cu referire la art. 34 din proiect, alin. (2) si (3)
stabileste cuantumul maximal comisioanelor
de administrare si de transfer, percepute de
administratorii fondurilor de pensii, fara a fi
expres prevazut posibilitatea administratorilor
fondurilor de pensii de aprobare a
cuantumului concret, respectiv  propunem
completarea alin. (1) art. 34 din proiect in
sensul stabilirii  exprese a posibilitatii
administratorul de a aproba si de a percepe

Comentariu

Informatia privind cuantumul taxelor si
comisioanelor este parte integrantd a
prospectului planului de pensii, care este
elaborat si propus de catre administrator
(a se vedea art.5 alin.(2), art.6 alin.(1)
lit.j), art.34 alin.(1)).
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b) deducerea unui procent din activul
net al fondului de pensii, dar nu mai
mult de 2,5% anual, stabilit prin
prospectul  planului  de pensii
facultative.

(3) Comisionul de transfer reprezinta
suma suportatd de participant 1in
cazul in care transferul la alt
administrator se realizeazd mai
devreme de 3 ani de la aderarea la
fondul de pensii precedent, limita
maximd a comisionului nedepasind
5% din valoarea activului personal
transferat.

comisioanele  propuse, asigurdnd astfel
previzibilitate §i interpretare fara echivoc a
actului normativ.

Articolul 38. Obligatia privind
obtinerea unei aprobari prealabile si
restrictii

(2) Fara avizul prealabil al Comisiei
Nationale nicio persoana nu poate si
dobindeascd, sd majoreze sau sa
reduca, individual sau in comun cu
persoanele cu care actioneaza in mod
concertat, prin nicio modalitate, o
cotd in capitalul social al societatii de
pensii asupra careia au devenit
incidente prevederile alin.(1).

(3) Comisia Nationala este in drept
sa solicite, 1n limitele competentei
sale, prezentarea  actelor de
constituire si a rapoartelor financiare
de la fondatori, actionari si de la alte
persoane juridice care intentioneaza
sd obtind sau care detin participatii
calificate in capitalul social al
societatii de pensii, precum si sa
solicite  informatii  autoritatilor
administratiei publice privitor la
stabilitatea financiard $i  buna-
credintd a persoanelor mentionate.

Consiliul Concurentei

Ministerul Justitiei
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46

Art. 38 al proiectului legii propunem,
respectiv, a fi completat cu un nou alineat (2)
dupa primul alineat in urmatoare redactie:

»(2) Dobandirea controlului, asupra societatii
de pensii ori asupra unei parti a unei sau mai
multor societati de pensii, se efectucaza cu
respectarea legislatiei in domeniul
concurentei” si In continuare urmatoarelor
alineatelor se v-a da o noua numerotare.

La art. 38 alin. (3) cuvintele ,rapoartelor
financiare” se vor substitui cu cuvintele
,situatiilor financiare”, potrivit terminologiei
utilizate Legea nr. 287/2017 contabilitatii si
raportarii financiare.

Se accepta.

Alineatul (2) a fost completat.

Se accepta.
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Articolul 41. Eliberarea licentei

(5) Comisia Nationala respinge
cererea de eliberare a licentei daca:
d) Comisia Nationalda nu este
satisfacuta de calitatea persoanelor
propuse pentru gestionarea activitatii
administratorului, intrucit reputatia
sau experienta profesionala a
acestora nu corespunde cerintelor
stabilite de art.29 si 30;

e) Comisia Nationala nu este
satisfacuta de calitatea actionarilor ce
detin participatii calificate in mod
direct sau indirect, inclusiv a
beneficiarilor efectivi ai
administratorului, intrucit acestia nu
corespund cerintelor prevazute de
prezenta lege sau, dupa caz, legislatia
care reglementeaza domeniile in care
activeaza;

Ministerul Justitiei
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la art. 41 alin. (5) lit. d) si e), semnalam ca
respingerea cererii de eliberare a licentei
trebuie sa se bazeze pe criterii obiective si nu
pe aprecierea subiectiva a Comisiei Nationale
(expresia ,,Comisia Nationala nu _este
satisfacuta de calitatea persoanelor propuse
pentru gestionarea activitatii
administratorului/actionarilor” este improprie
limbajului normativ).

Se accepta.

Articolul 42. Modificarea datelor
indicate in documentele anexate la
cererea pentru eliberarea licentei.
Reperfectarea si eliberarea
duplicatului licentei

(1) Administratorul este obligat sa
notifice Comisia Nationald despre
toate modificdrile si/sau completérile
operate in datele si informatia
indicata in documentele anexate la
cererea pentru eliberarea licentei.
Notificarea se prezintd la Comisia
Nationala in termen de 10 zile
lucratoare din data intrarii in vigoare
a deciziilor organelor de conducere
privind operarea modificarilor sau
completarilor, impreuna cu
documentele (sau copiile de pe
acestea) ce confirmd modificarile
si/sau completarile in cauza.

(6) Formularul de licentda se

Ministerul Justitiei
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La art. 42, se va retine ca intra in vigoare un
act normativ, dar nu o decizie a organelor de
conducere ale unei persoane juridice.

Articolul dat urmeaza sa reglementeze si
taxele pentru eliberarea copiei autorizate de pe
licentd, pentru reperfectarea licentei/copiei
autorizate de pe aceasta, precum §i cea pentru
eliberarea duplicatului licentei (a se vedea in
acest sens art. 20 alin. (4) din Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor).

alin. (6) se va ajusta, deoarece excede obiectul
de reglementare al acestui articol (a se vedea
denumirea art. 42)

Se accepta.
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perfecteazd 1n termen de 3 zile
lucratoare  din  data  primirii
documentului care confirma
achitarea taxei pentru eliberarea
licentei/ /reperfectarea/eliberarea
duplicatului sau copiei autorizate de
pe licenta.

Se accepta.

Alineatul a fost exclus.

Acrticolul 44, Activitatea
sucursalelor administratorilor din alte
state

(3) Prin derogare de la art.19
alin.(2) din Legea nr.81/2004 cu
privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator si art.21 alin.(5) din
Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat  §i  intreprinderi,
sucursalele administratorilor din alte
state nu sunt persoane juridice si
inregistrarea acestora se efectueaza
conform procedurii stabilite la art.12
din Legea nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor
juridice i a Intreprinzatorilor
individuali.

(4) Pentru scopurile prezentei legi,
toate sucursalele infiintate pe
teritoriul Republicii Moldova de
catre un administrator din alt stat sint
considerate o singura sucursala.

Economiei si Infrastructurii

art.44, alin. (3) din proiect urmeaza de exclus
referinta la art.19 din Legea nr. 81/2004 cu
privire la investitiile in activitatea de
intreprinzétor, precum si la art.21 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, deoarece ambele articole au fost
abrogate prin Legea nr. 133/2018 privind
modernizarea Codului civil si modificarea
unor acte legislative.

Art. 44 alin.(3) urmeaza a fi exclus sau
reformulat, deoarece potrivit prevederilor
art.241 alin.(3) din Codul civil (modificari in
vigoare de la 01.03.2019), sucursalele
persoanelor juridice strdine nu au statut de
persoand juridica. Cu atat mai mult. prin Art.
XVIlI din lcgea nr. 133/2018 privind
modernizarea Codului civil si modificarea
unor acte legislative, la data de 01.03.2019 au
fost abrogate articolul 21 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, si articolul 19 din Legea
nr.81/2004 cu privire la investitiile 1n
activitatea de intreprinzétor;

alin.(4) urmeaza a fi exclus, deoarece fiecare
sucursala inregistratda pe teritoriul Republicii
Moldova de catre o persoand juridica strdina
este subiect de drept distinct. Potrivit
prevederilor art. 12 alin.(2) si (5) din Legea
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice straine este similara
procedurii persanelor juridice autohtone si
fiecarei sucursale i se atribuie numere de
identificare de stat diferite, indiferent de
numdrul de identificare a persoanei juridice
straine care le-a creat;

Se accepta.

Se accepta.




(10) Sucursala infiintata pe teritoriul
Republicii Moldova poate utiliza
denumirea administratorului folosita
in statul de origine. Daca existd
pericolul unor confuzii, in scopul
asigurarii unei clarificari
corespunzatoare, Comisia Nationalad
solicita ca aceastd denumire sa fie
insotitd de o mentiune explicativa.

la art.44 alin.(10) cuvantul ,,poate” urmeaza a
fi substituit cu cuvantul ,,va”, iar ultima
propozitie exclusa, deoarece legiuitorul in art.
241 alin.(2) din Codul civil, In mod expres a
stabilit cd denumirea sucursalei persoanei
juridice  straine constd din denumirea
persoanei juridice strdine care a hotarat
instituirea sucursalei, urmatd de denumirea
localitatii din strainatate in care are sediul
persoana juridica, cuvantul ,,sucursala” si de
denumirea localitatii din Republica Moldova
in care are sediul sucursala. Doar in cazul
instituirii de cétre aceeasi persoana juridica
strdind a mai multor sucursale in aceeasi
localitate, denumirea sucursalei poate fi
completatd cu un indicativ de naturd si le
deosebeasca intre ele.

Se accepta.

Articolul 44, Activitatea
sucursalelor administratorilor din alte
state

(15) Pentru supravegherea activitatii
sucursalelor din Republica Moldova
ale administratorilor din alte state,
Comisia Nationald coopereazid cu
autoritatile competente din aceste
state. In acest sens, Comisia
Nationala are dreptul sa incheie
acorduri de cooperare cu autoritatea
competentd din statul de origine al
administratorului. Prin aceste
acorduri se stabilesc cel putin
conditiile in care se realizeaza
schimbul de informatii referitoare la
persoanele si entitatile implicate sau
avind legiturda cu cererea de
licentiere a sucursalei
administratorului din alt stat.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

51

La art. 44 alin. (15) din proiect, se evidentiaza
posibilitatea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare cu privire la incheierea acordurilor
de cooperare cu autoritdtile competente din
statul de origine al administratorului. Prin
aceste acorduri se stabilesc cel putin conditiile
in care se realizeaza schimbul de informatii
referitor la personale si entitdtile implicate sau
avind legaturda cu cererea de licentiere a
sucursalei administratorului din alt stat.

Astfel, CNPDCP retine ca potrivit art. 32 alin.
(3) al Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal,
transmiterea transfrontaliera a datelor cu
caracter personal care fac obiectul unei
prelucrdri sau care urmeaza sa fie prelucrate
dupd transmitere poate avea loc doar cu
autorizarea Centrului, in modul stabilit de
lege, si doar in cazul in care statul de
destinatie asigura un nivel adecvat de protectie
a drepturilor subiectilor datelor cu caracter
personal si a datelor destinate transmiterii.
Pornind de 1la prevederile mentionate,
recomandam completarea ultimei propozitii la
final cu cuvintele "inclusiv garantii suficiente
pentru protectia drepturilor persoanelor, a

Se accepta.

Avand in vedere dreptul CNPF de a face
schimb de informatii cu autoritatile
similare din alte state stabilit de art.5 din
Legea 192/1998, alineatul a fost exclus.
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carora date cu caracter personal fac obiectul
schimbului de informatii

Articolul 49. TInlocuirea
depozitarului

(1) Contractul de depozitare poate fi
reziliat in urmatoarele situatii:

a) la solicitarea unei dintre parti si
numai dupd informarea Comisiei
Nationale asupra deciziei de reziliere
a contractului de depozitare cu cel
putin 3 luni inainte ca decizia sa
produca efecte;

Ministerul Justitiei
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art. 49 alin. (1) lit. a) semnaldm ca in Codul
civil nu se mai foloseste termenul ,reziliere”,
ci ,,rezolutiune”.

Se accepta.

Articolul 53. Auditul extern

(1) Administratorul  incheie  un
contract cu o entitate de audit in
vederea auditdrii activitatii proprii si
a situatiei economico-financiare a
fondurilor de pensii administrate.

(2) Entitatea de  audit are
urmatoarele functii:

a) acorda asistentd 1in tinerea
evidentei contabile in conformitate
cu standardele  nationale si
internationale de contabilitate;

b) efectueazd auditul situatiilor
financiare ale administratorului si
fondului de pensii;

c) presteaza alte servicii in
conformitate cu prevederile Legii
271/2017 privind auditul situatiilor
financiare.

(3) Entitatea de audit urmeaza sa
dispund de specialisti certificati in
conformitate  cu  reglementarile
Comisiei Nationale privind cerintele
fata de auditul participantilor
profesionisti la piata financiara
nebancara.

(4) Auditorul este obligat sa
informeze Comisia Nationala de
indatd ce, 1n exercitarea atributiilor
sale, a luat cunostintd despre orice

Ministerul Justitiei
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la art. 53 alin. (2) se va exclude, deoarece
expunerea functiilor entitdtii de audit nu tine
de prezenta lege. Mai mult, prevederile date
sunt in contradictie cu art. 21 alin. (7) din
Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare, care prevede ca ,,Entitatea de audit
care efectueaza auditul la entitatea auditata nu
are dreptul sa presteze concomitent, in
aceeasi perioadd de gestiune, urmatoarele
servicii:

a) servicii fiscale, inclusiv: — intocmirea
declaratiilor fiscale;— calcularea impozitelor si
a taxelor; - de consultanta fiscald; — asistenta
in cadrul verificarilor efectuate de catre
autoritatile fiscale;

b) servicii de consultantd care prevad
participarea la gestiunea entitatii auditate sau
la procesul decizional al acesteia, inclusiv: —
de asistenta in domeniul managementului; —
de asistentd in administrare, reorganizare s
lichidare;

) servicii de organizare, restabilire, tinere a
contabilitdtii si de Intocmire a situatiilor
financiare;

d) servicii de elaborare si implementare a
procedurilor de control intern, de gestionare a
riscurilor privind intocmirea si/sau verificarea
informatiilor financiare si a sistemelor
informationale aferente;

e) servicii de executare a functiei de audit

—

Se accepta.
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actiune frauduloasd comisd de
persoanele care gestioneaza
activitatea administratorului, precum
si despre orice neregulda din
administrarea i din efectuarca

Centrul National pentru

intern sau a functiei cenzorului/comisiei de
cenzori”.

La art. 53 si 60 ale proiectului se propune
completarea acestora cu un nou alineat care ar

Comentariu
Legea privind auditul situatiilor
financiare  271/2017 nu  stabileste

operatiunilor ce ar putea conduce la Protectia Datelor cu 54 prevedea clauze de asigurare a | obligatia pentru entitatea de audit/auditor
pierderi materiale pentru fondul de Caracter Personal confidentialitatii i securitatii datelor cu | privind respectarea legislatieci privind
pensii. caracter personal, in urma efectudrii de cétre | protectia datelor cu caracter personal in
(5) Entitatea de audit poate fi auditul extern a operatiunilor de control si, | cadrul efectuarii controlului de audit.
contractatd pentru un termen de respectiv. a desemndrii administratorului | Totodatd, art.2 defineste “audit — auditul
maximum 3 ani consecutivi si nu special de cdtre Comisia Nationald a Pietei | situatiilor financiare individuale sau al
poate fi prelungit. Financiare. situatiilor financiare consolidate...”. lar,
(6) Entitatea de audit si auditorul nu conform art.22 (1) din aceiasi lege
poate fi persoana afiliata ”Auditorul si entitatea de audit respecta
angajatorului  care contribuie la confidentialitatea si secretul profesional
fondul de pensii ocupationale, privind  informatiile referitoare la
administratorului sau depozitarului. activitatea entitatii auditate, obtinute in
timpul exercitarii auditului. Obligatia de
a respecta confidentialitatea si secretul
profesional ramine in vigoare si dupa
incetarea contractului de audit.”.
Respectiv, este inoportuna stabilirea
unor obligatii  suplimentare  pentru
auditor in proiectul de lege vizat.
Articolul 55. Continutul declaratiei La art. 55 alin. (2) al proiectului, propunem | Comentariu
de pensieputin urmétoarele Centrul National pentru 55 completarea acestuia cu o noud literda cu | Continutul declaratiei de pensie a fost

informatii-cheie pentru participanti:
(2) Declaratia de pensie precizeaza
de unde si cum pot fi obtinute
informatii suplimentare, printre care:
a) informatii practice suplimentare cu
privire la optiunile de care dispun
participantii in cadrul fondului de
pensii;

b) declaratia privind principiile
politicii de investitii, rapoartele
anuale ale administratorului si
fondului de pensii;

c) daca este cazul, informatii privind
ipotezele utilizate pentru sumele
exprimate in anuitdti, in special in
ceea ce priveste rata anuitatii, tipul
furnizorului si durata anuitatii.....

Protectia Datelor cu
Caracter Personal

urmatorul  continut:  "informatii  privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si
realizarea drepturilor persoanelor in legatura
cu aceasta prelucrare".

preluat din art.38-40 din Directiva
2016/2341.

Totodatd, persoana devine participant la
fondul de pensii cu conditia
consimtamantului privind prelucrarea
datelor cu caracter personal,
administratorul la momentul incheierii
contractului de aderare fiind responsabil
de respectarea legislatiei in domeniul dat.
Declaratia de pensie este documentul
care se prezintd anual fiecarui participant
in mod individual si contine doar
informatia ce se referd la participantul
respectiv (alte persoane nu au acces la
acest document). Astfel, nu este oportuna
includerea in declaratia de pensii a unei
norme privind prelucrarea datelor cu
caracter personal.
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Articolul 60. Administrarea speciala Centrul National pentru 56 La art. 53 si 60 ale proiectului se propune | Comentariu
(1) In vederea efectudrii unei Protectia completarea acestora cu un nou alineat care ar | Legea  privind  auditul  situatiilor
supravegheri  eficiente,  inclusiv Datelor cu Caracter prevedea clauze de asigurare a | financiare 271/2017 nu  stabileste
pentru realizarea unui complex de Personal confidentialitatii si securitatii datelor cu | obligatia pentru entitatea de audit/auditor
masuri administrative, financiare, caracter personal, in urma efectudrii de catre | privind respectarea legislatieci  privind
juridice, organizatorice avind drept auditul extern a operatiunilor de control si, | protectia datelor cu caracter personal in
scop exercitarea raspunderii fiduciare respectiv.a desemndrii administratorului | cadrul efectudrii controlului de audit.
de a pastra valoarea activelor special de catre Comisia Nationald a Pietei | Totodatd, conform art.22 (1) din aceiasi
fondurilor de pensii si de a limita Financiare. lege “Auditorul si entitatea de audit
pierderile in vederea protejarii respectd confidentialitatea §i secretul
drepturilor  participantilor  si/sau profesional privind informatiile
beneficiarilor, pentru eliminarea referitoare la activitatea entitatii auditate,
deficientelor in activitatea obtinute in timpul exercitarii auditului.
administratorului §i prevenirea starii Obligatia de a respecta confidentialitatea
de insolvabilitate a administratorului si secretul profesional ramine in vigoare
si fondurilor de pensii administrate, si dupa Incetarea contractului de audit.”.
Comisia Nationala poate institui Respectiv, este inoportund stabilirea
administrarea speciald in urmatoarele unor obligatii  suplimentare pentru
cazuri: auditor 1n proiectul de lege vizat.
Capitolul X11 Ministerul Justitiei 57 Art. 62 urmareste scopul stabilirii categoriilor | Se accepta.
INTERDICTII S1 de sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor
RESPONSABILITATI prezentei legi. Mentiondm ca, normele

Articolul 62. Incilcari si sanctiuni

(3) Autoritatile si institutiile publice
furnizeazd in mod gratuit Comisiei
Nationale informatiile solicitate in
scop de indeplinire de catre aceasta a
atributiilor care 1i revin potrivit
prevederilor prezentei legi.

prevazute la alin. (1) si (2) nu se conformeaza,
conceptual, cerintelor de formulare a
normelor, care vor constitui temeiul normelor
de blancheta cu caracter sanctionator
reglementate de Codul penal sau Codul
contraventional. Potrivit proiectului,
raspunderea va interveni pentru ,,ignorarea” si
»incdlcarea” prevederilor Legii cu privire la
fondurile de pensii facultative. Subliniem, in
acest sens, ca ,,ignorarea” constituie un termen
ambiguu, care atribuie normei un caracter
incert, contrar cerintelor de calitate a legii. in
sensul legii penale si al celei contraventionale
incdlcarea” reprezintd atidt nerespectarea
normelor onerative, cat si a normelor
prohibitive. Prin urmare, utilizarea cuvantului
»ignorarea” nu este justificatd. Din norma de
la alin. (1), rezulta ca persoana poate fi atrasa
la raspundere penald sau contraventionald
pentru 1incalcarea prevederilor legii sus-
numite, dar si pentru faptele prevazute de
Codul penal si cel contraventional. in acest
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context, este imperativ a sublinia ca, persoana
poate fi supusa acestor doud forme de
raspundere exclusiv pentru fapte expres
incriminate in legea penald §i cea
contraventionala. Astfel, potrivit art. 1 alin.
(1) din Codul penal, ,,prezentul cod este unica
lege penala a Republicii Moldova”. Totodata,
in conformitate cu art. 1 alin. (1) din Codul
contraventional ,prezentul cod este lege a
Republicii Moldova care cuprinde norme de
drept ce stabilesc principiile si dispozitiile
generale si speciale in materie
contraventionald, determind faptele ce
constituie contraventii §i prevede procesul
contraventional si sanctiunile
contraventionale”. Alin. (2) al aceluiasi articol
stabileste o exceptie, potrivit careia ,,in
cazurile expres prevazute in prezentul cod,
dispozitia articolului din cod poate sd contina
o norma de trimitere la un alt act cu caracter
normativ, publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. In asemenea cazuri,
cerintele aplicabile normei legii
contraventionale, inclusiv  exigenta de
previzibilitate, sunt aplicabile si actului
normativ respectiv’. Deducem, in context, ca
legislatorul a prevazut posibilitatea formularii
normelor contraventionale cu dispozitii de
blanchetd (de trimitere) la alte acte normative
(de exemplu, incédlcarea modului de evidenta
si utilizare a patrimoniului partidelor politice
si a mijloacelor din fondul electoral, care sunt
stabilite de Legea nr.294/2007 privind
partidele politice). Argumentele anterior
invocate sunt aplicabile mutatis mutandis si
alin. (2). Recomandam, 1in acest sens,
recurgerea la o formula generald privind
survenirea raspunderii civile, penale sau
contraventionale, dupa caz, pentru
nerespectarea prevederilor legii sus-numite.

Suplimentar, atentiondm asupra necesitatii
revizuirii normelor de trimitere la Codul civil,
care a fost republicat cu renumerotarea
elementelor de structurd, respectarii art. 51
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alin. (6) din Legea nr. 100/2017, conform
caruia diviziunile alineatelor se numeroteaza
cu litere mici din alfabetul latin, si nu din
alfabetul roméanesc (a se revedea in art. 6 alin.
(1), art. 51 alin. (3) s.a. dispozitiile numerotate
cu litera ,,1”).

Se accepta.

Articolul 63. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 6
luni de la data publicarii.

Ministerul Justitiei
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la art. 63 alin. (1) semnalam ca o lege nu poate
intra 1n vigoare intr-un termen, ci la o data
concretd. Prin  urmare, pentru precizia
momentului intrarii In vigoare a legii,
cuvintele ,,in termen” se vor substitui cu
cuvintele ,,la expirarea a”.

Se accepta.

AVIZARE REPETATA (I1)

Obiectii si propuneri de ordin general

Centrul National
Anticoruptie

1

. Analiza riscurilor de corupere a
procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Autor al proiectului de act normativ este
Guvernul RM, iar autor nemijlocit este
Comisia Nationala a Pietei Financiare, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996

Categoria actului legislativ propus este Lege
organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.

6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele
normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta
in procesul decizional la promovarea
proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional “etapele

asigurarii  transparentei  procesului  de
elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la

Se accepta.

Comentariu

Toate anunturie in vederea respectarii
art.8 din Legea 239/2008 aferente
proiectului de lege au fost plasate pe
pagina Ministrului Finantelor la adresa:
http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-
de-lege-privind-fondurile-de-pensii-
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initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la  dispozitia  partilor
interesate a proiectului de decizie s§i a
materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor
cetatenilor,  asociatiilor  constituite  in
corespundere cu legea, altor partiinteresate in
procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile
adoptate."”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe
pagina web oficiald a Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat
informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie,
conditie prevazuta de art.9 al Legii
nr.239/2008 ,, (1) Dupa initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare,
anuntul respectiv pe pagina web oficiala [...]".
Prin urmare, avand in vedere cele expuse, se
remarcd ca transparenta in procesul decizional
a fost asigurata partial.

1.3 Scopul anuntat si scopul real al
proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept
scop "/...] instituirea unei piete interne pentru
acumularea si oferirea de pensii facultative,
administrate in mod privat, capitalizate, care
sa serveasca surse pentru completarea
veniturilor provenite din sistemele publice de
pensii, in conditii de sigurantd si de tratament
echitabil pentru participantii corespunzatori.”
Autorul a mai precizat ca, "Proiectul de lege a
fost elaborat ca o mdsura de dezvoltare a
investitorilor institutionali in conformitate cu
Planul de actiuni aferent implementarii
Strategiei de dezvoltare a pietei financiare

facultative

Se accepta.
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nebancare pe anii 2018-2022 (Legea
nr.129/2018)  si  conform  Hotararilor
Guvernului ,, Cu privire la aprobarea Planului
national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand in perioada 2017-2019"
(nr.1472/2016), si, respectiv, ,,Cu privire la
aprobarea Foii de parcurs pentru ameliorarea
competitivitatii  Republicii  Moldova" (nr.
4/2014).".

Analizadnd normele elaborate s-a constatat ca
prin proiect se propune aprobarea legii privind
fondurile de pensii facultative. Potrivit
autorului: "Proiectul de lege include o serie de
dispozitii cu privire la modul de constituire,
organizare, functionare, raportare, precum §i
alte procese aplicabile fondurilor de pensii
facultative. [...] De asemenea, pe ldnga
conditiile de constituire §i functionare a
fondului de pensii, se detaliaza conceptul
planurilor de pensii, beneficiile
corespunzatoare, calitatea de participant §i
contributii, conturile individuale etc.".

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de
catre autor In nota informativd corespunde
scopului real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul participantilor
la fondurile de pensii facultative, cat si
asigurarea unui management eficient al
riscurilor care va constitui o conditie esentiald
in asigurarea stabilitatii pietei, ceea ce este
conform interesului public.

L.5 Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota
informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, proiectele de
acte normative sunt 1Insotite de , nota
informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si,
dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actuluinormativ;

Se accepta.
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b) conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile
urmarite;

c) descrierea gradului de
compatibilitate, pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatieinationale cu
legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul
normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor In nota
informativa justificd necesitatea elaborarii
proiectului, fiind intrunite in cerintele art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, nota informativa
trebuie sa contind ,e) fundamentarea
economico-financiara”.

Potrivit notei informative: "Implementarea
proiectului de lege nu reclamd careva resurse
financiare din fonduri publice.”.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale
proiectului

1.1 Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative "textului proiectului
actului normativ se elaboreaza |[...] cu
respectarea urmdtoarelor reguli: [...] a) se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis
[-]

¢) terminologia utilizatd este constantd,
Uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene
si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi; [...]

se interzice folosirea neologismelor dacd
exista sinonime de larga raspandire, [...]
se evita folosirea [...] a cuvintelor si

Se accepta.
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expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu
sens ambiguu,;g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni
monosemantice, [...]"

in mare parte, textul proiectului este expus
intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind cerintele prevazute de
art.54 din Legea 100/2017.

Unele norme din proiect contin formulari
ambigui si astfel vor permite interpretari
abuzive la aplicare (analiza detaliatd a
factorilor de risc si riscuri de coruptie
identificati in acest sens este prezentatd in
compartimentul 11l a prezentului raport de
expertiza anticoruptie).

De asemenea, textul proiectului abunda in
expresii de genul: "poate”, "nu poate”,"este in
drept”, “trebuie" etc. Or, continutul
proiectului se expune in limba simpla, clara si
concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea stricta a regulilor gramaticale si de
ortografie. Dispozitiile de continut ale actului
normativ vor fi redate astfel incat sa asigurare
o succesiune logicd a solutiilor normative
preconizate si realizarea unei armonii
interioare a actului normativ. Verbele utilizate
in proiect se expun la timpul prezent.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate
conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile Codului fiscal privitor la
impozitarea pensiilor facultative (analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de
coruptie identificati in acest sens este
prezentatd in compartimentul III a prezentului
raport de expertiza anticoruptie.

Centrul National
Anticoruptie

I1.3. Activitatea agentilor publici si a
entititilor publice reglementata in proiect
Proiectul  contine reglementdri  privind
activitatea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, care, potrivit art.l1 din Legea
nr.192/1998 privind Comisia Nationald a
Pietei Financiare, "[..] este o autoritate

Se accepta.
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publica autonomd, responsabila fata de
Parlament, care reglementeazd si autorizeazd
activitatea participantilor la piata financiara
nebancarda,  precum §i  supravegheazd
respectarea legislatiei de catre ei.”.

De asemenea, unele norme din proiect instituie
atributii pentru Comisia Nationald, atributii
care creeazd premise pentru savarsirea
abuzurilor la micsorarea procentului maxim al
activelor, la stabilirea faptelor de naturd sa
conducd la concluzia cd nu sunt create
premisele necesare pentru asigurarea unei
gestiuni corecte si prudente a
administratorului/societatii de pensii si la
respingerea cererii de eliberare a licentei
(analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri
de coruptie identificati in acest sens este
prezentatd in compartimentul III a prezentului
raport de expertiza anticoruptie).

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care
pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor  fundamentale  ale  omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Centrul National
Anticoruptie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Comisia
Nationalad a Pietei Financiare si are drept
scop instituirea unei piefe interne pentru
acumularea si oferirea de pensii facultative,
administrate in mod privat, capitalizate, care
sa serveasca surse pentru completarea
veniturilor provenite din sistemele publice de
pensii, in conditii de siguranta si de tratament
echitabil pentru participantii corespunzatori.

1. Proiectul respecta partial rigorile de
transparenta stabilite de a Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional,
autorul nu a asigurat informarea publicului

Se accepta.
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despre initierea elaborarii proiectului de
deciziei.

I1. Proiectul contine factori si riscuri de
coruptie generati de caracterul lacunar al
prevederilor, cum ar fi: formulare ambiguad
care admite interpretari abuzive, lacuna de
drept, introducerea termenilor noi care nu au
o definitie in legislatie sau in proiect,
concurenta normelor de drept, atributii care
admit derogari si interpretari abuzive,
lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative, norme de  trimitere
defectuoase, norme de blancheta defectuoase,
lipsa unor termene  concrete/termene
nejustificate/prelungirea  nejustificatda ~ a
termenilor.

V. Prin urmare, pentru aplicarea
eficienta a normelor propuse prin proiect,
inclusiv in scopul diminuarii nivelului de
coruptibilitate, este necesard revizuirea §i
excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate  in  raportul de  expertiza
anticoruptie.

Articolul 1. Obiectul, domeniul de
aplicare

(3) Prezenta  lege se  aplica
persoanelor fizice si juridice din
Republica Moldova, persoanelor
fizice si juridice strdine si apatrizilor
care presteaza servicii ori desfasoara
activitati  aferente  crearii i
gestionarii  fondurilor de pensii
facultative. Prevederile prezentei legi
se aplica bancilor care desfasoara
servicii si activitagi de administrare a
fondurilor de pensii facultative, cu
exceptiile prevazute de prezenta lege.

Ministerul Justitiei

La art. 1 se va exclude alin. (2), ce stabileste
ca ,,Prezenta lege se aplica persoanclor fizice
si  juridice din Republica Moldova,
persoanelor fizice si juridice strdine si
apatrizilor care presteaza servicii  ori
desfasoard activitati aferente credrii si
gestionarii fondurilor de pensii facultative”,
deoarece legile sunt opozabile erga omnes. in
speta, 1nsasi redactia alin. (2) creeaza confuzii
in intelegerea cercului de subiecti carora li se
aplica legea, in masura in care unii subiecti
carora le sunt stabilite drepturi si obligatii
(spre  exemplu: participantul/beneficiarul
fondului) nu intrunesc conditiile stabilite in
acest alineat: de a presta servicii ori a
desfasura activitati aferente crearii = si
gestionarii fondurilor de pensii facultative.

Comentariu

Conform art.45 alin.(1) din Legea
100/2017 dispozitiile generale ale actului
normativ sint prevederile care determina
obiectul, scopul si domeniul de aplicare.
Respectiv, este imperativd indicarea
expresa a persoanelor sau entitatilor
carora se aplica legea respectiva (similar
Legea 192/2019; 142/2018; 237/2018,
etc). Mai mult ca atat, alin.(2) art.1 din
proiect explica cd legea se aplica
persoanelor fizice si juridice din R.M.
(straine/apatrizilor) care  presteaza
servicii ori desfasoara activitati aferente
credrii si gestionarii fondurilor de pensii
facultative. Serviciile de creare si
gestionare a fondurilor de pensii pot fi
prestate doar de catre administrator in
conditiile obtinerii licentei de
administrare a fondurilor de pensii
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(art.25 alin.(2); art.4l din proiect).
Adica, nici o persoand fizica/juridica nu
este in drept sa constituie si sa
administreze fonduri de pensii fara ca sa
respecte conditiile si cerintele stabilite de
lege. Astfel, norma data nu se refera la
toti cetatenii R.M. (indiferent de
domiciliu) —  participanti/potentiali
participanti la fondurile de pensii.

Articolul 2. Notiuni

Centrul National
Anticoruptie

Recomandari:
Completarea art.2 cu norme care definesc
termenul de "contract de depozitare".

Comentariu.

Nu este oportund definirea ”contractului
de depozitare”, deoarece art.46 stabileste
expres forma (contract scris) si clauzele
care trebuie sa fie regelementate in acest
contract (norma este in concordantd cu
art.33 alin.(5) din Directiva 2016/2341).
Mai mult, CNPF va stabili continutul
minim al contractului de depozitare, care
va fi identic pentru toti participantii
pietei.

Similar pentru alte tipuri de investitori
institutionali, pentru care este obligatorie
numirea  unui  depozitar  precum
organismele de plasament colectiv in
valori mobiliare (Legea nr.171/2012
privind piata de capital) sau organismele
de plasament colectiv alternative (Legea
nr.2/2020 privind organismele de
plasament colectiv alternative) nu este
definit “contractul de depozitare”, doar
notiunea de “depozitar”. De asemenea,
CNPF deja a stabilit continutul
contractului  de  depozitare  pentru
organismele de plasament colectiv (a se
vedea Sectiunea a 3-a din Regulamentul
CNPF nr.62/21/2014 privind
regelemntarile  prudentiale fatd de
activitatea societatilor de administrare
fiduciara a investitiilor), care va fi extins
si pentru sectorul fondurilor de pensii
facultative, avand 1n vedere ca atributiile,
competentele cit si entitdtile care se
califica ca depozitari sunt acleasi.

4. Avizarea constituirii

Ministerul Justitiei

La art. 4 alin. (8), se va tine cont cd intrd in

Se accepta.
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fondului de pensii

(8) Modificarile intervenite la
documentele  prezentate  pentru
avizarea prealabild a fondului de
pensii sint supuse avizarii de catre
Comisia Nationala, in modul stabilit
de aceasta, 1nainte de intrarea lor in
vigoare.

vigoare un act normativ, dar nu un document.

Articolul 6. Cerinte  privind
continutul prospectului planului de
pensii. Modificarea  prospectului
planului de pensii

(5) Cheltuielile legate de modificarea
prospectului planului de pensii vor fi
acoperite de administratorul fondului
sau de angajator, dupa caz.

Ministerul Justitiei

La art. 6 alin. (5), ce stabileste ca
,,Cheltuielile legate de modificarea
prospectului planului de pensii vor fi acoperite
de administratorul fondului sau de angajator,
dupa caz”, nu corespunde cerintei de claritate
si previzibilitate. Dacd intentia autorilor
proiectului a fost de a stabili cd regula
generald este ca cheltuielile respective sunt
acoperite de cdtre administratorul fondului,
recomanddm reformularea acestei prevederi,
prin reglementarea intr-o dispozitie separata,
cu caracter permisiv, cd, In cazul pensiilor
ocupationale, cheltuielile vizate pot fi
acoperite si din contul angajatorului.

Comentariu

Norma a fost inclusa in scopul excluderii
situatiei ca cheltuiclile sd fie puse pe
seama participantilor. Respectiv, in
functie de situatia concreta
administratorul de comun acord cu
angajatorul vor decide in ce mod vor fi
acoperite aceste cheltuieli. CNPF la
momentul avizarii modificarilor la
prospect va verifica acest aspect. Nu
consideram oportun ca in cazul fondului
ocupational de a obliga expres
angajatorul sa suporte toate cheltuiclile
de modificare a prospectului, deoarece
propunerea de modificare poate veni si
de la administrator (ideea este ca cine are
nevoie de modificarea prospectului
trebuie sa achite cheltuielile).

Avrticolul 7. Mijloacele financiare ale
fondului de pensii

(5) Pe teritoriul Republicii Moldova
platile si transferurile in cadrul
activitatii  fondurilor de pensii
facultative se primesc/se efectueaza
in moneda nationala.

Ministerul Justitiei

La art. 7 alin. (5) se va omite, deoarece,
potrivit art. 3 din Legea nr. 1232/1992 cu
privire la bani, moneda nationald — leul — este
mijlocul legal de plata pe teritoriul Republicii
Moldova.

Comentariu

Conform prevederilor Legii nr.62/2006
privind reglementarea valutard, sunt
situatii cind pe teritoriul Republicii
Moldova pot fi efectuate transferuri si in
valutd strdind. Din acest considerent,
insistim sd mentinem aceastd prevedere
pentru a evita careva interpretiri sau
confuzii.

Avrticolul 11. Aderarea la un fond de
pensii

(2) Angajatorul si sindicatul sau,
dupa caz, reprezentantii salariatilor,
prin contractul colectiv de munca ori,
dupa caz, prin conventia colectiva la
nivel de grup de unitdfi sau de

Ministerul Justitiei

10

La art. 11 alin. (2), se va retine cd, in lege nu
trebuie sa se reglementeze cine face propuneri
privind participarea la un fond de pensii.
Propunerea data poate veni de la oricine. Mai
mult, nu este judicios sa se impuna conditiile
stipulate. Din punct de vedere juridic este
irelevant dacd se face prin contract colectiv

Comentariu

Propunerea nu poate veni ”de la oricine”,
doar de la angajator sau de la

intreg colectivul de salariati care se
exprima printr-0 decizie colectiva.

Mai mult ca atit, in cazul fondului de
pensii ocupationale, avind in vedere ca
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ramurd, ori angajatorul de unul
singur sau prin asociere cu alti
angajatori si reprezentantii
salariatilor, in lipsa unui contract
colectiv de munca ori, dupd caz, a
unei conventii colective si/sau in
lipsa sindicatului, pot propune
participarea la un fond de pensii
ocupationale.

sau prin alt act juridic, dacd participa
sindicatele sau alte persoane.

contributiile sunt achitate din contul
angajatorului, decizia de a participa la
acest fond trebuie sa fie luatd in primul
rind de angajator 1n consultare cu
reprezentantii salariatilor/sindicatul,
pentru a nu fi lezate drepturile salariatilor.

Articolul  12.  Activitatea de
distributie a planului de pensii

(8) Pe langd informatiile privind
planul de pensii, administratorul si
agentii de distributic pun la
dispozitia potentialilor participanti
trimiteri la situatia financiarda a
administratorului.

Ministerul Justitiei

11

La art. 12, alin. (8) se va revedea in partea ce
tine de punerea la dispozitia potentialilor
participanti a trimiterilor la situatia financiarad
a administratorului, deoarece nu corespunde
terminologiei juridice.

Se accepta.

Se are in vedere ca se face trimitere la
locul unde pot fi vizualizate situatiile
financiare a administratorului.

Articolul 13. Contul individual al
participantului. Registrul
detinatorilor de unitati de fond

(3) Activul din contul individual al
participantului nu poate fi gajat sau
cesionat, nu poate fi folosit pentru
acordarea de credite ori pentru a
garanta credite, sau incheiate alte
acte juridice, sub sanctiunea nulitatii,
cu exceptia dispozitiilor pentru cauza
de moarte.

(10) Administratorul sau depozitarul
tine evidenta conturilor individuale
ale participantilor 1n  Registrul
detindtorilor de wunitati de fond.
Cerintele fata  de  Registrul
detinatorilor de unitati de fond si fata
de modul de tinere a acestuia se
stabilesc prin actele normative ale
Comisiei Nationale.

Ministerul Justitiei

Centrul National Pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

12

13

La art. 13 se va ajusta redactia alin. (3),
deoarece lipseste acordul dintre cuvinte (Sau
incheiate alte acte juridice, sub sanctiunea
nulitatii). Cu referire la expresia ,,cu exceptia
dispozitiilor pentru cauza de moarte”,
remarcam ca utilizarea acesteia In aceast
alineat nu este potrivitd (a se vedea, in acest
sens, alin. (4) din acest articol ce prevede ca
LActivul  din @ contul  individual  al
participantului este supus normelor de drept
succesoral prevazute de legislatie”).

In contextul propunerilor inaintate la art.10
din proiect prin scrisoarea CNPDCP nr. 04-01
/234 din 24 ianuarie 2020 si a comentariilor
expuse de autor in tabelul de sintezd la acest
articol, se recomanda completarea art. 13 alin.
(10) a proiectului legii, la final, cu urmatorul
text: ,, care va stabili cerintele fasa de tinerea
registrului, inclusiv privind modul de avhivare
a informatiei si transmiterea spre pastrare”

Prin prisma art. 1, 2, 5 din Legea cu privire la
registre nr. 71/2007, actul normativ in cauza
nu este aplicabil doar registrelor de stat, dar si

Se accepta.

Se accepta.
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celor private, astfel, CNPDCP susline pro
punerile sale expuse anterior si recomanda
completarea art. 13 alin. (10) cu cuvintele
»instituie si" dupa cuvintele ,,Administratorul
sau depozitarul”

Avrticolul 14. Plata contributiilor

(3) Angajatorul vireaza contributia
datoratd de fiecare salariat care a
aderat la un fond de pensii, in baza
copiei contractului individual de
aderare prezentat de salariat.

(2) Marimea contributiilor la un fond
de pensii si modul de platd se
stabileste in contractul individual de
aderare potrivit regulilor planului de
pensii

(4) Contributia poate fi impartita
intre salariat si angajator potrivit
prevederilor stabilite prin contractul
colectiv de muncd sau, In lipsa
acestuia, in temeiul unui proces-
verbal 1incheiat de angajator cu
reprezentantii salariatilor, ori
negociatd in mod individual.

(5) in cazul unui fond de pensii
ocupationale, angajatorul care a
propus participarea la fond este
obligat sd vireze lunar contributiile
pentru fiecare salariat care a aderat la
fondul de pensii ocupationale pe
baza unui exemplar al contractului
individual de aderare.

(6) In cazul neviririi la termen a
contributiilor, administratorul este in
drept sa calculeze si sa incaseze
dobinzi/penalitati de intirziere 1in
modul stabilit de prospectul planului
de pensii facultative. In cazul in care
contributia la un fond de pensii nu

Ministerul Justitiei

14

La art. 14:

alin. (3) ,,Angajatorul vireaza contributia
datorata de fiecare salariat care a aderat la un
fond de pensii, in baza copiei contractului
individual de aderare prezentat de salariat” se
va exclude, deoarece regula generala, in cazul
aderarii la un fond de pensii ocupational, este
ca angajatorul plateste contributia pentru
salariat (a se vedea in art. 2 al proiectului
acceptiunea termenului fond de pensii
ocupationale).

In plus, potrivit alin. (2) din acelasi articol,
modul de platd a contributiilor se stabileste n
contractul individual de aderare potrivit
regulilor planului de pensii.

Dispozitia de la alin. (5) trebuie sa preceada
norma de la alin. (4), or exceptia trebuie
expusa dupa regula generala.

La alin. (6) cuvintul ,,nevirdrii” se va substitui
cu cuvintul ,neachitarii”, deoarece nu este
judicios de a stabili ca achitarea contributiei la
un fond de pensii se va face doar prin
virament. Propunerea datd este valabila si
pentru art. 7 alin. (1) lit. ¢), in care se
utilizeaza cuvintul ,nevirate”. Totodata,
recomandam excluderea enuntului al doilea
din acest alineat, deoarece consecintele
juridice ale neachitdrii contributiei sunt
prevazute si in primul enunt.

Norma de blancheta de la alin. (8) se va omite,
deoarece nu tine de obiectul de reglementare

Comentariu

La alin.(3) e prevazut cazul in care
contributiile sunt achitate din veniturile
salariatului  ("contributia datorata de
fiecare salariat”), idar la alin.(5)
contributiile se achita de catre angajator
din contul  propriilor profituri (fond
ocupational).

Pentru ambele cazuri este necesar
contractul  individual ~de  aderare,
deoarece 1n acesta se stabileste marimea
contributiei, dar si participarea la fond se
confirma prin semnarea contractului de
catre participant (poate sa existe situatia
cind un angajat nu accepta sa participe a
fond).

Comentariu

Alin.(4) este norma generald deoarece
poate fi aplicat pentru orice tip de fond
de pensii. Alin.(5) este exceptie pentru
fonduri ocupationale.

Comentariu.

Contributiile trebuie sa fie achitate doar
prin virament in contul bancar al
fondului deschis de cétre administrator.
Contributiile nu pot fi achitate fin
numerar, pentru respectarea legislatiei
fiscale sau privind spalarea banilor. Mai
mult, sintagma “nevirarii in termen” se
utilizeazd si in alte acte normative
(Legile nr.173/2019, nr.300/2018, etc.).

Se accepta.
Alineatul (8) a fost exclus din art.14 al
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este achitatd din vina angajatorului,
acesta va fi obligat sa achite
dobinzile/penalitatile de intirziere
care, in mod normal, sint platibile de
catre participant pentru cazul de
intirziere, in temeiul contractului
individual de aderare.

(8) Cuantumul deducerilor
neimpozabile  din  contributiile
transferate la fondurile de pensii de
un angajator si/sau de un participant
se stabileste in conformitate cu
legislatia fiscala.

al acestui proiect. Conform art. 6 alin. (7) din
Codul fiscal, relatiile privind impozitele si
taxele fiscale se reglementeaza de legislatia
fiscald. Mai mult, norma este expusa
defectuos din punct de vedere al exprimarii
juridice. Conform art. 12 pct. 11) din Codul
fiscal prin termenul deducere se intelege suma
care, la calcularea venitului impozabil, se
scade din venitul brut al contribuabilului
conform prevederilor legislatiei fiscale.

proiectului.

Articolul 15. Drepturile Ministerul Justitiei 15 La art. 15 alin. (7) este inutil, deoarece, este | Se accepta.
participantului evident cd, in cazul detasdrii intr-o alta tara, | Alin.(7) a fost exclus.
(7) Participantul la un fond de pensii, participantul are dreptul la continuarea platii

care a fost detasat Intr-o alta tara, are contributiilor la fondul de pensii (a se vedea

dreptul la  continuarea  platii art. 14 alin. (9) din proiect).

contributiilor la acel fond pe durata

detasarii sale.

Articolul 16. Transferurile intre Consiliul Concurentei 16 Conform art. 16 alin. (2) din proiect, un | Comentariu

fondurile de pensii

(2) Un participant la un fond de
pensii poate solicita transferul la un
fond de pensii ocupationale, daca,
angajatorul  participantului  este
angajatorul care efectueaza
contributii la acest fond de pensii
ocupationale.

(7) Transferul se efectueaza fara
achitarea anumitor comisioane in
cazul in care este solicitat dupa
minimum 3 ani de detinere a calitatii
de participant 1in cadrul unui fond.
Daca transferul este solicitat pina la
expirarea termenului de 3 ani, atunci
administratorul are dreptul la un
comision de transfer, marimea caruia
nu poate depasi 5% din valoarea
activului personal transferat.

participant la un fond de pensii poate solicita
transferul la un alt fond de pensii ocupationale
daca angajatorul
participantului este  angajatorul care
efectueaza contributii la acest fond de pensii.
Avand in vedere ca, participantii fondurilor de
pensii ocupationale sunt legati nemijlocit de
apartenenta angajatorului la un anumit fond de
pensii ocupational, aceasta conditionalitate ar
putea fi calificatd drept o bariera de iesire de
pe piata administrarii fondurilor de pensii
facultative a participantilor fondurilor de
pensii.

in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (7),
art. 34 alin. (2) si (3) din proiect, sunt stabilite
cotele plafonului maxim al comisioanelor de
transfer si al comisioanelor de administrare
pentru participantii fondurilor de pensii
facultative.

Avand in vedere ca comisioancle mentionate
mai sus ar putea fi calificate ca bariere de
iegire si/sau de intrare de pe piata administrarii

Tinand cont de faptul, ci contributiile la
un fond de pensii ocupationale sunt
achitate de angajator, este motivatd
decizia ca participantul care aderd la
acest fond sa fie angajat la intreprinderea
datd, in caz contrar angajatorul nu este in
drept sa achite contributiile pentru acest
participant.

Participantii la fond sunt persoane fizice
(altfel zis clienti/consumatori), respectiv,
nu fac parte din “piata administrarii
fondurilor de pensii  facultative”.
Administratorii (participanti la piata)
sunt persoane juridice ce detin licente.

Comentariu

Propunerea marimi comisioanelor a fost
inaintata de catre Asociatia de Actuariat
din Moldova in baza unor calcule
reiesind din practica altor state, la etapa
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fondurilor de pensii facultative, consideram
necesar ca autorul proiectului sa argumenteze
in Nota informativa stabilirea respectivelor
cuantumuri a comisioanelor prevazute de art.
16 alin. (7), art. 34 alin. (2) si (3) din proiect,
in baza analizelor si calculelor aferente care au
stat la baza stabilirii acestora.

initiala a lansarii fondurilor de pensii
facultative (anii 2007-2008). Cheltuielile
de administrare, In fiecare tard sunt
formate in dependentd de tipul sistemului
privat de pensii: pensii private obligatorii
si pensii private facultative. In tarile cu
pensii  private  obligatorii  cotele
cheltuielilor sunt mai mici, deoarece
numarul participantilor la fondurile de
pensii este mai mare. In conditiile
pensiilor facultative, considerdm ca piata
ar trebui sd determine  nivelul
cheltuielilor in dependentd de produse.
Astfel, administratorii ar trebui sa aiba
dreptul de a decide ce cota a cheltuielilor
sd includa, iar participantii ar trebui sa
aibd dreptul de a decide daca aleg
produse cu cheltuieli mari sau nu. Situatii
similare au fost acceptate la momentul
lansarii  acestor tipuri de fonduri:
Romania - 5%, Cechia si Letonia -
nelimitat, Rusia — 3%, Serbia — 3%,
Bulgaria — 5%, Ungaria — 4,5%, Polonia
7% .

In primii ani de dezvoltare a sistemelor
de pensii, administratorii suportd costuri
initiale mari si un volum mic de active
administrate. Pe masura dezvoltarii
sectorului, taxele se micsoreaza, aceasta
fiind si practica internationala.

Aplicarea marimii de 4% pentru
formarea comisionului de administrare
nu va determina un nivel de taxare al
participantilor mai mare decat cel al
tarilor vecine.

In primii ani de dezvoltare a sistemelor
de pensii, administratorii suportda costuri
initiale mari si un volum mic de active
administrate. Pe masura dezvoltarii
sectorului, taxele se micsoreaza, aceasta
fiind si practica statelor vecine. Ulterior,
in functie de nivelul de dezvoltare a
sistemului, Comisia Nationala va reveni
cu modificdri la lege in vederea
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micsorarii plafonului.

Cu referire la completarea notei
informative mentiondm cd in art.30 si
Anexa nr.l din Legea 100/2017 este
indicat  expres  continutul  notei
informative.

Articolul 16. Transferurile intre
fondurile de pensii

9) Administratorul fondului
precedent de pensii asigurd pastrarea
in conditii de sigurantd a
informatiilor referitoare la activul
personal al participantului care a fost
transferat la un alt fond pind la
atingerea virstei de pensionare a
acestuia. La expirarea acestui termen,
informatia va fi lichidatd in modul
stabilit de actele normative ale
Comisiei Nationale.

Centrul National pentru
Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

17

Cu referire a comentariile consemnate in
tabelul de| sinteza la art. 16 alin. (9) din
proiectul legii, consideram ca acestea nu sunt
relevante spetei, deoarece potrivit normei
expuse in redactia actuala la acest alineat, se
prezumd c¢d  administratorul  fondului
precedent de pensii urmeaza si asigure
pastrarea informatiilor referitoare la activul
personal al participantului si dupa transferarea
acestora acestora la un alt fond, or, in aceste
conditii nu este clara necesitatea dublarii
stocarii acestei informatii atdt de catre
administratorul fondului precedent de pensii,
care odatd cu transmiterea informatiei si-a
atins scopul pentru care au fost colectate
datele caracter personal ale participantului la
fondul de pensii, cat si de noul fond de pensii.
Coroborat spetei examinate, urmeaza a fi
remarcate revederile art. 4 alin. (I) lit. €) din
Legea privind protectia datelor cu caracter
personal, potrivit carora datele cu caracter
personal care fac obiectul prelucrarii trebuie
sa fie stocate intr-o forma care sia permita
identificarea subiectilor datelor cu caracter
personal pe o perioadd care nu va depasi
durata necesara atingerii scopurilor pentru
care sint colectate ulterior prelucrate [....]

Prin urmare, CNPDCP sustine propunerile
sale expuse anterior si recomanda revizuirea
art. 16 alin. (9), spre exemplu prin
substituirea textului ,, care a fost transferat la
un alt fond pdna la atingerea vdrstei de
pensionare a acestuia” cu sintagma ,, pdnd la
transferarea la un alt fond".

Se accepta.
Alineatul se exclude.

53




Avrticolul 17. Dreptul la pensie

(3) Pensia facultativd se supune
reglementarilor  legale  aferente
impozitarii  pensiilor §i executarii
silite.

Centrul National
Anticoruptie

18

Potrivit normei precitate, pensia facultativa se
supune impozitdrii, ceea ce contravine
prevederilor Codului fiscal, care nu contine
reglementari exprese referitoare la
impozitarea pensiilor nestatale. Mai mult,
conform art.68 din Codul fiscal, "Venitul
fondului nestatal de pensii nu este supus
impozitarii, insa orice plati efectuate din acest
fond se includ in venitul brut al
beneficiarului.".

Acest fapt poate admite impedimente 1in
aplicarea corectd a normei si crea premise
pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei
"convenabile” care se va aplica intr-o situatie
concretd, astfel existand riscul ca impozitarea
sa fie aplicata discretionar si In dependenta de
scopul si interesul urmarit.

Recomandari:

Excluderea art.17 alin.(3) din proiect, or
potrivit Codului fiscal, relatiile privind
impozitele si taxele fiscale se reglementeaza
de legislatia fiscala.

Se accepta.
Alineatul se exlude.

Avrticolul 18. Exceptari

Se excepteaza de la prevederile art.
17 situatiile n care:

a) participantul nu indeplineste una
dintre conditiile prevazute la art. 17
alin. (2) lit. b) si ¢) — caz in care
primeste suma existenta in contul sdu
ca platd unicd sau ca plati esalonate
in rate pe o duratd de maximum 5
ani, la preferinta;

b) participantul beneficiaza de pensie
de dizabilitate pentru afectiuni care
nu mai permit reluarea activitatii —
caz 1n care poate obtine:

1) suma existentd in contul sau ca
platd unica sau ca plati esalonate in
rate pe o duratd de maximum 5 ani,
la preferintd, dacd nu indeplineste
conditia prevazuta la art. 17 alin. (2)
lit. ¢);

Ministerul Justitiei

19

La art. 18, alineatul unic se va diviza mai intii
in puncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o
paranteza, iar, la rindul lor, punctele se vor
diviza in litere, in conformitate cu art. 51 alin.
(6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta.
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2) o pensie facultativa ale carei
conditii §i termene sint stabilite prin
legislatia privind organizarea si
functionarea sistemului de platd a
pensiilor facultative, daca
indeplineste conditia prevazuta la art.
17 alin. (2) lit. c);

c) decesul participantului a survenit
inainte de depunerea cererii pentru
obtinerea unei pensii facultative —
caz in care suma din cont se plateste
beneficiarilor in conditiile si in
cuantumul stabilite prin contractul
individual de aderare;

d) decesul participantului a survenit
dupd acordarea dreptului la pensia
facultativa — caz in care sumele
aferente se platesc catre persoana
nominalizata de participant;

e) decesul participantului a survenit
dupa acordarea dreptului la pensia
facultativa si acesta nu a ales un tip
de pensie facultativd cu componenta
de supravietuitor — caz in care
sumele aferente se  platesc
beneficiarilor.

Avrticolul 19. Pensia facultativa

(4) Anuitatea viagera poate fi:

b) anuitate viagera pentru o singura
persoana plus perioada certd — plata
lunard a unei sume fixe datoratd si
efectuata pind la decesul
participantului sau pind la expirarea
perioadei prevdzute in contactul de
furnizare a unei pensii facultative;

¢) anuitate viagera cu componenta de
supravietuitor — plata lunard a unei

Ministerul Justitiei

20

Laart. 19 alin. (4):

lit. b) (anuitate viagera pentru o singurd
persoand plus perioada certid — plata lunara a
unei sume fixe datoratd si efectuatd pina la
decesul participantului sau pind la expirarea
perioadei prevdzute in contractul de furnizare
a unei pensii facultative) se va examina
suplimentar. Din titlu ar rezulta ca anuitatea se
va achita pe viatd participantului si dupa
decesul acestuia, pe un termen determinat,
unei persoane nominalizate de acesta. Totusi
formularea intelesului acestui tip de anuitate
lasa loc pentru interpretari, or conjunctia ,,sau”
se utilizeaza in cazul in care anumite conditii
trebuie Intrunite alternativ, dar nu cumulativ.
la lit. ¢), consideram excesiv de a reglementa
in lege care sunt persoanele care vor avea
dreptul de a primi anuitatea datd dupa decesul

Comentariu.

Conform art.6 pct4 din Directiva
2016/2341 ,,pensii” inseamnd prestatiile
platite la pensionare sau in perspectiva
pensiondrii sau, atunci cand sunt
complementare acestor indemnizatii si
oferite cu titlu accesoriu, sub forma
platilor in caz de deces, invaliditate sau
incetarea activitatii ori sub forma de
ajutoare banesti sau servicii in caz de
boala, saracie sau deces. Pentru a facilita
securitatea financiard dupa pensionare,
aceste prestatii pot lua forma unei rente
viagere, unei rente temporare, unei sume
forfetare sau_forma oricdrei combinatii
dintre acestea.

Toate aceste forme de platd a pensiei se
incadreaza in anuitate viagerd deoarece
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sume fixe datoratd si efectuata
participantului pind la decesul
acestuia, iar dupa decesul acestuia,
datorata i efectuatd  sotului
supravietuitor pe durata vietii si
copiilor minori pind la majorat.

participantului, caci acestea urmeaza a fi
stabilite in contract. In plus, acest fapt rezulta
si din art. 18 lit. d) (decesul participantului a
survenit dupd acordarea dreptului la pensia
facultativda — caz in care sumele aferente se
platesc catre persoana nominalizatd de
participant).

se achita pina la decesul participantului,
cu anumite specificari/diferente. (in
esentd sunt produse de pensii). Similar
aceiasi formulare se regaseste in
proiectul Legii din Romania care va
stabili modul de plata a pensiilor private.
Mentionam, ca termenul de platd a
pensiei, marimea acesteia si forma
conform art.19 din proiect se stabileste
la momentul pensiondrii in baza
calculelor actuariale, in functie de suma
acumulatd (Asociatia actuarilor din
Moldova nu a inaintat obiectii la acest
capitol). La momentul pensiondrii nu
poate fi stabilitd perioada de viatd a
beneficiarului, respectiv, in contractul de
furnizare a pensiei facultative (care se va
incheia la acel moment) se va stabili si o
perioada certd de platd a pensiei in caz ca
suma acumulatd permite acest fapt, si
beneficiarul decedeaza inainte de acest
termen. Si invers in cazul In care,
beneficiarul supravetuieste mai mult
decit termenul in care se plateste pensia
conform contractului de furnizare a
pensiei (suma acumulatd nu este
suficientd)  administratorul  trebuie
achitate pensia din mijloacele proprii.
Astfel, toate detalierile privind modul de
plata a pensiilor se vor expune intr-0 lege
speciala.

Avrticolul 22. Reguli de investire

(1) Cu respectarea principiilor de
investire stabilite de art. 20,
administratorul investeste activele
unui fond de pensii precum si
activele care acoperda provizioanele
tehnice, in:

a) categoriile de active mentionate la
art. 112 alin.(1) pct.1)-3) din Legea
nr.171/2012 privind piata de capital —
pind la 70% din valoarea totald a
activelor fondului de pensii;

b) valori mobiliare si instrumente ale

Consiliul Concurentei

21

In conformitate cu prevederile art. 22 alin.

(1) din proiect, administratorul fondului de
pensii facultative investeste activele unui fond
de pensii precum si activele care acopera
provizioanele tehnice in categoriile
prestabilite de valori mobiliare si instrumente
ale pietei monetare prevazute la lit. a) - 1) al
alin. (1) art. 22 din proiect cu respectarea a
cuantumurilor maxime de investire pentru
fiecare categorie de wvalori mobiliare si
Instrumente ale pietei monetare.

Mentionam  cd, investirea de  catre
administrator a activelor fondurilor de pensii

Comentariu

Categoriile de active si limitele de
investitii au fost stabilite in concordanta
cu art19 din Directiva 2016/2341
(IORP).

Opindm, ca limite de investitii sunt
stabilite pentru toti participantii pietei
financiare (de capital, bancar  sau
asigurdri) care investesc surse financiare
atrase de la populatie (art.32 din Legea
407/2006, art.112 din Legea 171/2012,
art.55 din Legea 202/2017).
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pietei monetare tranzactionate 1In
cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare sau 1n afara pietei
reglementate, in mirime de pind la
30% din valoarea activelor fondului
de pensii;

¢) instrumente ale pietei monetare,
conturi curente si conturi de depozit
in lei la banci licentiate de Banca
Nationala a Moldovei, farda sa
depéseasca 40% din valoarea totald a
activelor fondului de pensii;.....

(8) Comisia Nationala, prin deciziile
sale, poate micsora procentul maxim
al activelor care poate fi investit in
categoriile de active stabilite de
prezentul articol. Alte prevederi cu
privire la categoriile de active in care
se va investi si ponderea maxima a
investitiilor pentru fiecare categorie
se stabilesc prin actele normative ale
Comisiei Nationale.

Centrul National
Anticoruptie

22

precum si a activelor care acoperd
provizioanele tehnice 1n categoriile si
cuantumurile prestabilite la art. 22 alin. (1)
din proiect ar putea fi interpretat ca o conditie
discriminatorie, avand in vedere ca pentru alte
entitagi care activeaza pe pietele reglementate
nu au asemenea reguli obligatorii de investire
a activelor.

Norma instituie competente pentru Comisia
Nationald de a micsora procentul maxim al
activelor, insd nu stabileste mecanismul
aplicabil in acest sens, care prevede cazurile n
care se va recurge la micsorarea procentului
respectiv.

Astfel, formularea de o maniera ambigua a
atributiile Comisie Nationale in acest caz,
determind posibilitatea interpretarii diferite de
catre responsabilii 1n situatii diferite si in
dependenta de scopul/interesul urmarit.
Pericolul coruptibil in acest caz constd in
faptul ca persoanelor responsabile din cadrul
Comisiei Nationale 1Inzestrati cu asemenea
atributii vor detine discretii exagerate, iar
administratorul va fi nevoite sa ofere
remuneratii ilicite pentru a se "proteja" de
efectele considerabile pe care aceste discretii
le pot avea asupra lor.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care prevad
modalitatea de micsorare a procentului maxim
al activelor care poate fi investit in categoriile
de active.

Se accepta partial.

Fondurile de pensii sunt institutii cu scop
social, care ofera servicii financiare.
Avand in vedere scopul acestor fonduri —
oferirea unei pensii suplimentare, precum
si perioada de contributie (cca 20 ani),
investirea in mod prudent a activelor
acumulate este un moment crucial.
Astfel, conform Directivei 2016/2341
“Politica de investitii a unei IORP
reprezinta un factor decisiv atdt pentru
securitatea, cdt si pentru sustenabilitatea
economica pe termen lung a schemelor
de pensii ocupationale.”.

Mentiondm, cd cotele maxime a
investitiilor sunt conforme cu cerintele
art.19 din aceiasi Directiva. Totodata, 19
alin.(7) stabileste ”Dispozitiile
alineatului (6) nu aduc atingere dreptului
statelor membre de a impune aplicarea in
cazul IORP inregistrate sau autorizate pe
teritoriul lor a unor reguli de investire
mai_stricte, inclusiv cu titlu individual,
dacd aceasta se justificd din punct de
vedere prudential, in special cu privire la
pasivele contractate de [ORP.”.
Respectiv, alin.(8) se modifica: ”(8)
Comisia Nationald, prin deciziile sale,
daca aceasta se justifica din punct de
vedere _ prudential, poate  micsora
procentul maxim al activelor care poate
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fi investit in categoriile de active stabilite
de prezentul articol. Alte prevederi cu
privire la categoriile de active in care se
va investi §i ponderea maximd a
investitiilor pentru fiecare categorie se
stabilesc prin actele normative ale
Comisiei Nationale.”.

In proiectul de lege este stabilit plafonul
maxim, iar in functie de tendintele de
dezvoltare a pietei de capital, in scopul
investirii prudente, CNPF prin Hotariri
va stabili limita concretd de investire in
anumite active. Aceasta este §i practica
altor state, de exemplu: Romania,
Macedonia, Polonia, Ucraina, Estonia.

Articolul 23. Interdictii de investire Ministerul Justitiei 23 La art. 23 alin. (2) se va corela cu art. 13 alin. | Comentariu
(2) Activele fondului de pensii nu pot (3), in scopul excluderii paralelismelor de | Situatiile sunt diferite. Astfel, art.13
constitui garantii si nu pot fi utilizate reglementare. Propunerea data se referd si la | alin.(3) se refera la activul personal din
pentru acordarea de credite sau art. 54 alin. (1) si (7). contul individual al participantului
imprumuturi, sub sanctiunea nulitatii. (mijloace banesti acumulate in contul
participantului), iar art.23 alin.(2) se
referd la activele fondului (valori
mobiliare si alte instrumente financiare).
Cu referire la art. art. 54 alin. (1) si (7),
normele sunt preluate din Directiva
2016/2341 (10ORP).
Articolul 24. Evaluarea activelor Ministerul Justitiei 24 La art. 24 alin. (7) se va revedea 1n partea ce | Comentariu
tine de utilizarea cuvintelor ,,in fiecare zi in | Valoarea unitatii de fond se calculeaza si
(6) Administratorul este obligat sa care s-a efectuat evaluarea”, pentru | se publica doar 1n baza activelor
publice valoarea unitatii de fond certitudinea reglementarii, deoarece ar rezulta | evaluate. Adica dupa fiecare evaluare a
pentru fiecare fond de pensii cé valoarea unitdtii de fond se publicd doar | activelor, valoarea unitétii de fond va fi
administrat pe pagina web proprie cind este evaluatd. Opindm ca informatia | publicati  pe  pagina web a
in fiecare zi in care s-a efectuat privind valoarea unitdtii de fond pentru fiecare | administratorului si care va fi in vigoare
evaluarea  conform  prevederilor fond de pensii trebuie sa fie disponibilda pe | pana la urmatoarea evaluare a activelor
prezentei legi si actelor normative ale pagina web a administratorului (a se vedea art. | (periodicitatea evaluarii activelor va fi
Comisiei Nationale. 28 alin. (4) din proiect). stabilitd in actele normative secundare).
In caz contrar, valoarea unititii de fond
nu va corespunde pretului de piata,
astfel, fiind dusi in eroare participantii.
Articolul 26. Reguli de conduita si Centrul National 25 Obiectii:

restrictii

(1) In cadrul desfasurarii activitatii,
administratorul trebuie sd respecte
urmatoarele reguli de conduita:

Anticoruptie

Conform normelor formulate, activitatea
administratorului, atributiile si activitatile
desfasurate de depozitar, calculul
provizioanelor tehnice si ratele maxime ale

Se accepta.

Cuvintele "in conformitate cu legislatia
aplicabila” s-au substituit cu “prezenta
lege si actele normative ale Comisiei
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a) sa actioneze constiincios, riguros
si In conformitate cu legislatia
aplicabila, standardele profesionale si
in  interesul  particpantilor  si
beneficiarilor fondurilor pe care le
administreaza;

dobanzii utilizate se realizeaza cu respectarea
unor acte normative.

In acest sens, normele precitate contin
trimiteri defectuoase, fiind utilizate expresiile
de genul "in conformitate cu legislatia
aplicabila” si "in conformitate cu legislatia”,
fapt ce va crea incertitudine la aplicare in
acest sens.

Or, trimiterea ntr-un act normativ la un alt act
normativ se face prin precizarea categoriei
juridice a acestuia, a numarului sau, a titlului
si a datei publicarii acelui act sau domeniului
reglementat pentru a exclude, astfel, orice
confuzie.

Recomandari:

Concretizarea trimiterii, astfel incat prezenta
lege sa reglementeze clar si fard echivoc
solutionarea conflictelor de norme cu aceeasi
putere juridicd (se recomandad substituirea
cuvintelor "in conformitate cu legislatia
aplicabila" si "in conformitate cu legislatia”,
prin indicarea actului normativ concret in
domeniul reglementat)

Articolul 27. Cerinte  privind
adecvarea capitalului

(2) Capitalul social minim al
administratorului reprezentat de o
entitate reglementatd din sectorul
financiar se completeaza, daca este
cazul, la nivelul minim cumulat,
impus pentru desfisurarea ambelor
genuri de activitate.

Centrul National
Anticoruptie

26

Obiectii:

Conform normei analizate, capitalul social
minim al administratorului reprezentat de o
entitate reglementatd din sectorul financiar se
completeaza, daca este cazul, la nivelul minim
cumulat, impus pentru desfasurarea ambelor
genuri de activitate.

Astfel, formularea utilizata in textul
proiectului de lege de genul ,,daca este cazul,
la nivelul minim cumulat, impus pentru
desfasurarea ambelor activitati” are sens
neclar si astfel va permite interpretari abuzive,
nefiind in masurd sa determine propriu zis
cerinta privind adecvarea capitalului minim
necesar pentru administrarea de fonduri de
pensii facultative. De altfel, in art.27 alin.(1)
din proiect este prevazut ca capitalul social
minim necesar pentru administrarea de fonduri
de pensii facultative va constitui cel putin
echivalentul 1n lei a 125000 euro. Prin urmare,

Nationale”.
Comentariu
Art.27 alin.(2) din lege stabileste
”Capitalul social minim al

administratorului  reprezentat de o
entitate  reglementata  din  sectorul
financiar se completeaza, daca este cazul,
la_nivelul minim cumulat, impus pentru
desfasurarea  ambelor  genuri  de
activitate.”.

Conform art.2 din proiect entitate
reglementatd din sectorul financiar e
definita: asigurator (reasigurator),
societate de administrare fiduciara a
investitiilor sau societate de administrare
a investitiillor licentiate, conform
legislatiei care reglementeaza domeniile
in care activeazd. De mentionat, ca fata
de toate aceste entitati de cétre legislatia
aplicabild domeniului In care activeaza
sunt stabilie cerinte de capital (art.22 din
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capitalul social minim al administratorului
reprezentat de o entitate reglementatd din
sectorul financiar se completeaza, daca este
cazul, pana la suma indicatd mai sus.

Interpretarile multiple posibile ale acestei
norme, vor cauza adoptarea de comportamente
diferite din partea institutiilor financiare,
eventual neconforme cu intentiile urmarite
prin statuarea acestei responsabilitati.

Recomandari:

De a substitui textul ,/la nivelul minim
cumulat, impus pentru desfasurarea ambelor
genuri de activitate" cu textul ,la nivelul
prevazut la alin.(1) prin subscriere si varsare
integrald, exclusiv in numerar, la momentul
autorizarii de administrare, Intr-un cont
provizoriu deschis la o banca comerciald
licentiata de Banca Nationala a Moldovei

Legea nr.2/2020; art.22 din Legea
407/2006; art.38 din Legea 171/2012).
Prin umare, aceste entitdti pentru a
desfasura si actvitatea de administrare a
fondurilor de pensii urmeaza si-si
suplineasca marimea capitalului social
pana la nivelul minim impus pentru
desfasurarea ambelor tipuri de activitati
(in caz ca capitalul social efectiv detinut
nu acoperd, suplimentar celui detinut
pentru activitatea de baza, si cele 125000
stabilite conform prezentei legi).

Articolul 29. Cerinte fatd de
persoanele care gestioneaza
activitatea administratorului

(1) In scopul asigurdrii unei
administrari corecte si prudente a
fondurilor de pensii, fiecare dintre
persoanele care gestioneaza
activitatea administratorului trebuie
sd dispuna, de o buna reputatie, de
calificdri, cunostinte si experienta
adecvate naturii §i  complexitatii
activitatii administratorului si
responsabilitatilor incredintate,
conform urmatoarelor cerinte:

Centrul National
Anticoruptie

27

Obiectii:

Conform normelor precitate, o cerintd
necesara pe care trebuie sda aiba persoancle
care gestioneaza activitatea administratorului
in scopul asigurdrii unei administrari corecte
si prudente a fondurilor de pensii, precum si
persoanele abilitate ale prestatorilor de servicii
pentru  efectuarea acti vitatilor si/sau
functiilorcheie delegate, este buna reputatie,
calificarile profesionale si experienta necesara.
Astfel, expresia utilizatd de genul ,, o bund
reputatie” are un sens confuz, nefiind suficient
de clar categoria de informatii care se
incadreaza in termenul dat, si anume ce
conditii sunt necesare pentru a intruni aceastd
calificare ,, 0 bund reputatie”.

Recomandari:

Excluderea cuvintelor "de o bund reputatie”

Comentariu:

Aceste norme sunt conforme cu art.22
alin.(1) lit.b) din Directiva 2016/2341. in
acest context, Directiva in alin. (3) din
acelasi articol stabileste: “In cazul in
care un stat membru de origine prevede
obligatia ca persoanele mentionate la
alineatul (1) sa aduca dovada bunei
reputatii, a inexistenfei unui faliment
anterior sau ambele conditii, respectivul
stat membru accepta ca dovada
suficientd din partea resortisantilor unui
alt stat membru prezentarea unui extras
din cazierul judiciar din acel stat
membru sau, in absenta unui cazier
judiciar in statul membru in cauzd, a
unui document echivalent, din care sa
rezulte ca aceste cerinfe au fost
indeplinite, eliberat de o autoritate
Jjudiciara sau administrativa competentd
fie din statul membru al carui resortisant
este persoana in cauzd, fie din statul
membru de origine.”.

Astfel, CNPF 1in actele normative
secundare va stabili lista documentelor
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care urmeaza a fi prezentata confirmarea
corespunderii  persoanelor care
gestioneaza activitatea administratorului
cerintelor  legii, tindnd cont de
prevederile  mentionate supra  din
Directiva 2016/2341.

Urmeazd de mentionat, cd pentru toti
participantii la piata financiard bancara-
nebancara sunt stabilite cerinte similare
(art.43 din Legea 202/2017 privind
activitatea bancilor, art.39 din Legea
171/2012 privind piata de capital, art.29?
din Legea 407/2006 cu privire la
asigurdri), acesta fiind si conditiile
acquis-ului comunitar.

Articolul 29. Cerinte fatd de
persoanele care gestioneaza
activitatea administratorului

alin.(1) lit.c) sd nu fi fost condamnate
printr-o sentintd ramasd definitiva
pentru infractiuni in legaturd cu
activitatea desfasuratd sau pentru
fapte de coruptie, de spalare de bani,
pentru infractiuni contra
patrimoniului, pentru abuz, luare sau
dare de mita, fals si uz de fals,
deturnare de fonduri, evaziune
fiscald ori alte fapte de naturd sa
conducd la concluzia cd nu sint
create premisele necesare pentru
asigurarea unei gestiuni corecte §i
prudente a administratorului;

Centrul National
Anticoruptie

28

Obiectii:

Analizdnd normele precitate, acestea contin
prevederi ce vor admite interpretéari abuzive la
aplicare referitor la faptele de natura sa
conduca la concluzia ca nu sunt create
premisele necesare pentru asigurarea unei
gestiuni corecte si prudente a
administratorului/societatii de pensii. Prin
urmare, in proiect nu este specificat expres
care sunt aceste fapte, Incilcarea céarora poate
duce la o gestiune incorectd si imprudenta a
administratorului/societatii de pensii.

Mai mult, proiectul contine trimiteri
defectuoase, fiind utilizat la art.38 alin.(17)
din proiect expresia "cerintele prudentiale
stabilite de prezenta lege" , fapt ce va crea
incertitudine la aplicare, iar ca urmare la
stabilirea faptelor de naturd sa conducd la
concluzia c¢@ nu sunt create premisele necesare
pentru asigurarea unei gestiuni corecte si
prudente a administratorului/societatii de
pensii.

Astfel, in situatia In care nu se va face o
referintd clard a normei in cauzd, va exista
pericolul interpretarii si aplicarii discretionare
a continutului acesteia.

Caracterul lacunar al proiectului va face
imposibila tragerea la raspundere a factorilor
de decizie, care la implementare vor

Comentariu:

Administrarea corectd si prudentd a

administratorului/fondurilor de pensii

trebuie sd asigure garantarea unui nivel
inalt de securitate pentru toti viitorii
beneficiari de pensii prin impunerea unor
reguli  riguroase de  supraveghere.

Directiva 2016/2341 stabileste sfera

supravegherii prudentiale (art.46), care,

in prezentul proiect de lege se
materializeaza prin urmatoarele:

- Conditii de functionare a
administratorului, inclusiv sistemul
de guvernanta (capitolul V);

- Norme de prudenta financiard
(provizioane tehnice; fonduri proprii;
marja de solvabilitate minima si
disponibild) (Capitolul X);

- Regulile de investire si gestionare a
investitiilor (Capitolul IV);

- Obligatii de raportare si transparenta
(capitolul IX).

Astfel, administrarea corecta si prudenta

implicd 1n sine respectarea cerintelor

prudentiale stabilite de Lege, aceasta
fiind si conditia detinerii licentei.

De mentionat ca norme similare sunt

stabilite si pentru alti participanti pe piata

financiard: asigurdri, piata de capital,
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congtientiza impunitatea lor pentru abuzurile
savarsite in procesul de aplicare, si deci astfel,
va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu.
Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi clare
privind cerintele prudentiale care necesita a fi
respectate pentru a asigura o gestiune corecta
si prudenta a administratorului/societatii de
pensii.

banci.

Articolul 29. Cerinte fatd de
persoanele care gestioneaza
activitatea administratorului

(7) Comisia Nationald este in drept
s refuze aprobarea persoanelor care
gestioneaza activitatea
administratorului, daca:

b) existdi motive obiective si
demonstrabile cd persoanele propuse
ar putea sd nu asigure o administrare
corecta si prudenta a
administratorului;

Centrul National
Anticoruptie

29

Obiectii:

Astfel, Comisia Nationald este in drept de a
respinge cererea de eliberare a licentei, In
cazul in care considerd cad existd motive
obiective si demonstrabile cd persoanele care
gestioneaza activitatea administratorului ar
putea sd nu asigure o administrare corecta si
prudentd a administratorului.

Analizand norme precitata, se atesta ca aceasta
poseda un vadit potential coruptibil, datorita
faptului cd acorda un spectru larg de atributii
discretionare personalului autorizat cu dreptul
de a elibera licenta de administrare a
fondurilor de pensii facultative, de a respinge
cererea dacd existd ,, motive obiective si
demonstrabile™.

Formarea neclarda a atributiilor Comisiei
genereazd posibilitatea alegerii de catre
responsabilii a interpretarii cele mai
convenabile a atributiilor sale, deoarece norma
propusi prin proiect nu releva nici intr-un fel
care anume motive se vor include in aceasta
categorie, determinarea acestui fapt aparent
fiind lasatd la discretia Comisiei.

Prin urmare, lipsa unor criterii clare si
exhaustive a procedurii de respingere a cererii,
vor crea oportunitati de coruptie in temeiul
unor atitudini subiective, eventual ca urmare a
unor acte de protectionism, iar acest fapt va
face imposibild tragerea la raspundere a
factorilor de decizie, care la implementare vor
congtientiza impunitatea lor pentru abuzurile
savarsite in procesul de aplicare, si deci astfel,
va perpetua sdvarsirea abuzurilor de serviciu
si altor manifestari de coruptie

Se accepta.

Litera b) din alineatul (7) se exclude.
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Recomandiri:
Excluderea art.29 alin.(7) lit.b) din proiectul
de lege.

Articolul 34. Finantarea activitatii
administratorului

(2) Comisionul de administrare se
constituie prin:

a) deducerea unui cuantum din
contributiile platite, dar nu mai mult
de 4%, cu conditia ca aceastd
deducere sa fie facutd inainte de
convertirea contributiilor in unitati de
fond;

b) deducerea unui procent din activul
net al fondului de pensii, dar nu mai
mult de 2,5% anual, stabilit prin
prospectul  planului  de  pensii
facultative.

(3) Comisionul de transfer reprezinta
suma suportatd de participant in
cazul 1n care transferul la alt
administrator se realizeazd mai
devreme de 3 ani de la aderarea la
fondul de pensii precedent, limita
maximd a comisionului nedepasind
5% din valoarea activului personal
transferat.

Consiliul Concurentei

30

Cu referire la art. 34 din proiect, alin. (2) si (3)
stabileste cuantumul maximal comisioanelor
de administrare si de transfer, percepute de
administratorii fondurilor de pensii, fard a fi
expres prevazut posibilitatea administratorilor
fondurilor de pensii de aprobare a
cuantumului concret, respectiv propunem
completarea alin. (1) art. 34 din proiect in
sensul stabilirii exprese a posibilitatii
administratorul de a aproba si de a percepe
comisioanele propuse, asigurand astfel
previzibilitate si interpretare fara echivoc a
actului normativ.

Comentariu

Informatia privind cuantumul taxelor si
comisioanelor este parte integrantd a
prospectului planului de pensii, care este
elaborat, respectiv, aprobat de catre
administrator (a se vedea art.5 alin.(2),
art.6 alin.(1) litk), art.34 alin.(1)).

Articolul 35. Externalizarea

(5) Prestatorul de servicii trebuie sa
dispunad de toate resursele necesare
pentru indeplinirea corecta, calificata
si eficientd a activitatilor si/sau
functiilor-cheie. Persoanele abilitate
ale prestatorilor de servicii trebuie sa
aiba o bund reputatie si calificarile
profesionale si experienta necesard
stabilite de prezenta lege pentru
efectuarea activitatilor si/sau
functiilor-cheie delegate.

Centrul National
Anticoruptie

31

Obiectii:

Conform normelor precitate, o cerintd
necesara pe care trebuie sd aibd persoancle
care gestioneaza activitatea administratorului
in scopul asigurarii unei administréri corecte
si prudente a fondurilor de pensii, precum si
persoanele abilitate ale prestatorilor de servicii
pentru  efectuarea  activitatilor  si/sau
functiilorcheie delegate, este buna reputatie,
calificarile profesionale si experienta necesara.
Astfel, expresia utilizatd de genul ,, o buna
reputatie” are un sens confuz, nefiind suficient
de clar categoria de informatii care se
incadreaza 1n termenul dat, si anume ce
conditii sunt necesare pentru a intruni aceasta
calificare ,, 0 buna reputatie”.

A se vedea comentariul de la pct.27
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Recomandari:
Excluderea cuvintelor "de o bund reputatie”.

Articolul 37. Cerinte fatd de
actionarii ~ societatii de  pensii.
Participatii calificate

(4) Persoana fizica fondator al
societdtii de pensii trebuie sd
corespunda urmatoarelor cerinte:

b) nu a fost condamnatd printr-0
sentintd radmasa definitivd pentru
infractiuni in legaturd cu activitatea
desfagurata sau pentru fapte de
coruptie, de spilare de bani, pentru
infractiuni  contra  patrimoniului,
pentru abuz, luare sau dare de mita,
fals si uz de fals, deturnare de
fonduri, evaziune fiscala ori alte
fapte de naturd si conduca la
concluzia ca nu sint create premisele
necesare pentru asigurarea unei
gestiuni corecte si  prudente a
societatii de pensii.

Centrul National
Anticoruptie

32

Obiectii:

Analizdnd normele precitate, acestea contin
prevederi ce vor admite interpretari abuzive la
aplicare referitor la faptele de natura sa
conducd la concluzia cd nu sunt create
premisele necesare pentru asigurarea unei
gestiuni corecte si prudente a
administratorului/societatii de pensii. Prin
urmare, in proiect nu este specificat expres
care sunt aceste fapte, incélcarea carora poate
duce la o gestiune incorecta si imprudentd a
administratorului/societatii de pensii.

Mai mult, proiectul contine trimiteri
defectuoase, fiind utilizat la art.38 alin.(17)
din proiect expresia "cerintele prudentiale
stabilite de prezenta lege™ , fapt ce va crea
incertitudine la aplicare, iar ca urmare la
stabilirea faptelor de naturd sid conducid la
concluzia cd nu sunt create premisele necesare
pentru asigurarea unei gestiuni corecte si
prudente a administratorului/societatii  de
pensii.

Astfel, in situatia In care nu se va face o
referintd clard a normei in cauzd, va exista
pericolul interpretarii si aplicarii discretionare
a continutului acesteia.

Caracterul lacunar al proiectului va face
imposibild tragerea la raspundere a factorilor
de decizie, care la implementare vor
constientiza impunitatea lor pentru abuzurile
savarsite in procesul de aplicare, si deci astfel,
va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu.
Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi clare
privind cerintele prudentiale care necesitd a fi
respectate pentru a asigura o gestiune corecta
si prudentd a administratorului/societatii de
pensii.

A se vedea comentariul de la pct.28

Articolul 38. Obligatia privind
obtinerea unei aprobari prealabile si
restrictii

Consiliul Concurentei

33

Unele obiectii din avizul Plenului Consiliului
Concurentei mentionate in sintezd ca drept
acceptate nu se regisesc in textul variantei

Comentariu
Este o confuzie. Proiectul a fost

completat dupa prima avizare, propozitia
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3) Fard avizul prealabil al
Comisiei Nationale nicio persoana nu
poate sd dobindeasca, sd majoreze sau
sa reduca, individual sau in comun cu
persoanele cu care actioneaza in mod
concertat, prin nicio modalitate, o cota
in capitalul social al societatii de
pensii asupra careia au devenit
incidente prevederile alin.(1).
Dobandirea  controlului, asupra
societatii de pensii ori asupra unei
parti a unei sau mai multor societati
de pensii, se efectueaza cu respectarea
legislatiei In domeniul concurentei.

(11) Termenul de vinzare a actiunilor
nou-emise de societatea de pensii nu
va depdsi 3 luni de la data expunerii
acestora spre vinzare. Comisia
Nationala poate dispune prelungirea
termenului  stabilit de prezentul
alineat. Prelungirea se dispune in
scopul neadmiterii periclitarii
stabilitdtii financiare sau in cazul in
care existd un interes public In a
dispune prelungirea, sau a fost
identificat, fara efectuarea unei
evaludri prealabile de catre Comisia
Nationala, un achizitor potential al
actiunilor expuse spre vinzare, a
carui calitate este potrivitd si
adecvatd si nu comportad suspiciuni
intemeiate la momentul adoptarii
deciziei de prelungire.

Centrul National
Anticoruptie

34

definitivate a proiectului de lege.

Se are In vedere obiectia de la art. 38 al
proiectului, la care s-a propus completarea cu
un nou alineat (2) dupa primul alineat in
urmatoare redactie:

»(2) Dobandirea controlului, asupra societatii
de pensii ori asupra unei parti a unei sau mai
multor societdti de pensii, se efectucaza cu
respectarea legislatiei in domeniul
concurentei” si in continuare urmatoarelor
alineatelor se va da o noud numerotare.

Obiectii:

Potrivit normei precitate, drept temei de
prelungire a termenului de vanzare a actiunilor
nou-emise de societatea de pensii este si
existenta unui interes public In a dispune
prelungirea. Expresia utilizata in acest sens de
genul "in cazul in care existd un interes
public” este confuza si va admite interpretari
abuzive, iar acest fapt poate admite
periclitarea stabilitatii financiare.

In acest sens, se invoca Hotdrarea Curtii
Constitutionale  nr.22/27.06.2017  privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi ale art.328 alin.(1) din Codul penal
(excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu)  (sesizarile  nr.113g/2016  si
nr.89/2017), unde Curtea a subliniat la pct.80
ca ,[..] ca lipsa unor prevederi pentru
evaluarea caracterului  considerabil al
urmarilor prejudiciabile cauzate intereselor
publice deschide un teren larg arbitrarului,
existand riscul ca actiunile persoanei publice
care  depasesc limitele  drepturilor  si
atributiilor acordate prin lege, indiferent de
gravitatea faptei savarsite, sa cada sub
incidenta normei penale.".

De asemenea, conform aceleasi Hotarari, la
pct.82 Curtea a retinut ca "[...] ca lipsa unor

fiind inclusa la alin.(2) la final.

Comentariu:

Normele sunt similare pentru toti
particiapntii profesionisti care activeaza
pe piata financiara bancara si non-
bancara, si care gestioneazd mijloace
banesti atrase de le populatie (a se vedea
art.29* alin.(67) din Legea 407/2006 cu
privire la asigurari, art.52 alin.(9) din
Legea 202/2017 privind activitatea
bancilor, art.40! alin.(8) din Legea
nr.171/2012 privind piata de capital).
Mai mult ca atat, stabilirea pentru
societatea de pensii a unor conditii
diferite in raport cu cele stabilite in
actele legislative mentionate supra ar
duce la discriminarea entitatilor
reglementate (astfel cum sunt definite in
art. 2 din proiect) in procesul de
desfasurare a activitatii de administrare a
fondurilor de pensii.
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(17) In cazul in care, in rezultatul
emiterii deciziei de rdscumparare a
actiunilor nevindute si de reducere a
capitalului social conform alin.(16),
societatea de pensii nu se incadreaza
in cerintele prudentiale stabilite de

criterii clare, previzibile si accesibile pentru
aprecierea  urmarilor  prejudiciabile  ale
infractiunii prevazute de art.328 alin.(1) din
Codul penal determind organele judiciare de
a aprecia impactul concret al actiunilor
persoanelor publice asupra unei valori
abstracte protejate de legea penala precum
este "interesul public"."

Prin urmare, norma, in formula propusa prin
proiect, poate admite interpretari abuzive la
aplicare referitor la cazurile considerate ca
fiind un interes public in a dispune prelungirea
termenului enuntat supra.

Coruptibilitatea  normei  analizate  este
intensificatd i mai mult prin utilizarea
expresiei "nu comporta suspiciuni intemeiate”,
nefiind clare in acest sens criteriile care
stabilesc daca calitatea unui achizitor potential
al actiunilor expuse spre vanzare comporta
suspiciuni sau nu si dacd aceste suspiciuni
sunt intemeiate sau neintemeiate la momentul
adoptarii deciziei de prelungire.
Recomandari:

Revizuirea normelor propuse la art.38 alin.(5)
astfel incat sa fie stipulate clar si fara echivoc
temeiurile de prelungire a termenului de
véanzare a actiunilor nou-emise de societatea
de pensii.

Revizuirea normelor propuse la art.38 alin.(5)
astfel incat sa fie reglementate clar criteriile,
conform cdrora se vor stabili daca calitatea
unui achizitor potential al actiunilor expuse
spre véanzare comportd suspiciuni sau nu si
dacd aceste suspiciuni sunt intemeiate sau
neintemeiate la momentul adoptarii deciziei de
prelungire.

Obiectii:

Analizdnd normele precitate, acestea contin
prevederi ce vor admite interpretari abuzive la
aplicare referitor la faptele de natura sa
conducd la concluzia cda nu sunt create
premisele necesare pentru asigurarea unei

A se vedea comentariul de la pct. 28
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prezenta lege, Comisia Nationala
retrage licenta societatii de pensii.

gestiuni corecte si prudente a
administratorului/societatii de pensii. Prin
urmare, in proiect nu este specificat expres
care sunt aceste fapte, Incilcarea carora poate
duce la o gestiune incorecta si imprudentd a
administratorului/societatii de pensii.

Mai mult, proiectul contine trimiteri
defectuoase, fiind utilizat la art.38 alin.(17)
din proiect expresia "cerintele prudentiale
stabilite de prezenta lege" , fapt ce va crea
incertitudine la aplicare, iar ca urmare la
stabilirea faptelor de naturd sa conduca la
concluzia cd nu sunt create premisele necesare
pentru asigurarea unei gestiuni corecte si
prudente a administratorului/societatii de
pensii.

Astfel, in situatia In care nu se va face o
referintd clard a normei in cauzd, va exista
pericolul interpretarii si aplicarii discretionare
a continutului acesteia.

Caracterul lacunar al proiectului va face
imposibild tragerea la raspundere a factorilor
de decizie, care la implementare vor
constientiza impunitatea lor pentru abuzurile
savarsite in procesul de aplicare, si deci astfel,
va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu.
Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi clare
privind cerintele prudentiale care necesita a fi
respectate pentru a asigura o gestiune corecta
si prudentd a administratorului/societdtii de
pensii.

Articolul 41. Eliberarea licentei

(6) In cazul respingerii cererii de
eliberare a  licentei, Comisia
Nationala va informa in scris
solicitantul si va comunica motivele
de respingere a cererii .

Centrul National
Anticoruptie

35

Obiectii:

Norma analizatd este formulatd confuz cu
referire la termenul 1in care, in cazul
respingerii cererii de eliberare a licentei,
Comisia Nationala va informa 1in scris
solicitantul si va comunica motivele de
respingere a licentei.

Expresia utilizatd in proiect de genul "va
informa in scris si va comunica motivele
respingerii" are un sens prea larg si nu
exprimd cu exactitate termenul in care
Comisia Nationala este obligatd sa informeze

Se accepta.

Alineatul se expune in urmatoarea
redactie: ”(6) In cazul respingerii cererii
de eliberare a licentei, Comisia
Nationala, in termenul stabilit la alin.(4),
va informa in scris solicitantul, si va
comunica motivele respingerii cererii.”.
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solicitantul despre motivele respingerii cererii
de eliberare a licentei.

Astfel, lipsa unor termene clare va acorda
persoanelor responsabile competenta de a
institui si de a stabili/prelungi termenele fara
careva restrictii sau obligatii de a oferi o
justificare clard pentru asemenea prelungiri.
La aplicare, toate aceste deficiente vor spori
considerabil  coruptibilitatea  prevederilor,
persoanelor responsabile de aplicare a
procedurii respective

Recomandari:

Stabilirea termenului concret In care Comisia
Nationalda este obligatai sid informeze
solicitantul despre motivele respingerii cererii
de eliberare a licentei (spre exemplu: se
propune completarea art.41 alin.(6) cu textul
"

. in termen de X zile lucrdtoare de la
adoptarea deciziei de respingere,,).

Articolul 46 Dispozitii generale

(5) Numirea depozitarului face
obiectul unui contract scris. Pe linga
alte clauze legate de serviciile
prestate si procedurile care trebuie
urmate de partile contractuale,
contractul  reglementeaza  fluxul
informatiilor considerate necesare
pentru a permite depozitarului sa 1si
indeplineasca functiile pentru
fondurile de pensii pentru care a fost
desemnat in calitate de depozitar, in
conformitate cu prezenta lege.
Comisia Nationald prin actele sale
normative  stabileste  continutul
minim al contractului de depozitare.

Centrul National
Anticoruptie

36

Norma cuprinsd la art.47 alin. (5) prevede
expres existenta unui contract de depozitare, al
carui continut minim este stabilit printr-un act
normativ, aprobat de ciatre Comisia Nationala.
Astfel, analizand per ansamblu textul formulat
la art.2 din proiect, se atestd cd acesta este
reglementat lacunar, nu defineste in intelesul
proiectului de lege expertizat termenul de
"contract de depozitare". Pericolul de
coruptibilitate in acest caz constd in aparitia
practicilor diverse de interpretare a termenului
de "contract de depozitare", practici care pot
fi abuzive.

A se vedea comentariul de la pct.6

Articolul ~ 48.  Atributiile  si
activitatile desfasurate de depozitar
(1) Activele fondului de pensii se
incredinteaza depozitarului pentru
pastrare, dupa cum urmeaza:

1) pentru instrumentele financiare
care pot fi pastrate 1n custodie,
depozitarul:

Centrul National
Anticoruptie

37

Obiectii:

Conform normelor formulate, activitatea
administratorului, atributiile si activititile
desfasurate de depozitar, calculul
provizioanelor tehnice si ratele maxime ale
dobanzii utilizate se realizeaza cu respectarea
unor acte normative.

In acest sens, normele precitate contin

Se accepta.

Cuvintele ” in conformitate cu legislatia
aplicabila” se exclud sau, dupa caz, se
substituie cu textul ”’in conformitate cu
prezenta lege si actele normative ale

Comisiei Nationale”.
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...b) se asigurda cd toate
instrumentele financiare care pot fi
inregistrate  intr-un  cont  de
instrumente financiare deschis in
evidentele depozitarului sunt
inregistrate 1n registrele depozitarului
in conturi separate, deschise 1in
numele fondului de pensii sau al
administratorului care actioneaza in
numele fondului, astfel incit sa poata
fi identificate clar in orice moment ca
apartinind fondului de pensii  in
conformitate cu legislatia aplicabila;

(4) Pe lingd atributiile prevazute la
alin. (1) si (2), depozitarul:

d) se asigura c¢d veniturile
investitionale ale fondului de pensii
sint utilizate in conformitate cu
legislatia aplicabild si cu prospectul
planului de pensii;

(4) Pe lingd atributiile prevazute la
alin. (1) si (2), depozitarul:
C) se asigura ci in tranzactiile care
implica activele fondului de pensii
contravaloarea este achitatd in contul
fondului in termene uzuale;

trimiteri defectuoase, fiind utilizate expresiile
de genul "in conformitate cu legislatia
aplicabila" si "in conformitate cu legislatia”,
fapt ce va crea incertitudine la aplicare in
acest sens.

Or, trimiterea ntr-un act normativ la un alt act
normativ se face prin precizarea categoriei
juridice a acestuia, a numarului sau, a titlului
si a datei publicarii acelui act sau domeniului
reglementat pentru a exclude, astfel, orice
confuzie.

Recomandari:

Concretizarea trimiterii, astfel Incat prezenta
lege sa reglementeze clar si fard echivoc
solutionarea conflictelor de norme cu aceeasi
putere juridicd (se recomandad substituirea
cuvintelor "in conformitate cu legislatia
aplicabila" si "in conformitate cu legislatia”,
prin indicarea actului normativ concret in
domeniul reglementat)

Obiectii:

in continutul normei precitate nu este prevazut
un termen concret in limita caruia se achitd
contravaloarea in contul fondului de pensii.
Astfel, lipsa unor termene concrete in acest
sens poate admite situatii in care acesti
termeni vor fi stabiliti la propria discretie de
catre depozitar. Or, depozitarul este acel care
trebuie sd se asigure ca in tranzactiile care
implica  activele fondului de pensii,
contravaloarea a fost achitatd in contul
fondului in termenul stabilit.

Respectiv, expresia "in termene uzuale” va
lasa loc de interpretari abuzive din partea
depozitarului, iar ca urmare va aparare
discretia excesiva de a aprecia si stabili in
fiecare caz separat termene care 1i sunt
convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cat
si pentru actiunile altor subiecti de drept
carora aceste termene le sunt aplicabile.
Recomandari:

Stabilirea unor termene concrete in care se
impune achitarea in fondul de pensii a

Comentariu.

Norma este preluata din art.35 alin.(1)
lit.b) din Directiva 2016/2341. Avand in
vedere diversitatea de active in care
poate investi fondul de pensii (art.22 din
proiectul de Lege), nu pot fi stabilite in
Lege termene concrete in care se va
achita contravaloarea lor, deoarece
termenul de achitare a contravalorii
depinde si de procedura de instrainare,
care este diferita (ca exemplu in cazul
valorilor mobiliare tranzactionate la
Bursa de Valori achitarea se face
simultan cu decontarea valorilor
mobiliare, In cazul altor valori mobiliare
sau imobile termenul de achitare e
stabilit in contractul de vanzare-
cumpdrare) . In orice caz, pentru
instrdinarea unui activ sau altui se va
incheia contract de vanzare-cumparare
dintre administratorul fondului si
cumpadratorul activului, in care se va
stabili si termenul de achitare. Sarcina
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contravalorii activelor.

depozitarului este de a supraveghea daca
contravaloarea activului vandut a fost
transferata in contul fondului, in
termenul stabilit in contract sau de
legislatie. Respectiv, nu depozitarul
fondului decide termenul de achitare.

Avrticolul 50. Responsabilitati

(5) Depozitarul nu poate si invoce
clauza de confidentialitate, prevazuta
la alin.(4), 1n cazul solicitarii
informatiilor sau efectuarii
controalelor de catre Comisia
Nationala, Banca Nationala a
Moldovei sau de catre alte autoritati
abilitate.

Centrul National
Anticoruptie

38

Obiectii:

Expresia "alte autoritdti abilitate” este
ambigud si va permite interpretarea normei in
vederea invocarii clauzei de confidentialitate
de cdtre depozitar 1n cazul solicitarii
informatiilor de catre o autoritate sau alta.
Evidentiem cd norma va permite neglijarea
exceptiei instituite la art.50 alin.(5) al
proiectului, conform céreia depozitarul nu
poate sda invoce clauza de confidentialitate,
prevazuta la art.50 alin.(4), in cazul solicitarii
informatiilor sau efectudrii controalelor de
citre alte autoritdti abilitate. Acest fapt va
admite interpretari abuzive a normei, crednd
diferite impedimente la aplicarea legii.
Recomandari:

Textul "alte autoritati abilitate” necesitd a fi
concretizatd 1n vederea stabilirii exprese a
autoritatilor ce pot fi considerate ca fiind
abilitate de a solicita informatii/efectua
controale, in cazul carora depozitarul nu poate
sd invoce clauza de confidentialitate.

Se accepta.
Cuvintele "sau de catre alte autoritagi
abilitate” se exclud.

Articolul 53. Auditul situatiilor
financiare

4) Administratorul incheie
cu entitatea de audit un contract de
audit in scris care, pe linga cerintele
prevazute de legislatia civila, va
contine obiectivul si sfera de aplicare
a auditului.

(2) Auditorul este obligat sa
informeze Comisia Nationala, in
exercitarea atributiilor sale, despre
orice actiune frauduloasa comisa de
persoanele care gestioneaza
activitatea administratorului, precum
si despre orice nereguld din
administrarea si  din efectuarea

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu
Caracter Personal

39

La art. 53 si 60 din proiect, mentionam ca
orice operator de date cu caracter personal
este obligat sa se conformeze art. 29 si 30 al
Legii privind protectia datelor cu caracter
personal, care prevede expres obligatia de a
respecta confidentialitatea si  securitatea
datelor cu caracter personal de catre toti
operatorii din Repubublica Moldova.

Faptul ca, potrivit celor invocate de autor in
tabelul de sinteza, Legea nr. 271/2017 privind
auditul situatiilor financiare nu stabileste
obligatia pentru entitatea de audit/auditor
privind respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal in cadrul
efectudrii controlului de audit, nu Tnseamna ca

Comentariu

Legea  privind auditul  situatiilor
financiare  271/2017 nu stabileste
obligatia pentru entitatea de audit/auditor
privind respectarea legislatiei  privind
protectia datelor cu caracter personal in
cadrul efectudrii controlului de audit.
Totodata, art.2 defineste ”audit — auditul
situatiilor financiare individuale sau al
situatiilor financiare consolidate...”. Iar,
conform art.22 (1) din aceiasi lege
”Auditorul si entitatea de audit respecta
confidentialitatea si secretul profesional
privind  informatiile referitoare la
activitatea entitatii auditate, obtinute in
timpul exercitarii auditului. Obligatia de
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operatiunilor ce ar putea conduce la
pierderi materiale pentru
administrator si fondul de pensii.

(3) Entitatea de audit poate fi
contractatd pentru un termen de
maximum 3 ani consecutivi care nu
poate fi prelungit.

(4) Entitatea de audit si auditorul nu
poate fi persoana afiliata
angajatorului care contribuie la
fondul de pensii ocupationale,
administratorului sau depozitarului.

acestea nu are obligatia de a respecta
securitatea  si  confidentialitatea  datelor
caracter personal care i-au devenit cunoscute
in executarea atributiilor sale.

in aceste conditii, CNPDCP in calitate de
autoritate de protectie a datelor cu caracter
personal, propune repetat ca art. 53 si 60 ale
proiectului sa fie completate cu un nou alineat
care sa prevada clauze de asigurare a
confidentialitatii si securitatii datelor cu
caracter personal, in urma efectudrii de catre
auditul extern a operatiunilor de control si
respectiv. a desemndri administratorului
special de catre Comisia Nationald a Pietei
Financiare.

a respecta confidentialitatea si secretul
profesional ramine in vigoare si dupa
incetarea contractului de audit.”.
Respectiv, este inoportuna stabilirea unor
obligatii suplimentare pentru auditor in
proiectul de lege vizat.

Cu atdit mai mult, in cazul in care
entitatea de audit este inregistratd in
calitate de operator de date cu caracter
persoanl, aceasta va fi obligatd sa
respecte legislatia aferentd protectiei
datelor cu caracter personal, inclusiv si in
contextul art.1 alin.(5) din proiect care
prevede “In conditiile prezentei legi vor
fi prelucrate date cu caracter personal
Strict necesare §i neexcesive in raport cu
scopul prestabilit, conform
competentelor  atribuite  de  lege,
asigurindu-se un nivel de securitate si
confidentialitate adecvat in ceea ce
priveste  riscurile  prezentate  de
prelucrarea si caracterul informatiilor,
conform  principiilor  stabilite  de
legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal.”.

Articolul 54.
participantilor

(1) Administratorul informeaza anual
fiecare participant despre situatia
contului personal si activitatea
proprie prin punerea la dispozitia
fiecarui participant a documentului
cu informatii-cheie — declaratia de
pensie.

(7) Informatiile prevazute in alin.(1)
— (6) trebuie:

a) sd fie actualizate in mod regulat;
b) sa fie expuse in mod clar, usor de
inteles si sa nu duca in eroare;

c) sa fie puse la dispozitia
particpantilor si a beneficiarilor in
mod gratuit, prin mijloace
electronice, inclusiv pe un suport

Informarea

Ministerul Justitiei

40

La art. 23 alin. (2) se va corela cu art. 13 alin.
(3), In scopul excluderii paralelismelor de
reglementare. Propunerea data se refera si la
art. 54 alin. (1) si (7).

Comentariu

Continutul declaratiei de pensie a fost
preluat din art.38-40 din Directiva
2016/2341.

Totodatd, persoana devine participant la
fondul de pensii cu conditia
consimtagmantului  privind prelucrarea
datelor cu caracter personal,
administratorul la momentul Incheierii
contractului de aderare fiind responsabil
de respectarea legislatiei in domeniul dat.
Declaratia de pensie este documentul
care se prezintd anual fiecarui participant
in mod individual si contine doar
informatia ce se referd la participantul
respectiv (alte persoane nu au acces la
acest document). Astfel, nu este oportuna
includerea in declaratia de pensii a unei
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durabil sau pe pagina web a
administratorului. Participantii
primesc, la cerere, un exemplar pe
hartie in plus fatd de cel primit prin
mijloace electronice.

(3) Orice modificare semnificativa
fata de anul anterior a informatiilor
continute in declaratia de pensie este
clar indicata.

La art. 54 alin. (3) cuvintele ,este clar
indicatd” se vor revizui, intru uniformizarea
stilului de expunere a dispozitiilor.

norme privind prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Se accepta.

Avrticolul 55. Continutul declaratiei
de pensie

Declaratia de pensie contine cel putin
urmatoarele informatii-cheie pentru
participanti:

(2) Declaratia de pensie precizeaza
de unde si cum pot fi obtinute
informatii suplimentare, printre care:
a) informatii practice suplimentare cu
privire la optiunile de care dispun
participantii in cadrul fondului de
pensii;

b) declaratia privind principiile
politicii de investitii, rapoartele
anuale ale administratorului si
fondului de pensii;

c) daca este cazul, informatii privind
ipotezele utilizate pentru sumele
exprimate in anuitdti, in special in
ceea ce priveste rata anuitatii, tipul
furnizorului si durata anuitatii.....

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

41

La art. 55 alin. (2) din proiect, in contextul
celor remarcatc de autor in tabelul de sinteza,
atragem atentia ca prin prisma art. 11 din
proiect, aderarea la un fond de pensii se face
in baza contractului, respectiv, in situatia
data, prin prisma art. 5 alin. (5) lit. a) din
Legea privind protectia datelor cu caracter
personal, nu este necesar colectarea
consimtamantului  subiectului de date cu
caracter personal la prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Totodata, art.12 din Legea privind protectia
datelor cu caracter personal, prevede obligatia
operatorului de a informa subiectul de date cu
caracter personal in legatura cu prelucrarea
datelor sale cu caracter personal. in aceastd
ordine de idei, reiteram necesitatea
completarii art. 55 alin. (2) al proiectului, cu o
noud litera cu urmatorul continut: "“informayii
privind prelucrarea datelor cu caracter
persoanl si realizarea dreptului persoanelor
in legdtura cu aceasta prelucrare .

Comentariu

Conform art.55 alin.(2) “Declaratia de
pensie precizeazi de unde si cum pot fi
obtinute informatii suplimentare, printre
care:...”. Astfel, informatia din alin.(2)
nu are caracter obligatoriu, si nu contine
date cu caracter personal. Aceasta poate
fi obtinutd suplimentar de catre
participant, din surse deschise precum
pagina web a administratorului, sau
adresind o solicitare suplimentara
aceluiasi administrator, despre care fapt
va fi indicat in declaratia de pensie.

Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectei Sociale

42

Sistemul de pensii din Republica Moldova
este bazat pe schema pay-as-you-go, care
presupune ca contributiile persoanelor apte de
munca sunt utilizate pentru finantarea platilor
pentru pensionarii curenti. Asemenea sisteme
sunt des intdlnite 1n statele membre ale
Uniunii Europene, dar si in multe alte tari ale
Europei Centrale si de Est. Spre deosebire de
multe din aceste tari, acest prim pilon
gestionat public inca nu este sustinut de un al
11 pilon. Un al lll-lea pilon care exista si se

Se accepta.

Tinem sd remarcdm cd conform
Acordului  de  Asociere  RM-UE,
Republica  Moldova si-a  asumat

anagajamentul de a transpune Directiva
(UE) 2016/2341 a  Parlamentului
European si a Consiliului din 14
decembrie 2016 privind activitatile si

supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii  ocupationale
(IORP).
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propune de perfectionat prin acest proiect de
lege privind fondurile de pensii facultative
urmeazda a fi examinat prin prisma
oportunitatii acestuia la situatia actuala de
dezvoltare a tarii noastre.

Introducerea  sistemului  de  multi-piloni
necesita ~ dezvoltarea  capacitatilor  de
reglementare; dezvoltarea institutiilor pietei
financiare; dezvoltarea cunostintelor
financiare in societate, ceea ce este necesar
pentru a intelege natura sistemelor bazate pe
contributii si a sistemelor de pensii finantate.
Dezvoltarea pietii financiare trebuie sa fie
urmdritd in continuare, inclusiv dezvoltarea
fondurilor de investitii s§i a serviciilor
gestionare a activelor pentru a satisface
conditiile pentru implementarea sistemului de
multi-piloni.

Referitor la textul proiectului de lege:

Fondul de pensii facultative si fondul de pensii
ocupational se propune de redat in capitole
separate ale proiectului dat fiind faptul ca
acestea sunt notiuni diferite si  au
particularitati distincte.

Mai mult ca atit, implementarea
Pilonului III de pensii a avut loc in
Republica Moldova incd in anul 1998, o
datd cu adoptarea Legii nr. 329/1999 cu
privire la fondurile nestatale de pensii.
Prin proiectul dat se actualizeaza si se
adapteaza cadrul legal intern la normele
si standardele europene.

Comentariu

Avéand in vedere ca fondul de pensii
ocupationale este un fond de pensii
facultative, respectiv, acestuia se aplica
aceleasi norme si proceduri privind
modul de organizare, functionare,
gestionare, reorganizare, si dizolvare,
divizarea acestor tipuri de fonduri in
capitole separate ar necesita redarea
repetatd a tuturor dispozitiilor din
proiectul de lege ce se refera la fondurile
de pensii facultative. In redactia propusa
prin proiectul de lege toate prevederile ce
se referd la fondurile de pensii facultative
se aplica si fondurilor de pensii
ocupationale, iar, in caz ca se face
exceptie de la norma generald se indica
exhaustiv cd prevederea se aplica doar
fondurilor de pensii ocupationale.

Avrticolul 56. Provizioane tehnice

(4) Calculul provizioanelor tehnice
se efectueaza si se certifica de catre
un actuar, 1n conformitate cu
legislatia, in  baza  metodelor
actuariale stabilite  prin  actele
normative ale Comisiei Nationale si
cu respectarea urmatoarelor principii:
2) ratele maxime ale dobinzii

Centrul National
Anticoruptie

43

Obiectii:

Conform normelor formulate, activitatea
administratorului, atributiile si activitatile
desfasurate de depozitar, calculul
provizioanelor tehnice si ratele maxime ale
dobanzii utilizate se realizeaza cu respectarea
unor acte normative.

In acest sens, normele precitate contin
trimiteri defectuoase, fiind utilizate expresiile

Se accepta.
Cuvintele "in conformitate cu legislatia”
se exclud sau, dupa caz, se substituie cu

textul  ”in conformitate cu actele
normative ale Comisiei Nationale”.
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utilizate se identificd prudent si se
determind in  conformitate cu
legislatia....

de genul "in conformitate cu legislatia
aplicabila" si "in conformitate cu legislatia”,
fapt ce va crea incertitudine la aplicare in
acest sens.

Or, trimiterea ntr-un act normativ la un alt act
normativ se face prin precizarea categoriei
juridice a acestuia, a numarului sau, a titlului
si a datei publicarii acelui act sau domeniului
reglementat pentru a exclude, astfel, orice
confuzie.

Recomandari:

Concretizarea trimiterii, astfel Incat prezenta
lege sa reglementeze clar si fard echivoc
solutionarea conflictelor de norme cu aceeasi
putere juridicd (se recomandad substituirea
cuvintelor "in conformitate cu legislatia
aplicabila" si "in conformitate cu legislatia”,
prin indicarea actului normativ concret in
domeniul reglementat)

Articolul 60. Administrarea speciala
(1) In vederea efecturii unei
supravegheri  eficiente,  inclusiv
pentru realizarea unui complex de
masuri administrative, financiare,
juridice, organizatorice avind drept
scop exercitarea raspunderii fiduciare
de a pastra valoarea activelor
fondurilor de pensii si de a limita
pierderile in vederea protejarii
drepturilor  participantilor  si/sau
beneficiarilor, pentru eliminarea
deficientelor in activitatea
administratorului §i prevenirea starii
de insolvabilitate a administratorului
si fondurilor de pensii administrate,
Comisia Nationala poate institui
administrarea speciald in urmatoarele
cazuri:

b) organele de conducere ale
administratorului nu sint capabile sa
asigure  desfasurarea  activitatii
acestuia In conformitate cu normele
de prudenta, in special in legdturd cu

Centrul National
Anticoruptie
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Obiectii:

Potrivit normei precitate, Comisia Nationala
poate institui administrarea speciald in cazul
in care organele de conducere ale
administratorului nu sunt capabile sd asigure
desfasurarea activitatii acestuia in
conformitate cu normele de prudenta.

Astfel, autorul utilizeaza norme de blancheta
defectuoase de genul "in conformitate cu
normele de prudentd”. In asemenea cazuri,
normele date contribuie la aparitia unor
elemente cu risc de coruptibilitate cum ar fi:
stabilirea discretionard a unor atributii din
partea Comisiei Nationale, impunerea unor
cerinte arbitrare pentru unele organele de
conducere ale administratorului, stabilirea
unor criterii, termeni si reguli
necorespunzatoare.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care si
prevada expres normele de prudentd, de catre
cine se verificd respectarea acestora si care
sunt consecintele nerespectarii in modul
corespunzator.

Se accepta.

»A

Cuvintele ”in conformitate cu normele

2

de prudenta” se substituie cu textul

A

m

conformitate cu prezenta lege si actele

normative ale Comisiei Nationale”.
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conflictele ce dezorganizeaza
activitatea  administratorului, cu
arestul, suspendarea din functie a
persoanelor care gestioneaza
activitatea administratorului in
cadrul unei cauze penale sau cu
condamnarea acestora pentru
infractiunea comisa;

Avrticolul 61. Interdictii Centrul National
(1) Este interzisa oferirea de daruri si Anticoruptie

servicii oricarei persoane fizice cu
scopul de a o convinge sa adere sau
sd raminad participant la un anumit
fond de pensii ori, In cazul persoanei
juridice, de a o determina si
convingd sau sa solicite salariatilor
sdi sa adere la un anumit fond de

pensii.

46

Obiectii:

Art.61 alin.(1) din proiectul de lege stabileste
interdictia de a oferi daruri oricérei persoane
fizice cu scopul de a o convinge sd adere sau
sd ramand participant la un anumit fond de
pensii ori, In cazul persoanei juridice, de a o
determina sd convingd sau sd solicite
salariatilor sai sd adere la un anumit fond de
pensii.

Astfel, cuvintele "oferirea de daruri" in
contextul  proiectului  posedd  potential
coruptibil, dat fiind faptul ca cuvantul
"daruri" nu este reglementat de legislatia
nationald, ceea ce 1i conferd un sens echivoc si
poate genera anumite confuzii la aplicare.
Conform art.16 alin.(1) din Legea integritatii
nr.82/2017, "Pentru a evita aparitia
manifestarilor de coruptie in activitatea
entitatilor publice, conducatorilor acestora §i
agentilor publici le este interzis sa solicite sau
sd accepte cadouri [...].".

Pericolul acestor factori de risc constd in
faptul cd, la aplicare, termenul utilizat poate
provoca practici vicioase de interpretare a
sensului acestei normei, in dependentd de
interesul responsabililor de implementare,
practici care pot fi abuzive de stabilire a
regulilor convenabile propriilor interese.
Recomandari:

De a substitui cuvantul "daruri” cu cuvantul
"cadouri".

Se accepta.

Ministerul Economiei si Infrastructurii

47

Lipsa de obiectii si propuneri

Agentia Servicii Publice

48

Lipsa de obiectii si propuneri

Banca Nationalid a Moldovei

49

Nu a prezentat avizul

Centrul de Armonizare a Legislatiei

50

Lipsa de obiectii si propuneri
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Rezultatul sedintei interinstitutionale desfisurate prin mijloace electronice in perioada 14 aprilie — 18 mai 2020 (I11)

Obiectii si propuneri de ordin general

Articolul 1. Obiectul, domeniul de
aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul
legal  privind  constituirea i
functionarea fondurilor de pensii
facultative, ca parte a sistemului de
asigurari cu pensii facultative, pe
baza economiilor capitalizate
individuale, stabileste cerintele fata
de organizarea, licentierea  si

activitatile desfasurate de
administratori, norme privind
depozitarii  fondurilor de pensii

facultative, precum si competentele
de supraveghere a acestor entitati de
catre Comisia Nationald a Pietei
Financiare (in continuare — Comisia
Nationala).

(2) Prezenta lege se aplica
persoanelor fizice si juridice din
Republica Moldova, persoanelor
fizice si juridice strdine si apatrizilor
care presteaza servicii ori desfasoara

activitati  aferente  credrii  si
gestiondrii  fondurilor de pensii
facultative.

(3) Prezenta lege nu se aplica:

a) autoritatilor administratiei publice
centrale si locale sau altor institutii
care administreaza fonduri ce sprijind
sistemele de asigurdri sociale,
inclusiv sistemele ce asigurd alte
categorii de pensii, sub forma de
drepturi banesti (prestatii in numerar
in legaturd cu atingerea virstei de
pensionare), ale caror stabilire si
plata sint garantate prin lege de catre
stat, potrivit Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii;

b)  angajatorilor care constituie

Ministerul Sanataitii, Muncii 1

si Protectiei Sociale

La art. 1 de completat cu un alineat nou
care sd reglementeze ca, fondurile de
facultative

pensii functioneazd si se

administreazda ~ separat de  bugetul
asigurdrilor sociale de stat (in continuare
BASS). Totodata, alin. (3) lit. a) urmeaza a
fi revizuit, or, in Republica Moldova exista
o singura institutie care administreaza
BASS — Casa Nationalda de Asigurari
Sociale, respectiv, se propune indicarea
expresa a Casei Nationale de Asigurari
Sociale si nu “autoritatilor administratiei
publice centrale §i locale sau altor institutii
care administreaza fonduri ce sprijind
sistemele de asigurari sociale, inclusiv
sistemele ce asigurd alte categorii de
pensii, sub formda de drepturi banesti
(prestatii in numerar in legaturd cu
atingerea virstei de pensionare), ale caror
Stabilire §i plata sint garantate prin lege de
catre stat, potrivit Legii nr. 156/1998

privind sistemul public de pensii;”.

Se accepa.

Art.1 alin.(3) lit.a) se expune In
urmatoarea redactie: “Prezenta lege nu
se aplica:

a) autoritdfii administratiei  publice
centrale ce gestioneaza bugetul de
asigurari sociale de stat; ...”"
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provizioane la bilant 1n vederea
asigurdrii platii pensiilor pentru
salariatii proprii.

(4) Comisia  Nationala  este
autoritatea competentd de punere in
aplicare a prezentei legi 1in
conformitate cu atributiile stabilite de
Legea nr. 192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare.

(5) In conditiile prezentei legi vor fi
prelucrate date cu caracter personal
strict necesare $i neexcesive in raport
cu scopul prestabilit, conform
competentelor atribuite de lege,
asigurindu-se un nivel de securitate
si confidentialitate adecvat in ceea ce
priveste riscurile prezentate de
prelucrarea si caracterul
informatiilor, conform principiilor
stabilite ~ de legislatia  privind
protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 14. Plata contributiilor

(1) Numai un fond de pensii avizat
de Comisia Nationala este 1n drept sa
primeasca contributii.

(2) Marimea contributiilor la un fond
de pensii si modul de platd se
stabileste n contractul individual de
aderare potrivit regulilor planului de
pensii.

(3) Angajatorul vireaza contributia
datorata de fiecare salariat care a
aderat la un fond de pensii, in baza
copiei contractului individual de
aderare prezentat de salariat.

(4) Contributia poate fi impartita
intre salariat §i angajator potrivit
prevederilor stabilite prin contractul
colectiv de muncd sau, in lipsa
acestuia, in temeiul unui proces-
verbal incheiat de angajator cu
reprezentantii salariatilor, ori
negociata in mod individual.

(5) in cazul unui fond de pensii

Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale

La art. 14 din proiectul de lege se propune
completarea cu un alineat nou care sd prevada
conditionarea transferdrii contributiilor la
fondul facultativ, doar dupa onorarea
obligatiilor de achitare a contributiilor de
asigurari sociale catre BASS.

Comentariu

Nu poate fi conditionat transferul
contributiilor la fondul de pensii de
achitartea/neachitarea in termen a
impozitelor. Contributiile la fondul de
pensii se vireazd in baza contractului
individual de aderare (in care este
stabilita data la care se efectueaza
transferul), iar contributiile se incaseaza
din salariul angajatului si/sau din
veniturile angajatorului. Astfel, in caz ca,
angajatorul are restante la BASS si din
aceastd cauzd nu vireazd in termen
contributiile la fondul de pensii,
salariatul va fi in pierdere si va suporta
consecintele.
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ocupationale, angajatorul care a
propus participarea la fond este
obligat sd vireze lunar contributiile
pentru fiecare salariat care a aderat la
fondul de pensii ocupationale pe
baza unui exemplar al contractului
individual de aderare.

(6) In cazul nevirarii la termen a
contributiilor, administratorul este in
drept sa calculeze si sa incaseze
dobinzi/penalitati de intirziere in
modul stabilit de prospectul planului
de pensii facultative. in cazul in care
contributia la un fond de pensii nu
este achitatd din vina angajatorului,
acesta va fi obligat sda achite
dobinzile/penalitatile de intirziere
care, in mod normal, sint platibile de
catre participant pentru cazul de
intirziere, in temeiul contractului
individual de aderare.

(7) Administratorul este obligat sa
notifice angajatorul si participantul
privind neindeplinirea obligatiei de
platd a contributiilor fatd de fondul
de pensii.

(8) Cuantumul deducerilor
neimpozabile  din  contributiile
transferate la fondurile de pensii de
un angajator si/sau de un participant
se stabileste in conformitate cu
legislatia fiscala.

(9) Participantii pot, sa modifice, sa
suspende sau sd 1Inceteze plata
contributiilor la un fond de pensii,
instiintind 1n scris administratorul si
angajatorul, dupa caz, cu cel putin 30
de zile finainte de data suspendarii
sau incetarii contributiilor.

(10) Instiintarea prevazuta la alin. (9)
nu va afecta in niciun fel activul
personal si oferd dreptul
angajatorului sa suspende sau sa
inceteze obligatia sa contractuala fara
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vreo raspundere a angajatorului
pentru faptul cd suspendarea sau
incetarea constituie incalcari ale
contractului individual de aderare.

Agentia Servicii Publice

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Justitiei

Lipsa de obiectii si propuneri

Banca Nationala a Moldovei

Nu a prezentat nici o reactie

Consiliul Concurentei

Nu a prezentat nici o reactie

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

~N| O O MW

A reiterat obiectiile expuse in rezultatul
avizarii repetate.
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