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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
Nr. din
Chisinau

cu privire la aprobarea Strategiei nationale antidrog
pe anii 2020-2027

In scopul executirii Legii nr.382-XIV din 6 mai 1999 cu privire la circulatia
substantelor stupefiante si psihotrope si a precursorilor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr.73-77, art.339), cu modificarile ulterioare, si indeplinirii angajamentelor
asumate de Republica Moldova cu privire la reducerea cererii de droguri, reducerea
riscurilor, reducerea ofertei de droguri, coordonarea activitatilor, monitorizarea si raportarea,
cooperarea internationald, implementarea formelor alternative de asistentd sau
complementare detentiei in cazurile asociate consumului de droguri, respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanelor, precum si evaluarea activitatilor in domeniu,
Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia nationala antidrog pe anii 2020 — 2027, prevazuta in anexa nr.1;

2. Se aproba Planul national de actiuniantidrog pentru anii 2020 — 2021, prevazut in anexa
nr.2;

3. Tncepind cu anul 2020, ministerele si alte autorititi administrative centrale, in limitele
competentelor atribuite, vor asigura realizarea prevederilor Strategiei nationale antidrog pe
anii 2020 — 2027 si a Planului national de actiuni 2020 — 2021.

4. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarare se va efectua din contul si in limitele
alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetul autoritatilor publice implicate, precum si cu
suportul partenerilor externi si organizatiilor neguvernamentale.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Comisiei Nationale
Antidrog.

PRIM — MINISTRU Maia SANDU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor interne Andrei NASTASE
Ministrul justitiei Olesea STAMATE

Ministrul sanatatii,
muncii §i protectiei sociale AlaNEMERENCO

Nr. Chisinau,




Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. din

STRATEGIA NATIONALA
antidrog pe anii 2020 — 2027

I. INTRODUCERE
1. Strategia nationald antidrog pe anii 2020-2027 (in continuare- Strategia) a fost elaborata
in concordanta cu Strategia Uniunii Europene privind Drogurile pentru perioada 2013 — 2020,
avand ca baza prevederile Conventiei unice asupra stupefiantelor, adoptatd la New York la
30 martie 1961 si amendata prin Protocolul de modificare a Conventiei, adoptat la Geneva la
25 martie 1972, Conventia asupra substantelor psihotrope, adoptata la Viena la 21 februarie
1971, Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, adoptata la
Viena la 20 decembrie 1988, Declaratia Politicd cu privire la Principiile Directorii de
reducere a Cererii de Droguri, adoptata la Sesiunea Speciala cu privire la Droguri a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) din 1988, considerate drept instrumente
legale majore in abordarea problematicii drogurilor.
2. Prezenta strategie 2020-2027 se bazeaza pe principiile fundamentale de drept:
a) respectarea demnitatii umane a egalitdtii, a solidaritatii si a drepturilor omului;
b) protejarea si imbunatatirea bunastarii societatii si a individului;
C) protejarea sanatatii publice;
d) asigurarea unui nivel ridicat de securitate pentru publicul larg si abordarea echilibrata,
integrata si bazata pe probe a fenomenului drogurilor.
3. Actiunile prevazute in Planul de actiuni se vor baza pe probe, vor fi argumentate din punct
de vedere stiintific, si eficienta din punct de vedere a costurilor, vor umari rezultate realiste
cuantificabile si ce pot fi monitorizate si evaluate, bazate pe o abordare de eficienta.
4. Activitatile planificate si realizate conform planurilor de actiuni anterioare denota faptul
cd, acestea au un efect intarziat in timp, fiind necesara continuarea implementarii majoritatii
activitatilor anterior prevazute. Astfel, Strategia nationala antidrog se va realiza in perioada
anilor 2020 — 2027 si va continua implementarea obiectivelor si actiunilor incluse in Strategia
nationala antidrog 2011 — 2018 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1208 din 27
decembrie 2010.
5. Strategia descrie situatia curenta in domeniu si defineste obiectivele, actiunile si masurile
necesare de Tntreprins, cu stabilirea de responsabilitati clare in domeniul prevenirii si
combaterii consumului, precum si traficului ilicit de droguri.
6. Noul document reprezintd rezultatul unui proces transparent de consultare la nivelul
autoritatilor guvernamentale si al societdtii civile, in cadrul unui parteneriat consolidat si
durabil.
7. Strategia nationala antidrog 2020 — 2027 va fi implementata prin intermediul a patru
planuri de actiune consecutive, fiecare pe un termen de 2 ani, primul Plan de actiune care
acopera perioada 2020 — 2021, fiind aprobat concomitent cu prezenta strategie.

I1. SITUATIA CURENTA

8. Strategia si planurile de actiuni anterioare au permis identificarea unui complex de masuri
si activitati care, fiind implementate pe parcursul anilor 2011 — 2018, au avut ca efect
reducerea dimensiunii fenomenului drogurilor la nivel national, studierea necesitatilor,
identificarea problemelor societdtii precum si combaterea acestui fenomen.

9. Membrii Comisiei Nationale Antidrog, urmare a activitdtilor desfasurate si rezultatele
obtinute, au analizat situatia curenta in domeniu pe intreg teritorul Republicii Moldova.

10. Consumul si traficul de droguri in Republica Moldova cunoaste noi forme de manifestare
preluate de la alte state sau noi create datorate mai multor factori, printre care libera circulatie



a persoanelor, dezvoltarea noilor tehnologii informationale si de comunicare, dezvoltarea
continud a criminalitdtii organizate transfrontaliere. Reiesind din aceste constatdri sunt
necesare aborddri mai complexe si variate din partea tuturor actorilor implicati in lupta contra
fenomenului drogurilor.

11. Datoritd efortului depus si consolidat de catre institutiile responsabile in combaterea
fenomenului, Tncepand cu anul 2012, infractionalitatea in domeniul drogurilor a scazut cu
20,06 %. lar pentru urmatoarea perioadd, s-a mentinut aceeasi tendintd si o crestere
nesemnificativd de 6,4 % catre anul 2018, cu documentarea pentru infractiuni legate
(asociate) de droguri a 6018 persoane.

12. La compartimentul infractionalitate, in perioada anilor 2012 — 2018 au fost pornite 8995
cauze penale unde obiectul infractiunii 1l reprezintd drogul, anual fiind mentinutd aceeasi
tendinta a numarului de crime relevate.

13. Analiza efectuata a permis conturarea unui portret al infractorului si de a scoate in
evidentd faptul cd, in mare parte infractiunile legate de droguri sunt comise de cétre persoane
cu varsta cuprinsa intre 18 — 24 ani si a celor de peste 30 ani, in cea mai mare parte de gen
masculin, cel mai des de catre persoanele care se afld la prima abatere, nu lucreaza/nu invata
(nu sunt active in viata sociald), dar si de cele cu antecedente penale. La criteriul varsta, este
necesar de specificat ¢ in categoria de varsta de 18 — 24 ani predomina o tendinta de crestere,
in anii 2017 si 2018 inregistrdndu-se un numar mai mare de persoane cercetate pentru
comiterea infractiunilor de acest gen.

14. Cea mai inalta ratd a infractionalitdtii In domeniu, si a numarului de consumatori de
droguri este inregistrata in mun. Chisinau — 732 de infractiuni si 7715 de consumatori, urmata
de mun. Balti — 123 de infractiuni si 1218 de consumatori, r-nul Ungheni — 33 de infractiuni
si 250 de consumatori, r-nul Cahul — 30 de infractiuni si 147 de consumatori, r-nul Orhei —
25 de infractiuni si 46 de consumatori, r-nul Edinet — 20 de infractiuni si 83 de consumatori
si r-nul Drochia — 18 de infractiuni si 146 de consumatori.

15.Tipurile de droguri ce prevaleaza pe teritoriul Republicii Moldova sunt: marihuana — 42,5
% si plantele de clnepa — 28,4% (2012); marihuana — 34,9 %, plante de canepa — 36,1 % si
plante de mac — 10,9 % (in anul 2013); marihuana — 32,7 %, plante de cénepa — 25,6 % si
plante de mac — 20,5 % (in anul 2014); marihuana — 42,1 %, hasis/ulei de hasis — 19,7 % si
heroina — 13,1 % (in anul 2015); marihuana — 42,0 %, hasis/ulei de hasis — 15,6 % si plante
de mac — 12,0 % (in anul 2016); marihuana — 34,0 %, plante de mac — 23,0%, plante canepa
—14,0% si hasis/ulei de hasis — 11,0% (in anul 2017); marihuana — 40,0 %, hasis/ulei de hasis
—18,0%, plante canepa — 13,0%, amfetamina — 8% si etnobotanicele — 5% (in anul 2018).
16. Amplasarea geografica si conditiile climaterice favorabile a Republicii Moldova, este
factorul primordial de mentinere a tipului de drog ,,marihuana” la nivelul cel mai nalt in
traficul ilicit, si permit cultivarea ilegala a plantelor care contin substante stupefinate sau
psihotrope in scop de instrdinare In interiorul tarii sau destinate exportului.

17. Preturile de comercializare a drogurilor in ultima perioada de timp au inregistrat variatii
semnificative. Tn anul 2017-2018, pretul cu ridicata (en-gros) continui si se mentina stabil
n cazul canabisului, cocainei, amfetaminei, pastilelor ecstasy, in timp ce pentru heroina a
scazut cu aproximativ 20% datorita aparitiei alternativelor, a drogurilor de tip nou care sunt
de 3 sau chiar 4 ori mai ieftine decat heroina.

18. Fenomenul are efecte si asupra altor domenii de importanta majord, cum ar fi siguranta
in traficul rutier, iar ca urmare multiplelor activitati derulate de fortele de ordine au fost
identificati conducatori auto In stare de ebrietate narcoticd. Doar in anul 2018 au fost
efectuate 2117 examinarii medicale pentru aprecierea starii de ebrietate narcotica (2017 au
fost petrecute 2672).

19. Totodata, savarsirea infractiunilor atribuite articolului 217 Cod penal, fac parte din
categoria ,,Infractiunilor contra sanatatii publice si convietuirii sociale” si necesitd o abordare
sub aspect medical, si nu penal in cazul consumatorilor de droguri.

20. Criminalitatea legata de droguri, prin consecintele sale de ordin social, economic,
medical, cultural si politic cauzeaza prejudicii considerabile nu numai intereselor de stat, dar
si celor ale societdtii, ale multor persoane particulare, atenteazd la viata si sdnatatea
cetdtenilor, influenteazd in mod demoralizator asupra constiintei si comportamentului
oamenilor.



21. Codul Penal al Republicii Moldova prevede un capitol aparte intitulat: ,,Infractiuni contra
sandtdtii publice si convietuirii sociale”, In care sunt desemnate articolele care prevad
pedeapsa cu amenda, munca neremunerata in folosul comunitatii, inchisoare, si Cu privarea
dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
stabilit de instanta de judecata. Astfel, categoriile de infractiuni cuprinse in art. 217 — 219 ale
Codului penal prevad pedepsele descrise mai sus conform gradului de gravitate, determinate
de instanta.

22. Prevederile legale existente urmeaza sa fie armonizate cu legislatia internationald
(Conventia unica asupra stupefiantelor din 30.03.1961, Conventia asupra substantelor
psihotrope din 21.02.1971, Conventia organizatiei natiunilor unite contra traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope din 1988) si cea a Uniunii Europene in vigoare, astfel
ajustand lista cantitatilor pentru consum propriu si revizuind Codul Penal, art. 217 prin
includerea optiunii de suspendare a pedepsei pentru banuitii care benevol accepta tratament.
23. Analizdnd pericolul social, daunele cauzate sanatatii personale cat si publice,
dependentilor de droguri ce au savarsit infractiuni, instanta de judecata pe langa pedeapsa
pentru infractiunea savarsitd poate dispune aplicarea unui tratament fortat. Dependenta de
droguri fiind manifestatd prin modificarea patologicd a personalitatii si prezintd un
comportament antisocial, prin pierderea capacitatii de evaluare criticd a propriei stari,
inclusiv a comportamentului agresiv in familie si in societate.

24. Actualmente, in penitenciare sunt desfasurate programe psihosociale, ore informative,
concilieri individuale 1n scopul diminuarii si reducerii riscului dependentei de droguri. Unele
din programele de baza fiind cel de reabilitare pentru consumatori de droguri — 832
participanti (comparativ cu anul 2017 — 389 participanti) si programul de educatie pentru
sandtate — 692 participanti (comparativ cu anul 2017 — 508 participanti).

25. Anual, evolueaza implementarea programului ,, Terapia de substitutie cu Metadona” ce
deruleaza in 13 penitenciare, inclusiv in 4 izolatoare de urmarire penald, numarul cumulativ
de beneficiari fiind de 439 (de la initierea proiectului — 2005). Incepand cu iunie 2018, in
Penitenciarul nr. 9 Pruncul, functioneaza serviciul comunitétii terapeutice pentru
consumatorii de droguri, la finele anului 2018 in cadrul comunitdtii se aflau 11 rezidenti. Tot
pe parcursul anului 2018, 1990 detinuti, au beneficiat de serviciile de reducere a riscurilor
din cadrul a 33 puncte de schimb de seringi din 15 institutii penitenciare.

26. Activitatile de profilaxie pentru persoanele utilizatoare de droguri injectabile (in
continuare UDI) din sistemul penitenciar sunt implementate in 13 penitenciare. Pe parcursul
perioadei, 15 431 persoane UDI (sistemul civil si penitenciar) au beneficiat de cel putin doua
servicii (din care unul este obligatoriu, seringa).

27. Consumul de droguri, substante stupefiante, psihotrope si a analogilor este un fenomen
complex si multiaspectual, cu o serie de riscuri interconexe pentru cetateni si Societate.

In abordarea problemei consumului de droguri, Republica Moldova se bazeazi pe
principiile Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, obiectivul. 3 Cu privire la Sanatate si
conceptul Organizatiei Mondiale a Sanatatii ,,Sanatate pentru Toti in secolul al 21-lea”,
conform caruia consumul de droguri este o problema ce pericliteaza sdnatatea publica si care
ar putea impiedica dezvoltarea sdndtoasa a cetatenilor si a societatii In context mai larg.

Pentru coordonarea sistemului narcologic in Republica Moldova, prin ordinul
Ministerului Sanatatii a fost nominalizat Institutia medico-sanitara publica Dispensarul
Republican de Narcologie (in continuare IMSPDRN), care acorda in prezent urmatoarele
servicii: tratament ambulator, stationar si de sustinere; consiliere individualad si de grup;
testare psihologicd dupd diferite metode; testare la prezenta Virusului imunodeficientei
umane (in continuare HIV) si la prezenta substantelor stupefiante; activitdti de informare si
educatie in grupurile cu destinatie speciala asupra riscurilor legate de consumul de substante
psihoactive, formarea unui comportament de tip ,,inofensiv”’; activititi de preventie primara,
bazata pe conceptele deciziei informate, in scolile si liceele Republicii Moldova; informarea
si educatia populatiei asupra prevenirii consumului de substante psihoactive.

28. In prezent, pe teritoriul Republicii Moldova este aplicat programul tratamentul de
substitutie cu metadona aprobat de prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 46 din 27 ianuarie
2015, program care este instituit si in institutiile penitenciare conform prevederilor Hotarfrii
Guvernului nr.166/2005 cu privire la aprobarea Masurilor de combatere a narcomaniei si



narcobusinessului in anii 2005-2006. De asemenea, incepand cu anul 2018, se aplica
tratamentul farmacologic cu buprenorfina.

29. Pe ntreg teritoriul Republicii Moldova, se atesta tendinta in crestere a polinarcomaniei,
inclusiv prin combinarea substantelor licite (alcool si medicamente prescrise) si ilicite, dar si
aparitia si raspandirea substantelor psiho-active noi. In ceea ce priveste cererea de tratament
ca urmare a consumului de droguri, 582 bolnavi au beneficiat de tratament in conditii de
stationar. Din totalul celor admisi la tratament specializat pentru consum de droguri 67,3%
consumatori isi administrau injectabil drogul. Procentul celor care au fost admisi pentru
prima datd la tratament fiind de 71,4%, preponderent consuma preparatele din grupa
opiaceelor (heroind 73,5%), urmate de preparatele din grupa canabisului, grupa
amfetaminelor, etnobotanice. Se remarca o preponderentd a barbatilor (83,1%), grupa de
varsta fiind 25-34 ani (57,5%).

30. Se afirma in continuare prevalarea drogurilor injectabile, preponderent in mediul
populatiei masculine, in mediul tineretului, si care are efecte serioase asupra potentialului
demografic si economic.

31. Astfel, conform datelor statistice ale Dispensarului Republican de Narcologie, numarul
consumatorilor de droguri luati la evidenta in perioada anilor 2011 — 2015 a fost treptat in
crestere, iar perioada 2016 — 2018 a inregistrat o scadere, dupa cum urmeaza: in 2011 — 968
persoane luate la evidenta, Tn 2012 — 848 persoane, in 2013 — 744 persoane, in 2014 — 1049
persoane, in 2015 — 1117 persoane, in 2016 — 603 persoane, ih 2017 — 890 persoane iar in
2018 — 668 persoane.

11. Au beneficiat de tratament permanent de substitutie cu opiacee: in cadrul Institutiei
medico-sanitare publice Dispensarul Republican de Narcologie — 229 persoane, mun. Balti —
106 persoane, Spitalul Raional Comrat — 38 persoane, Spitalul Raional Edinet — 20 persoane,
Spitalul Raional Cahul — 11 persoane, Spitalul Raional Ungheni — 25 persoane, Spitalul
Raional Falesti — 17 persoane, Spitalul Raional Rezina — 3 persoane, Spitalul Raional Soroca
— 3 persoane si in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor — 71 persoane.

32. In sectorul civil au fost acoperiti cu servicii 13 866 consumatori de droguri injectabile,
iar Tn sistemul penitenciar 1 565 consumatori de droguri injectabile. Din 13 866 persoane,
dezagregate dupa varsta 1 981 utilizatori de droguri injectabile, sunt sub varsta de 25 ani si
11 885 utilizatori de droguri injectabile, sunt cu varsta de peste 25 ani, dintre care 10,805
barbati si 3 061 femei. Pe malul drept al rdului Nistru au fost acoperiti cu servicii de profilaxie
HIV 11 858 persoane, iar pe malul stang — 2 008 persoane. Cumulativ anual au fost acoperite
cuservicii 15431 persoane, ceea ce constituie 61% din populatia estimata (planificat 60,1%).
33. Tn anul 2016 au fost utilizate teste rapide pe salivd pentru a identifica persoanele
seropozitive greu accesibile si a le acompania pana la serviciile medicale. In total pe parcursul
anului au fost efectuate 3,219 testari, cu rezultat pozitiv au fost identificate 64 persoane.

34. Pe parcursul anului 2017, prin aplicarea testelor rapide pe sange au fost testate 2 613
persoane la HIV/Sifilis (cu test combinat) si 2 162 la Hepatita C. Ca rezultat, au fost obtinute
108 rezultate pozitive HIV, din care 77 au stiut diagnosticul fiind testati la sifilis, 18 au ajuns
in supravegherea serviciului medical si cu 13 persoane se lucreaza pentru a-i acompania la
testare repetatd pentru confirmarea diagnosticului. 67 persoane au avut testul pozitiv la sifilis.
598 persoane au avut pozitiv testul la Hepatita C.

35. Activitatile de profilaxie HIV pentru utilizatorii de droguri injectabile sunt implementate
in 30 localitdti, dupa cum urmeaza: Chisindu, Balti, Ungheni, Falesti, Orhei, Rezina,
Soldanesti, Causeni, Soroca, Floresti, Drochia, Donduseni, Riscani, Edinet, Otaci, Ocnita,
Briceni, Cahul, Comrat, Ciadir — Lunga, Vulcanesti, Taraclia, Anenii Noi, Lipcani inclusiv
n Transnistria — Tiraspol, Bender, Ribnita, Camenca, Slobozia si Dubasari.

36. Desi, Republica Moldova nu a inregistrat progrese in imbunatatirea calitatii monitorizarii
deceselor asociate consumului de droguri, Centrul de Medicina Legala (in continuare CML)
in 2012 a raportat 22 cazuri de decese asociate consumului de droguri; in 2013 — au fost
identificate 109 rezultate pozitive ale investigatiilor toxicologice; in 2014 — 99 cazuri; in
2015 — 69 de cazuri rezultatele au fost pozitive, in 2016 — 60 de rezultate pozitive ale
investigatiilor toxicologice si in anul 2017 — 101 de rezultate pozitive ale investigatiilor
toxicologice.



I11. OBIECTIVE GENERALE SI SARCINILE

Viziunea strategica.

37. Republica Moldova, este un stat in care se respectd standardele internationale, se respecta
si se apard drepturile si libertdtile persoanelor, consumul ilicit de droguri este unul scézut,
persoanele consumatoare de droguri au dreptul si beneficiaza de tratament, fenomenul
traficului ilicit de droguri este pedepsit, iar veniturile obtinute din activitatea infractionala
sunt confiscate cu folosirea mijloacelor legale.

Prezenta Strategie isi propune o abordare complexa, multidisciplinara si echilibrata a
problemelor ce tin de consumul de droguri, bazata pe o cooperare complexa si dovezi,
interdepartamentale, interdisciplinare si intersectoriale de toate nivelele, valorificand
invatamintele desprinse din punerea in aplicare a strategiilor si planurilor de actiuni
anterioare si avand drept fundament, trei domenii strategice generale ale politicii moderne in
domeniul drogurilor, care se completeaza reciproc:

1) reducerea cererii de droguri (prevenirea primara a consumului de droguri, tratamentul,
reabilitarea si resocializarea consumatorilor de droguri);

2) reducerea riscurilor;

3) reducerea ofertei de droguri (exercitarea controlului asupra circulatiei legale a drogurilor
si combaterea traficului si distribuirii ilicite de droguri).

38. Domeniul reducerea cererii de droguri (prevenirea primara a consumului de droguri,
tratamentul, reabilitarea si resocializarea consumatorilor de droguri) include obiectivele
specifice, dupa cum urmeaza:

a) dezvoltarea unui sistem eficient de formare initiala si continua a specialistilor in

domeniul circuitului ilegal al drogurilor;

b) dezvoltarea rolului proactiv al familiilor in viata copiilor in vederea formarii sau
consolidarii abilitatilor pentru cresterea influentei factorilor de protectie;

C) organizarea campaniilor nationale/locale de sensibilizare a opiniei publice;

d) informarea asupra efectelor negative Tn urma consumului si traficului de droguri,
desfasurarea masurilor de prevenire in locurile de detentie;

e) asigurarea continuitatii si calitatii tratamentului farmacologic a dependentei de
opiacee;

f) sporirea numarului de pacienti inrolati in tratament farmacologic al dependentei de
opiacee si mentinerea In tratament a acestora;

g) dezvoltarea serviciilor de reabilitare si asistenta pentru consumatorii de droguri care
se elibereaza din detentie in vederea prevenirii recidivei criminale a acestora;

h) cresterea nivelului de informare, educare si constientizare a consumatorilor de
droguri, precum si dezvoltarea de interventii adecvate in vederea prevenirii deceselor
sau bolilor infectioase asociate consumului de droguri;

1) dezvoltarea serviciilor de reabilitare alternativa, prin intermediul organizatiilor
necomerciale, si a serviciilor specializate, ludnd in consideratie necesitatile
particulare ale femeilor si ale barbatilor;

j) tratamentul dependentilor de droguri aflati in locurile de detentie.

Masurile necesare:

a) dezvoltarea sistemului de prevenire a consumului de droguri in societate;

b) prelucrarea unui mecanism pentru formarea continua a cadrelor didactice in domeniul
prevenirii consumului de droguri;

C) asigurarea accesului consumatorilor de droguri la sistemul de asistentd medicala,
psihologica si sociala calitativa;

d) implicarea asociatiilor obstesti/organizatiilor neguvernamentale pentru consilierea,
motivarea si mentinerea pacientilor in tratamentul de substitutie;

e) instruirea personalului care lucreaza in servicii medico-sociale in vederea evitarii
supradozelor si a tratamentului acestora la consumatorii de droguri;

f) dezvoltarea serviciilor de reabilitare alternativa specifice necesitatilor particulare ale
femeilor si ale barbatilor;

g) asigurarea tratamentului de substitutie cu metadona in institutiile penitenciare;



h) crearea unui cadru legal si normativ dar si dezvoltarea mecanismelor in vederea
asigurarii alternativelor la pedeapsa pentru consumatorii de droguri aflati in conflict
cu legea.

39. Domeniul reducerea riscurilor include obiectivele specifice, dupa cum urmeaza:

1) asigurarea accesului la serviciile de reducere a riscurilor al consumatorilor de droguri
injectabile;

2) fortificarea rolului politiei in asigurarea accesului consumatorilor de droguri la
servicii de reducere a riscurilor;

3) implementarea asistentei alternative detentiei in cazurile asociate consumului de
droguri.

Masurile necesare:

a) implementarea programelor de reducere a riscurilor in sectorul civil (puncte
consultative si schimb de seringi, activititi de la egal la egal in teren, testare
comunitara la HIV si infectiilor transmisibile sexual (in continuare ITS), activitati de
prevenire HIV prin intermediul farmaciilor si al serviciilor mobile);

b) implementarea programelor de reducere a riscurilor in locurile de detentie;

c) implementarea prevederilor Ordinului IGP nr. 54 din 27.03.2015 Privind aprobarea
Instructiunii metodice cu privire la interventia Politiei in prevenirea si profilaxia HIV
Tn mediul grupurilor cu risc sporit de infectare;

d) elaborarea conceptului privind implementarea formelor de asistenta alternativa sau
complementare detentiei in cazurile asociate consumului de droguri;

e) identificarea si modificarea legislatiei pentru implementarea formelor de asistenta
alternative sau complementare detentiei in cazurile asociate consumului de droguri.

40. Tn domeniul reducerii ofertei de droguri (exercitarea controlului asupra circulatiei legale
a drogurilor si combaterea traficului si distribuirii ilicite de droguri) include obiective
specifice, dupa cum urmeaza:

a) dezvoltarea si consolidarea sistemului institutional si legislativ privind combaterea
ofertei de droguri;

b) cooperarea partilor in vederea adoptarii unei abordari echilibrate si integrate cu
privire la aplicarea legii si lupta impotriva drogurilor;

c) eficientizarea activitatilor specifice de combatere a ofertei de droguri, a deturnarii si
a traficului de precursori, precum si de control al domeniilor conexe;

d) dezvoltarea cooperarii cu societatea civila in contextul implementarii programelor de
reducere a ofertei de droguri.

Masurile necesare:

a) elaborarea si adoptarea unor proceduri comune de lucru in domeniul reducerii ofertei
de droguri, inclusiv in ceea ce priveste soarta bunurilor confiscate ca urmare a
savarsirii de infractiunilor in domeniul drogurilor;

b) adaptarea structurilor de aplicare a legii in raport cu tendintele si evolutiile traficului
si consumului ilicit de droguri;

Cc) intensificarea efectuarii masurilor speciale de investigatii, implicarii investigatorilor
sub acoperire si efectuarea livrarii controlate;

d) desfasurarea masurilor speciale de investigatii si a actiunilor de urmarire penald in
scopul prevenirii si combaterii traficului ilicit de droguri.

41. Sarcinile urmarite prin aprobarea prezentei Strategii sunt urmatoarele:

a) controlul de stat n continuare asupra fenomenului consumului si traficului ilicit de
droguri si stabilirii sau prevenirii, studierii pericolului social;

b) reducerea riscurilor asociate consumului tuturor tipurilor de droguri si a efectelor
economice, de sanatate, sociale, infractionale si de securitate asupra cetatenilor si societatii;

C) cresterea calitatii vietii consumatorilor tuturor tipurilor de droguri, vietii familiilor lor
si altor persoane apropiate prin oferirea unui spectru larg de servicii calitative de reducere a
riscurilor, tratament, reabilitare si resocializare;
corespunzatoare a instrumentelor legale si institutionale;

e) stoparea si diminuarea cultivarii plantelor autohtone cu continut de substante
stupefiante pentru producerea drogurilor in Republica Moldova;



f) stoparea tranzitului si introducerii drogurilor pe teritoriul Republicii Moldova prin cale
de contrabanda;

g) asigurarea accesului liber la tratament si reabilitare pentru consumatorii de droguri,
inclusiv in locurile de detentie si urmare eliberarii din detentie;

h) diminuarea numarului de infractiuni savarsite prin orientarea directa spre identificarea
si destructurarea gruparilor criminale implicate in trafic ilicit de droguri;

1) reducerea numarului de decese asociate consumului de droguri si/sau supradozaj;

J) implementarea asistentei alternative detentiei in cazurile asociate consumului de
droguri.

IV. PRIORITATI

42. Realizarea obiectivelor propuse in noua Strategie urmeaza sa genereze pana in anul 2027
un impact favorabil asupra sanatatii, ordinii si sigurantei publice. Tn acest sens, planurile de
actiuni aferente strategiei stabilesc concret masurile si interventiile din domeniul reducerii
cererii, reducerea riscurilor si ofertei drogurilor, menite in final sa reduca nivelul consumului
si dependentei de droguri, precum si consecintele generate de acestea la nivelul sanatatii,
dezvoltd mecanisme si interventii de asistentd complexa a persoanelor consumatoare si
dependente; instituie asistenta alternativa detentiei in cazurile asociate consumului de
droguri; promoveaza cunoasterea fenomenului prin evaluarea sistematicd a tendintelor si
provocdrilor din domeniul drogurilor, in vederea fundamentarii raspunsului institutiilor si
structurilor societatii civile; sa asigure cadrul necesar dialogului si cooperarii intre institutiile
implicate si sectorul neguvernamental.

43. Prezenta Strategie abordeazd domeniul reducerii ofertei de droguri din perspectiva
elementelor sale intrinseci, si anume oferta de droguri pe piata ilicitd si masuri de
monitorizare, reducere si control.

44. 1n scopul fortificrii capacitatii de rispuns a institutiilor statului la fenomenul traficului
de droguri, in special la reducerea ofertei de droguri, este necesar:

- cunoasterea dimensiunii ofertei de droguri pentru Republica Moldova;

- cunoasterea numadrului estimativ de consumatori, clasificati in dependenta de tipul si
categoria de drog consumata, pentru aprecierea dimensiunii cererii;

- dezvoltarea si consolidarea sistemului institutional si legislativ privind combaterea ofertei
de droguri;

- eficientizarea activitatilor specifice de combatere a ofertei de droguri, a deturnarii si
traficului de precursori si controlul domeniilor conexe: coruptie si spalare de bani;

- consolidarea coordonarii operationale ntre structurile implicate n aplicarea legii in
domeniul drogurilor si precursorilor;

- intdrirea mecanismelor de cooperare politieneasca si judiciard in cadrul forumurilor
europene, internationale si ale zonelor de interes strategic international pentru Republica
Moldova.

45. In baza analizei Rapoartelor anuale privind consumul si traficul ilicit de droguri in
Republica Moldova, elaborate de catre Observatorul National pentru Droguri din cadrul
Agentiei Nationale pentru Sandtatea Publica, inclusiv Raportul elaborat in anul 2018 de catre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Agentia Nationala de Sanatate Publica,
precum si a situatiei curente, urmeaza de a concentra atentia in continuare asupra prevenirii
consumului a tuturor tipurilor de droguri existente si droguri noi ce apar permanent, si a
riscurilor de sanatate si sociale, asociate consumului acestora.

46. O atentie sporita se va acorda prevenirii si reducerii consumului de droguri prin
identificarea timpurie a noilor tipuri de droguri si introducerea acestora sub controlul statal.
47. Programele de prevenire se vor axa pe difuzarea intensa, spre atentia publicului larg, a
informatiei si a interventiilor educative despre nocivitatea si riscurile aferente consumului de
droguri, substantelor stupefiante sau psihotrope, indeosebi printre tineri, deoarece, conform
datelor statistice ale Ministerului Afacerilor Interne, evolueaza tendintele de savarsire a
infractiunilor de catre minorii cu varsta cuprinsa intre 16 — 17 ani, care in 2015 au comis —



23 de infractiuni; in 2016 — 14 infractiuni, in 2017 — 31 de infractiuni, iar in 2018 — 19
infractiuni.

48. Majorarea numarului de persoane implicate in savarsirea acestui gen de infractiuni,
impune intreprinderea unui sir de obiective si actiuni concrete Th domeniul vizat care vor
conduce la diminuarea numarului de consumatori minori si tineri, precum si la micgorarea
numarului de crime comise de acest contingent de persoane.

V. COORDONAREA ACTIVITATILOR
49. Pentru realizarea masurilor ce se impun, precum si pentru eficientizarea implementarii
acestora, este necesar de a imbunatati calitatea si functionalitatea sistemului actual de
coordonare a activitatilor interdisciplinare de toate nivelele in administratia publica,
desfasurate in domeniul sanatatii, reducerii ofertei de droguri, cererii de droguri si reducerii
riscurilor.

Cu scopul consolidarii politicilor nationale in domeniul drogurilor, in Republica Moldova
in anul 2013 cu suportul Agentiei Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si
Criminalitatii (in continuare UNODC) a fost realizat un exercitiu de evaluare a politicilor pe
droguri si a lucrului Comisie Nationale Antidrog. Conluziile raportului arata ca, in pofida
existentei unui organ de coordonare la nivel national (Comisia Nationala Antidrog), existenta
unei Strategii Nationale care se aliniazd recomandarilor internationale in domeniul
drogurilor, existenta Observatorului de Droguri, rolul acestora ramane cu preponderenta unul
consultativ, ceea ce urmeaza a fi ajustat.

Totodatd, se constatd un numadr relativ mic de organizatii neguvernamentale care
participad in procesul consultativ, si participarea pasiva a administratiei publice locale. Nu
existd o abordare bazatd pe comunitate Th primul rand, afirméndu-se sarcina de combatere si
de aplicare a legii coercitive, in detrimentul prevenirii si formelor aplicabile de asistenta
sociala si comunitara.

Comisia nu are competente clare cu privire la dezvoltarea sau monitorizarea punerii in
aplicare a Planului de Actiuni Antidrog. Exista necesitatea credrii unui secretariat permanent
(in locul unei persoane care cumuleaza si alte functii) si fortificarea Observatorului National
pentru Droguri in scopul de a asigura implementarea reala a sarcinilor Comisiei si dezvoltarea
sistemului informational in domeniul drogurilor Cu initierea unui proces care ar rezulta cu
aprobarea acestuia de catre Guvern.

Pentru a asigura implementarea Planului de actiuni antidrog, obiectivele puse pe seama
Ministerelor de resort si a altor actori, trebuie negociate cu cei din urmd, inclusiv cu
distribuirea clara a sarcinilor in Planului de actiuni si alocarea bugetului necesar. La final se
sugereaza, evaluarea lunara a progresului de implementare a activitatilor planificate in cadrul
unui Comitet al Reprezentantilor Comisiei Nationale Antidrog, in vederea intensificarii
continue a cooperdrii interdepartamentale a membrilor Comitetului si a controlului asupra
implementarii Planului National de Actiuni Antidrog 2020 - 2021.

Comisia Nationald Antidrog

50. Comisia Nationald, in calitate de organ consultativ, coordonator si de initiativa al
Guvernului, creeaza 0 platforma pentru comunicarea continud cu ministerele, alti
reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale, asociatii obstesti, alte entitati care
contribuie la implementarea politicii Tn domeniul drogurilor (inclusiv organizatiile
necomerciale). Comisia Nationald prezintd Guvernului proiecte de strategii antidrog si
planuri de actiuni, coordoneaza si evalueazd implementarea acestora si supravegheaza, la
toate etapele, indeplinirea sarcinilor prevazute in Strategie si in Planul de actiuni.

In conformitate cu prioritatile prezentei Strategii, la propunerea Comisiei Nationale,
Guvernul va cofinanta programele multidisciplinare in cadrul politicii in domeniul vizat,
implementate la nivel local. Implementarea politicii la nivel national in domeniul drogurilor
este asigurata prin cooperarea dintre reprezentantii desemnati ai autoritatilor administratiei
publice de toate nivelurile si reprezentantii cercurilor de profesionisti, inclusiv organizatiilor
neguvernamentale, care prin Comisiile Nationale interdepartamentale si grupurile de lucru,
vor contribui la pregatirea si implementarea activitatilor comune bazate pe dovezi.



Tn transferul de sarcini si cunostinte de la nivel central la cel local si viceversa,
autoritatile locale joaca un rol esential. Astfel, implicarea acestor organe in elaborarea
proiectului planului de actiuni pentru implementarea politicii nationale Tn domeniul
drogurilor si negocierea cu acestea sunt de 0 importanta cruciala.

Comitetul executiv al Comisiei Nationale Antidrog

51. Comitetul executiv al Comisiei Nationale Antidrog constituit in cadrul Comisiei
Nationale Antidrog, reprezinta o structurd de coordonare permanenta, in scopul asigurarii
unei colaborari eficiente intre autoritdtile administratiei publice centrale, membre ale
Comisiei Nationale.

Organizarea si dirijarea activitatii Comitetului executiv este asigurata de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

In conformitate cu prioritatile Strategiei, Comitetul executiv, va aborda problemele care
solicita decizii urgente in domeniul combaterii consumului si traficului ilicit de droguri, va
gestiona activitatile organizatorice pentru indeplinirea obiectivelor si atributiilor Comisiei
Nationale, va realiza coordonarea activitatilor de prevenire si combatere a consumului si
traficului ilicit de droguri, precum si cooperarea in domeniul respectiv cu membrii Comisiei
Nationale, autoritatile publice si cu reprezentantii societdtii civile, va asigura crearea si
activitatea grupurilor de lucru pentru elaborarea planurilor nationale de actiuni antidrog, in
scopul implementarii prevederilor Strategiei nationale antidrog pe anii 2020 — 2026, va
monitoriza realizarea actiunilor prevazute in planurile nationale de actiuni antidrog, va
efectua schimbul de date si informatii cu membrii Comisiei Nationale, precum si va identifica
si elabora propuneri de perfectionare a legislatiei in domeniul drogurilor.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

52. Ministerul este responsabil de implementarea legislatiei cu privire la circulatia legala a
substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor supuse controlului. Comitetul
Permanent de Control asupra Drogurilor din cadrul Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale este responsabil de eliberarea si retragerea autorizatiilor
pentru activitdti cu substante stupefiante, psihotrope si precursori, autorizeazd importul si
exportul acestor substante, precum si de raportarea catre Organizatiile Natiunilor Unite a
informatiei privind circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor in
Republica Moldova. Comitetul Permanent de Control asupra Drogurilor supravegheaza si
estimeaza, de asemenea, cantitatea de substante stupefiante si psihotrope necesara in scopuri
de tratament.

Politica in domeniul drogurilor este parte integranta a Politicii Nationale de Sanatate,
aprobata prin Hotarérea Guvernului nr. 886/2007 cu privire la aprobarea Politicii Nationale
de Sanatate. Ministerul este responsabil de implementarea si finantarea tuturor tipurilor de
tratament al dependentei de substante, programelor de reducerea riscurilor pentru sanatate
asociate consumului de droguri, educatia pentru sandtate menitd sd promoveze un mod de
viata sdnatos si cresterea profesionald a personalului Ministerului si altor parteneri, precum
si a prestatorilor de servicii medicale relevante.

Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd este o parte componenta organizationald al
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si este responsabild de colectarea, analiza
si diseminarea datelor despre situatia consumului ilicit de droguri, consecintele acestora si
masurile din cadrul politicilor antidrog implementate la toate nivelurile. Agentia Nationala
pentru Sandtate Publicd va coordona si va gestiona metodologic alte institutii si organizatii
de stat si neguvernamentale care vor contribui la colectarea datelor in cadrul indicatorilor
monitorizati.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

53. In cadrul politicii in domeniul drogurilor, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii este
preponderent responsabil de prevenirea primara a consumului tuturor tipurilor de droguri de
catre copii si tineri, precum si de crearea conditiilor de participare a tinerilor 1n viata politica,
economica, sociala si culturala a tarii, prin promovarea culturii fizice si sportului, antrenarea



in diverse activitai extrascolar, pentru a schimba perceperea de catre copii si tineri a
consumului de droguri.

Astfel, Ministerul este responsabil pentru implementarea programelor de prevenire a
consumului de droguri in scoli si institutii educationale, precum si pentru definirea normelor
directorii de dezvoltare a strategiilor de prevenire a consumului de droguri in scoli si a
planurilor de educare a elevilor si studentilor in privinta drogurilor si riscurilor conexe
consumului de droguri cu implicarea expertilor externi. Sub acest aspect, literatura stiintifica
demonstreaza ca programele interactive de prevenire, care ofera informatii obiective si bazate
pe dovezi, complementate cu activitati ce vizeaza edificarea unui mediu sanatos in scoli si
institutiile educationale pe baza de parteneriat dintre profesori si elevi ori studenti, constituie
unul dintre cele mai bune moduri de prevenire a tipurilor variate de comportament riscant,
inclusiv a consumului tuturor tipurilor de droguri.

Ministerul este responsabil si de finantarea altor programe de prevenire oferite de catre
stat si organizatii necomerciale, in conditiile legislatiei in vigoare, precum si de
perfectionarea profesionald a cadrelor didactice in educarea copiilor si a tinerilor, referitor la
prevenirea consumului de droguri.

In conditiile sistemului de educatie speciald, Ministerul este responsabil de prestarea
programelor de interventii timpurii si de urgenta, ingrijire terapeutica si educativd pentru
copiii si tinerii care experimenteaza sau fac abuz de droguri. Ministerul, de asemenea,
efectueaza inspectii ale activitdtilor de prevenire realizate in domeniul sdu de competenta.
Ministerul Afacerilor Interne
54. Tn cadrul politicii in domeniul drogurilor, Ministerul este preponderent responsabil de
implementarea Conventiei contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope,
adoptata la Viena la 20 decembrie 1988, indeosebi in ceea ce priveste intreprinderea
masurilor menite sa combata oferta de droguri ilicite si cultivarea plantelor pentru producerea
drogurilor. In sens general, Ministerul raspunde pentru apararea ordinii si securitatii publice,
combaterea crimelor savarsite in domeniul drogurilor si instruirea profesionala a personalului
sau.

Ministerul Afacerilor Interne joaca un rol important in controlul si aplicarea legii n ceea
ce priveste circulatia legala a drogurilor, substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor.

Ministerul asigura contracararea, constatarea si investigarea, in limitele competentei, a
traficului ilegal peste frontiera de stat a drogurilor, substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor, iar in absenta organelor vamale va efectua retinerea acestora.

O atentie deosebitd va fi acordatd elaborarii si implementarii masurilor si interventiilor
specifice pentru a preveni consumul de droguri printre politisti, precum si implicarea lor
potentiald in traficul ilicit de droguri.

Ministerul Justitiei

55. Ministerul este responsabil de organizarea activitatii in vederea reducerii consumului de
droguri si a riscurilor asociate consumului de droguri in institutiile penitenciare. In acest scop,
Administratia Nationald a Penitenciarelor implementeaza masuri si interventii cu scopul de
a preveni ori a reduce patrunderea drogurilor 1n institutiile de detentie, pe de o parte, si de a
oferi servicii de prevenire, reabilitare (comunitdti terapeutice), tratament, minimalizare a
riscului si asistenta corespunzatoare persoanelor dependente de droguri in conditiile de
detentie, pe de alta parte.

Acesta mai poarta raspundere pentru instruirea profesionald a personalului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor referitor la masurile si interventiile mentionate mai sus cu privire
la droguri si consumul de droguri.

Prin intermediul Inspectoratului National de Probatiune, Ministerul este responsabil de
asigurarea functionarii, in baza tipurilor probatiunii presentintiala, sentintiald in comunitate
si postpenitenciara, a serviciilor de reintegrare sociala a ex-detinutilor cu probleme asociate
consumului de droguri, de monitorizare a comportamentului infractorilor neincarcerati si
instruire profesionala a consilierilor de probatiune in problemele legate de droguri, cu care,
de regula, se confrunta subiectii probatiunii.

Ministerul Apararii



56. Tinand cont de rolul in asigurarea securitatii militare si a suveranitatii Republicii
Moldova, precum si de riscul sporit pe care il are cosumul de droguri de catre toate categoriile
de militari care indeplinesc serviciul de garda si de lupta cu arma, Ministerul este responsabil
de identificarea timpurie a consumatorilor sau a potentialilor consumatori de droguri din
randul militarilor, precum si de instruirea, prin intermediul unor programe de informare si
educare adresate efectivului corpului de comanda, a corpului didactic al institutiilor de
invatamant militar si altor categorii de militari, referitor la problema consumului de droguri.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

57. Ministerul urmareste direct sau in colaborare cu alte autoritati nationale aplicarea
prevederilor tratatelor internationale in domeniul drogurilor la care Republica Moldova este
parte. Ministerul va coordona indeplinirea obligatiunilor ce vizeaza domeniul drogurilor,
asumate de Republica Moldova n cadrul procesului de integrare europeana.

Serviciul Vamal al Ministerului Finantelor

58. In vederea suprimdrii livrarii ilegale de droguri, autorititile vamale desfasoara activitati

care se axeaza pe identificarea partidelor ilegale de droguri din/spre alte tari, in acest sens,

serviciul vamal efectueaza controale ale marfurilor la frontiera si inspectii in cadrul oficiilor

vamale interne, precum si controale aleatorii pe tot teritoriul Republicii Moldova.
Autoritatile vamale au imputerniciri similare ca si organele de politie Tn descoperirea

crimelor legate de contrabanda de droguri, inclusiv urmarirea penala in aceste cazuri.

Serviciul de Informatii si Securitate

59. Serviciul, In limitele competentei sale, elaboreazd si realizeaza un sistem de masuri
orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea organizatiilor sau gruparilor ilegale
implicate in traficul ilicit de droguri care pericliteaza securitatea de stat. Desfasoard masuri
in comun cu serviciile speciale din alte state in vederea combaterii traficului international de
droguri, contracararii riscurilor generate de fenomenul traficului si consumului de droguri,
acorda prin forte si mijloace disponibile, inclusiv tehnice, sprijin organelor afacerilor interne
si altor organe de drept la combaterea traficului ilicit de droguri.

Autoritatile locale
60. Autoritatile locale trebuie sa devina subiectii importanti in elaborarea si implementarea
politicii nationale Tn domeniul drogurilor si introducerea acestei politici la nivelurile
relevante ale administratiei publice, inclusiv prin organizarea serviciilor si alocarea
fondurilor locale.

Autoritatile locale vor implementa masuri si interventii antidrog, in conformitate cu
obiectivele, principiile si procedurile recomandate de prezenta Strategie, cu luarea in
considerare a conditiilor si cerintelor locale.

Autoritatile locale, de asemenea, realizeaza strategii si planuri proprii antidrog in diferita
masura si sunt active in exercitarea politicilor proprii Tn domeniul drogurilor. Eterogenitatea
abordarii acestora se poate manifesta printr-o serie intreagd de aspecte, insd implementarea
prezentei Strategii vizeaza si contribuie primordial la o armonizare si implementare mai buna
a practicilor bazate pe dovezi pe tot teritoriul Republicii Moldova.

Organizatiile internationale si asociatiile obstesti

61. Parteneri-cheie ai autoritatilor publice in problemele politicii in domeniul drogurilor la
toate nivelurile sunt reprezentantii comunitatii de experti, inclusiv din cadrul asociatiilor
obstesti care presteaza servicii in domeniu.

Aceste organizatii, in colaborare cu autoritatile publice, in calitate de parteneri, vor
contribui la planificarea si implementarea masurilor si activitatilor in cadrul politicii in
domeniul drogurilor, la evaluarea acestor masuri si activitati, sporirea calitatii si eficientei
serviciilor lor, indiferent de sursa lor de finantare.

Asociatiile obstesti presteaza, de asemenea, servicii de prevenire, asistentd, tratament,
reabilitare si reducere a riscurilor asociate consumului de droguri, conform prevederilor



Strategiei si a Planului de actiuni. Aceste servicii constituie un sistem complex de servicii
oferite diverselor grupuri afectate de consumul tuturor tipurilor de droguri.

Mass-media

62. Rolul mass-media in profilaxia dependentei de droguri, prevenirea si reprimarea
criminalitatii ce tine de traficul ilicit si consumul drogurilor consta in sensibilizarea opiniei
publice asupra fenomenului infractional si activitatii actorilor implicati in prevenirea si
reprimarea consumului si traficului ilicit de droguri.

Informarea publicului larg si Tndeosebi a tinerilor despre riscurile potentiale asociate
consumului tuturor tipurilor de droguri reprezintda o condifie esentiald pentru
stoparea/reducerea consumului de droguri, a ofertei de droguri, precum si a daunelor asociate,
cauzate indivizilor si societatii in ansamblu.

VI. COOPERAREA INTERNATIONALA
63. Republica Moldova va participa activ la initiativele comune lansate pe plan international
si va asigura coordonarea eficienta a activitdtilor proprii cu cele desfasurate de partenerii
externi, atat in faza de planificare, cét si in cea de evaluare si implementare a actiunilor.

Activitatea internationala se va desfasura prin cooperare si coordonare atat pe plan
bilateral, cat si in cadrul organizatiilor si forumurilor internationale.

Drept indicator al realizarii obiectivelor trasate este recunoasterea internationala a
Republicii Moldova ca partener de incredere in efortul global de reducere a cererii si ofertei
de droguri in cadrul relatiilor cu Uniunea Europeand, precum si in cadrul organizatiilor
internationale.

64. Obiectivul de cooperare internationala se va realiza prin:

1) dezvoltarea relatiilor cu UE, asigurdnd preluarea si implementarea corespunzatoare a
prevederilor acquis-ului comunitar, dezvoltarea relatiilor parteneriale ale institutiilor
nationale implicate n reducerea cererii/ofertei de droguri cu structurile similare ale UE si ale
statelor membre in vederea asigurdrii transferului de date, informatii, experiente si
desfasurarea de actiuni comune, participarea activa la activitatile realizate de UE Tn domeniile
prevenirii si combaterii traficului si consumului de droguri;

2) intensificarea relatiilor cu alte state si structuri internationale implicate in lupta impotriva
drogurilor, prin participarea Republicii Moldova la activitatile forurilor internationale ce au
drept obiectiv combaterea traficului si consumului de droguri, intensificarea cooperarii
bilaterale si multilaterale cu statele de origine a drogurilor sau cu cele aflate pe rutele de trafic
ilicit al drogurilor, dezvoltarea relatiilor parteneriale cu statele care au experienta relevanta
in domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri, in scopul asigurarii transferului de
experientd;

3) participarea in programele internationale privind reducerea cererii si ofertei de droguri,
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, reducerea efectelor
asociate, tratamentul si recuperarea persoanelor dependente de droguri, participarea la
programe de lupta impotriva drogurilor, iclusiv informare adecvatd despre substante
psihotrope utilizate corect in medicina, lansate de catre organizatiile internationale sau
structurile guvernamentale sau neguvernamentale din alte state, implicarea activd a
comunitdtilor locale in proiecte internationale;

4) raportare catre platformele ONU si EU cétre sistemele de avertizare timpurie despre
aparitia i consecintele de consum a  substantelor  psiho-active  noi
(https://www.unodc.org/LSS/Page/NPS).

VII. EVALUAREA ACTIVITATILOR
65. Controlul asupra executarii prezentei Strategii se pune in sarcina Comisiei Nationale
Antidrog, care va colabora cu toate institutiile implicate.

Agentia Nationald pentru Sanatate Publica din cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale asigura monitorizarea situatiei in domeniul drogurilor si intocmeste anual
Raportul national cu privire la situatia drogurilor din Republica Moldova in baza datelor
complexe referitor la consumul si traficul de droguri, precum si consecintele acestora.



Rapoartele anuale ale Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd vor servi drept baza
pentru adoptarea deciziilor de rigoare si pentru elaborarea planurilor de actiuni ale politicilor
Tn domeniul drogurilor Tn cadrul prezentei Strategii.

Pentru asigurarea eficientei politicii implementate in domeniul drogurilor, toate masurile
trebuie sa fie monitorizate cu evaluarea eficientei acestora. Dupa caz, activitatile urmeaza a
fi ajustate in functie de schimbarea tendintelor traficului si consumului de droguri, precum si
in baza noilor dovezi stiintifice.

Planurile nationale de actiuni antidrog sunt parte integranta a prezentei Strategii si Servesc
drept mecanism de baza pentru implementarea acesteia.

Dupa realizarea Planului de actiuni pe anii 2020 — 2021, in baza recomandarilor, precum
si a rezultatelor evaluate, vor fi elaborate si aprobate planurile de actiuni ce vizeaza anii 2021
— 2022, 2023 — 2024 si, respectiv, 2025 — 2026.

66. Politica in domeniul drogurilor constituie un set complex de masuri sociale de prevenire,
control, educatie, asistenta si tratament etc., inclusiv aplicarea legii, care sunt implementate
la nivel international, national si local,

Scopul final este de a reduce consumul tuturor tipurilor de droguri si/sau de a reduce
riscul potential si daunele care pot aparea in viata cetatenilor si a societatii, precum si de a
acorda posibilitatea de tratament, reabilitare si integrare sociala.

Aceste masuri pot fi aplicate eficient doar intr-un mediu organizational si institutional
operational, bazat pe angajamente, experiente si cooperare pe plan national si international,
pe dovezi stiintifice, informatii si evaluare a actiunilor intreprinse, astfel incét sa fie finantate
doar masurile si activitatile eficiente, cu respectarea pluralismului de opinii.

Activitatile in toate domeniile trebuie sa fie coordonate pentru asigurarea unei abordari
comune n atingerea scopurilor trasate in prezenta Strategie.

67. Pentru obtinerea rezultatelor propuse, se impune:

a) instituirea retelei coordonatorilor de politici in domeniul drogurilor si a comisiilor
interdisciplinare de consiliere in probleme de droguri la nivel local;

b) definirea si distribuirea responsabilitdtilor si competentelor tuturor entitatilor cheie,
inclusiv ale asociatiilor obstesti, implicate in promovarea politicii in domeniul drogurilor la
toate nivelurile;

¢) ridicarea nivelului de instruire initiald si continua a specialistilor in domeniu, inclusiv din
cadrul autoritatilor implicate;

d) pregatirea cursurilor de instruire in domeniul drogurilor pentru a consolida capacitatea
grupurilor relevante de profesionisti, inclusiv a celor din cadrul asociatiilor obstesti;

e) dezvoltarea, promovarea si implementarea alternativelor in cazul pedepselor asociate
drogurilor;

f) instituirea in Republica Moldova a Agentiei Nationale Antidrog, precum si Elaborarea
actelor legislative privind organizarea, functionarea si a regulamentelor necesare activitatii
acestel agentii.

VIll. FINANTAREA
68. Pentru realizarea mdsurilor planificate, fiecare autoritate responsabila de executarea
acestora va prevedea in bugetul anual resurse financiare.

Fiecare minister, antrenat n dezvoltarea si implementarea prezentei Strategii, va aloca
din bugetele proprii mijloace necesare pentru finantarea tuturor masurilor si interventiilor
particulare planificate spre a fi realizate conform Planului national de actiuni antidrog pentru
anii 2020-2021, pentru anii 2022-2023, pentru anii 2024-2025 si respectiv pentru anii 2025-
2027.

Totodatd, Comisia Nationalda Antidrog va participa la realizarea masurilor si actiunilor
stipulate in planurile de actiuni in calitate de organ consultativ, va monitoriza implementarea
prevederilor strategiei.



IX. ETAPELE DE IMPLEMENTARE

69. Implementarea prezentei Strategii se va realiza in patru etape:

1) etapa | — perioada anilor 2020-2021;

2) etapa a Il1-a — perioada anilor 2022-2023;

3) etapa a Ill-a — perioada anilor 2024-2025;

4) etapa a IV-a — perioada anilor 2026-2027.

70. In scopul implemetirii prezentei Strategii este elaborat Planul national de actiuni antidrog
pe anii 2020-2021.

71. Planul national de actiuni antidrog pentru etapa a II — a va fi elaborat la sfarsitul anului
2021, pentru perioada 2022-2023, pentru etapa a Il1-a, va fi elaborat la sfarsitul anului 2023,
pentru etapa a IV-a, la finele anului 2025, fiind toate aprobate de Guvern. Planurile va
reprezenta continuitatea realizarii obiectivelor propuse intrucdt sa asigure eliminarea
problemelor abordate n prezenta Strategie.

72. Activitatile de monitorizare si control asupra executdrii prezentei Strategii si a Planurilor
nationale de actiuni, se pune in sarcina Comisiei Nationale Antidrog, creata si aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 481/2011 ,,cu privire la crearea Comisiei Nationale Antidrog”.

73. Autoritatile responsabile de implementarea obiectivelor si actiunilor specificate in Planul
national de actiuni antidrog, anual vor elabora rapoarte detaliate de analiza, evaluare
activitatilor si actiunilor realizare.

74. Raportul anual privind evaluarea realizarii prezentei Strategii, va fi elaborat de catre
Secretariatul Comisiei Nationale Antidrog, in baza informatiilor si datelor furnizate de catre
autoritatile responsabile si parteneri.

75. Rapoartul anual generalizat va fi prezentat spre examinare si aprobare presedintelui
Comisiei Nationale Antidrog, cu uterioara publicare pe pagina oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne.



