NOTA INFORMATVA
la proiectul Legii privind asigurarea subventionata in agricultura

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Sectorul agricol este unul foarte vulnerabil la calamitatile naturale. Frecventa acestora
este In permanentd crestere. Suntem martori ai schimbarilor climatice care genereaza
ingheturi, inundatii, secete, cdderi de grindina s. a.

Pierderile cauzate fiermierilor se evalueaza de la sute de milioane de lei pana la
miliarde, fapt care afecteazd nu doar starea financiard a acestora, dar si indicatorii
macroeconomici ai tarii (mai ales in cazul secetelor excesive).

Protejarea sectorului agricol de calamitatile naturale a fost permanent o preocupare a
Guvernului si 1n special al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, care
cautd sd identifice mecanisme de diminuare a consecintelor negative a acestora.

Alocarea ad-hoc de mijloace financiare fiermierilor afectati, nu este in sine o solutie
de lungad durata, deoarece aceasta nu motiveaza agricultorii sa-si protejeze bunurile iar in
buget nu ntotdeauna exista surse financiare, care de urgenta ar putea fi alocate.

Astfel, anume asigurdrile in agricultura reprezinta un mecanism viabil de lunga durata,
insd care, din cauza costurilor ridicate, necesita sprijinul statului, prin acordarea subventiilor
la primele de asigurare.

Incepand cu anul 2005, pe piata asigurarilor din Republica Moldova au fost
implementate asigurarile agricole subventionate, avand ca baza Legea cu privire la
asigurarea subventionatd a riscurilor de productie in agricultura nr. 243/2004.

Tntr-un interval de timp de 14 ani de la intrarea In vigoare a acestei Legi s-au constatat
un sir intreg de lacune, neclaritati si imperfectiuni, care frineaza dezvoltarea asigurarilor
agricole subventionate si care nu raspunde deplin necesitatilor fermierilor.

La fel, Legea nr. 243/2004 lasa loc de multe interpretari, care crecaza dezechilibru
intre partile implicate in acest proces, sau limiteaza aria de actiune al acesteia, lucru care
ulterior nu permite extinderea suprafetelor agricole asigurate.

De asemenea s-au depistat un sir de neclaritati in privinta modului de identificare a
obiectelor asigurate, volumului lor (cantitatii), costului, etc., care genereaza ulterior
interpretari.

Acestea se refera, mai ales, la solicitarea prezentdrii de catre Asiguratori a
documentatiei de diferit gen, care in diverse surse (uneori 2-3!) difera semnificativ.

Astfel, in urma unei analize detaliate a Legii mentionate s-a ajuns la concluzia
necesitatii modificarii legii mentionate, dar intrucat interventia in aceastd lege a depasit 50
la suta din textul ei, se propune abrogarea legii si adoptarea unei noi legi cu acelasi obiect de
reglementare.

Proiectul de lege are drept scop:

a) reducerea interventiei statului prin acordarea de compensatii in cazul producerii
calamitatilor naturale prin cresterea rolului asigurarilor in agricultura;

b) stimularea accesului fermierilor la asigurarile in agriculturad prin revenirea la o cota
mai inaltd a subventionarii primei de asigurare;

de catre fermieri;




.....

institutiilor financiare, bunurile agricole gajate;

e) extinderea listei de obiecte si riscuri a caror asigurare urmeaza a fi subventionata;

f) reglementarea unei modalitati clare de calcul al sumei asigurate cit si a despagubirii
de asigurare;

g) eliminarea lacunelor depistate si ajustarea terminologiei utilizate la prevederile
Codului civil modernizat.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Structura proiectului de lege urmeaza logica unui contract de asigurare. Astfel, acesta
cuprinde reglementari cu privire la: subiectii asigurdrii, obiectul asigurdrii, riscurile
asigurate, suma asiguratd, prima de asigurare, producerea riscului asigurat, stabilirea
marimii despagubirii de asigurare.

Este necesar, in primul rind, de subliniat ca proiectul de lege va avea caracterul unei
legi speciale in raportul cu prevederile Codului civil si a legii cu privire la asigurare, intrucat
are un obiect de reglementare ingust si se va aplica doar in cazul in care prima de asigurare
va fi subventionatd de catre stat. Anume din aceastd perspectiva, urmeaza a fi analizate si
interpretate prevederile proiectului de act normativ.

Spre deosebire de legea veche, in proiectul de lege s-a inclus in sfera subiectilor
raporturilor de asigurare si beneficiarul asigurdrii, care pot fi atdt bancile comerciale care
crediteaza fermierii, cit si prestatorii de marfuri si servicii (furnizori de produse de uz
fitosanitar, furnizori de seminte, servicii agrotehnice si transport) care au garantia restituirii
investitiilor in caz de producere a riscurilor asigurate. Participarea bancilor comerciale la
raporturile de asigurare creeaza premise pentru creditarea afacerilor in agricultura, in special
a celor care nu dispun de gaj. De asemenea, este necesar de mentionat ca spre deosebire de
fermieri, bancile comerciale detin o putere de negociere mai puternicd, ceea Ce va garanta
prime de asigurare mai mici, corectitudine in Intocmirea si deservirea contractelor de
asigurare, achitarea integrald si in termeni a despagubirilor de asigurare.

Pentru asigurarea simplitatii in aplicarea prevederilor actului normativ, Capitolul 11 a
fost Tmpartit in sectiuni, dupd criteriul obiectului de asigurare. Astfel s-au obtinut
urmatoarele sectiune:

Sectiunea 1. Asigurarea cantitativa a recoltei culturilor agricole;

Sectiunea 2. Asigurarea calitatii recoltei culturii agricole;

Sectiunea 3. Asigurarea plantatiilor multianuale;

Sectiunea 4. Asigurarea animalelor;

Sectiunea 5. Asigurarea pestilor;

Sectiunea 6. Asigurarea familiilor de albini;

Sectiunea 7. Asigurarea sandtatii animale.

Fiecare sectiune aparte descrie bunurile asigurate, riscurile pe care le presupune,
modalitatea de calcul a sumei de asigurare, precum si obiectele care nu pot fi luate in
asigurare.

In reglementarea asigurarii cantitative a recoltei culturilor agricole (sectiunea 1) drept
noutate legislativa evidentiem articolul 8, care prevede in detaliu modalitatea de stabilire a
sumei asigurate. Acest aspect prezinta interes pentru toti subiectii raporturilor de asigurare,
in special datorita faptului ca la momentul asigurarii, bunurile asigurate inca nu exista si
prezinta dificultate stabilirea valorii si cantitatii acestor bunuri. Astfel, s-a stabilit ca suma
asigurata la asigurarea recoltei culturii agricole, reprezinta produsul recoltei medii
prognozate la hectar si a pretului anticipat de comercializare a recoltei, iar alineatele
urmatoare venind sa detalieze anumite aspecte la modalitatea de calculare a recoltei medii si
a pretului anticipat de comercializare. Prin pret anticipat de comercializare, autorii




proiectului au convenit sd inteleagd pretul cu care isi propune producatorul agricol sa-si
comercializeze recolta viitoare. Cu toate acestea pentru a exclude subiectivismul sau
estimdrile gresite ale producatorului agricol in proiectul de lege s-a fixat ca pretul anticipat
de comercializare a recoltei culturii agricole nu poate depasi pretul maxim de comercializare
obtinut de catre producatorul agricol 1n ultimii 5 ani, confirmat prin acte de instrainare, iar
pentru situatia producatorilor agricoli care nu au o experientd de 5 ani, se vor utiliza datele
Biroului National de Statisticd. Totodata, se introduce posibilitatea recalcularii recoltei luate
la asigurare, pentru cazurile cand initial se face o estimare incorecta, ori, din cauza anumitor
factori, altii decat riscurile asigurate, roada reala in teren difera semnificativ decat cea luata
la asigurare. Acest fapt poate dezavantaja sau asiguratul sau asiguratorul, prin asigurarea
unei cantitati prea mici ori prea mari de roada, care ulterior producerii riscului asigurat va
conduce la despagubiri distorsionate in raport cu pierderile reale.

De asemenea, se propune extinderea domeniului de actiune a legii la asigurarea
calitatii recoltei. Aceasta propunere vine in contextul in care producerea riscului asigurat nu
conduce de fiecare data la pierderi cantitative de recolta, afectindu-se doar calitatea ei
(aspectul exterior al productiei, etc.). In acestea cazuri, asiguratorul nu este in drept s
plateasca despagubiri producatorului agricol, atat timp cit acesta s-a asigurat de pierderile
cantitative de recoltd. Or, de cele mai multe ori, lipsa calitatii productiei agricole face
imposibila si comercializarea, afectindu-se in asa fel veniturile producatorilor agricole.

Tn reglementarea asigurarii plantatiilor multianuale s-a indicat ¢ Suma asigurati nu
poate depasi costurile aferente activelor biologice, pana la momentul asigurarii, sau, dupa
caz, pretul de piatd indicat in raportul de evaluare. Termenul de ,,costuri aferente activelor
biologice” a fost preluat din Standardul National de Contabilitate ,Particularitatile
Contabilitatii in Agriculturd”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 118/2013.

La reglementarea asigurarii animalelor domestice, este necesar de subliniat articolul
17 alineatul (2), prin care se fixeaza, ca suma asigurata a animalelor in crestere este stabilitd
conform unei metodologii. Aceastd norma se impune Tntrucét valoarea animalelor in crestere
variaza in timp cea ce reprezinta o problema pentru subiectii raporturilor de asigurare la
momentul stabilirii sumei asigurate. Din acest considerent, se propune ca metodologia de
stabilire a sumei asigurate sa fie aprobata de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului. De asemenea, s-a stabilit modalitatea de calculare a sumei asigurate a
animalelor, fiind creata posibilitatea stabilirea acesteia in baza contractelor de vanzare-
cumparare, invoice-urilor, facturilor de expeditie ori pretului de piatd indicat in raportul de
evaluare.

La reglementarea asigurarii pestilor este necesar de subliniat introducerea unor riscuri
inexistente in legea veche cum sunt: intoxicarea; asfixierea; intreruperea alimentarii cu
energie electricd a Intreprinderilor de reproducere a pestilor, in rezultatul concursului
factorilor naturali.

La sectiunea 7 se propune implementarea altui produs nou de asigurare si anume
asigurarea sanatatii animale. Spre deosebire se asigurarea obisnuita a animalelor, unde riscul
se considera produs doar dupa moartea sau sacrificarea fortata a animalului, produsul dat va
acoperi cheltuielile detinatorului legate de diagnosticarea si tratarea animalelor, indiferent ca
acestea pier sau raman 1n viata, dupa tratament.

Capitolul III este dedicat reglementarii continutului contractului de asigurare, actiunii
in timp al acestuia; rezolutiunii contractului, tindnd cont de particularitatile bunurilor
asigurate. Aici dorim sa mentionam prevederile articolului 29, prin care s-a acordat dreptul
asiguratorului sa verifice respectarea de catre asigurat a regulile agrotehnice, normelor
sanitar-veterinare si altor masuri stabilite de contract sau actele normative pentru a evita sau
a diminua efectele negative asupra obiectului asigurarii, altele decat cele care pot fi produse
de riscul asigurat. Introducerea acestei norme este dictatd de faptul cd lipsa unor actiuni din




partea asiguratului prescrise de actele normative poate conduce indirect la aparitia sau
agravarea efectelor riscului asigurat. De exemplu: nevaccinarea animalelor, intretinerea lor
in conditii antisanitare, de subnutritie - poate cauza imbolnavirea si moartea acestora. Deci,
conduc direct la producerea riscului asigurat, sau cresc probabilitatea producerii lui
(agravare in raport cu evaluarea initiala de catre asigurator a probabilitatii producerii riscului
asigurat). La fel, in cazul culturilor agricole, care nu sunt tratate si prelucrate corespunzator,
duc la diminuarea roadei si calitatii acesteia. Exemplu: imburuienire excesiva, neefectuarea
sau efectuarea cu intarziere a lucrarilor agrotehnice, utilizarea de preparate fitosanitare
necorespunzatoare sau contrafacute, etc.

Astfel, inactiunile asiguratului vor conduce in cele din urma la producerea riscului
asigurat, la intensificarea efectelor acestuia si implicit la majorarea despagubirilor achitate
de catre asigurator, ceea ce reprezintd o situatie inechitabil pentru acesta din urma, ntrucét,
pe de o parte, asiguratul nu suporta costuri in legatura cu intretinerea bunului asigurat, iar pe
alta parte, incaseazd si despagubirea de asigurare. Din aceste considerente, se propune
acordarea dreptului asiguratorului sa verifice si sa ceara asiguratului, prin acordarea unui
termen, Inldturarea a abaterilor. Acest drept se naste doar in cadrul raporturilor contractuale,
fiind dictata de necesitatea apararii intereselor asiguratorului si protejarii acestuia impotriva
inactiunilor de rea-credintd din partea asiguratului.

Aici, este necesar de mentionat si prevederile art. 36 alineatul (6) in redactia
proiectului, potrivit caruia volumul recoltei pierdute se calculeazd prin diferenta dintre
recolta asigurata si recolta obtinuta pe sectorul afectat, cu exceptia pierderilor provocate de
riscurile neasigurate. Respectiv, asiguratorul nu duce raspundere de pierderile provocate de
riscuri neasigurate, de nerespectarea tehnologiilor agrotehnice, normelor sanitar-veterinare
si altor masuri. La calcularea despagubirilor acesta este obligat sd le excluda, achitand doar
daunele provocate de riscul asigurat. Exemplu, o cultura agricold asigurata de grindina, a
fost afectatd totodata si de secetd, risc care nu a fost asigurat. Respectiv, asiguratorul este
obligat sa excluda efectele secetei, fard a achita despagubiri pentru absolut toate pierderile
inregistrate, deoarece prima de asigurare a fost achitatd pentru un anumit risc. Totodata,
asigurarea agricold subventionatd presupune o protectie de calamitati naturale si nu de erori
tehnologice sau umane.

O atentie deosebitd urmeaza a fi acordat si articolului 30 alineatul (3) si (4) care au
fost incluse Tn lege pentru a nu permite exercitarea cu rea-credinta a dreptului la rezolutiune,
pentru a evita plata fie a despagubirii fie a primei de asigurare, din partea subiectelor
raportului de asigurare, in cazul in care devine cert ca: riscurile asigurate se vor produce sau
din contra nu se vor produce. Cu titlul de exemplu poate servi cazul in care asiguratul care s-
a asigurat Tmpotriva riscului de secetd, iar la ceva timp dupa semnarea contractului au loc
precipitatii in cantitati ce exclude pericolul secetei, in lipsa decaderii dreptului la
rezolutiune, acesta, pentru a evita plata ratelor primei de asigurare, va fi tentat sa ceara
rezolutiunea contractului. La fel este si situatia, cAnd intr-o regiune amplasatd in amonte de
terenul asigurat impotriva inundatiei, devine cert ca in cateva zile sau chiar ore sa se
produca riscul asigurat, ceea ce il va tenta pe asigurator sa ceara rezolutiunea contractului de
asigurare pentru evitarea platii despagubirii.

Proiectul de lege de asemenea fixeaza pragul maxim de 15% din valoarea primelor
subscrise pe contractului de asigurare, care pot fi utilizate de catre asigurator pentru
acoperirea cheltuielilor de gestiune a contractelor. Revenirea la aceasta cotd este dictatd de
faptul ca nivelul mic al primelor de asigurare incheiate de asiguratori nu permite acoperirea
tuturor costurilor suportate In legatura cu gestiunea acestor tipuri de contracte. Estimarile
sunt reflectate in anexa nr. 1.

Articolul 32 alineatul (2) din proiect, prevede posibilitatea achitarii de catre
beneficiarul asigurarii a primei de asigurare. Dupa cum s-a mentionat mai sus, in calitate de




beneficiar al asigurdrii poate aparea atat bancile comerciale cat si furnizorii de produse de uz
fitosanitar, de seminte, servicii agrotehnice si transport, care in raporturile comerciale sunt
creditorii producatorului agricol si au interes in obtinerea de cétre acesta a recoltei asigurate
si stingerea creantelor. In special, in situatia in care se produce riscul asigurat, acesta are
garantia ca isi va satisface creanta din suma despagubirii de asigurare, ceea ce il motiveaza
pe creditor sa achite prima de asigurare in interesul asiguratului.

De asemenea, ca 0 noutate normativa s-a introdus posibilitatea achitarii primei de
asigurare in mai mult de doud transe, ceea ce va reduce povoara financiard asupra
producatorului agricol asigurat. Totodata, s-a reglementat in articolul 32 alineatul (4) litera
a) posibilitatea achitarii primei de asigurare sau a primei transe a acesteia pentru recolta
culturilor de toamna cel tarziu pana la 1 mai al anului recoltarii, intrucat instituirea
termenului pana la 01 decembrie indisponibilizeaza o suma de bani ai asiguratului pe o
perioada de pana la jumatate de an, pentru riscuri care se vor produce in anul viitor, de
asemenea reprezentadnd o limitare nejustificata a dreptului de achitare a primei si transelor
de asigurare, in special, Tn cazul cand asiguratul nu dispune de lichiditati.

Prin prevederile articolului 32 alineatul (8) din proiect, pentru cazurile cand
asiguratorul trebuie sa achite despagubirea de asigurare, iar partea primei subventionata inca
nu a fost incasatd de la stat, si intervine cazul sd fie achitate partial despagubirile
proportional primei incasate, se ofera posibilitate asiguratului sau beneficiarului asigurarii sa
achite partea subventionata din prima de asigurare. Astfel, asiguratul (beneficiarul) pot
incasa deplin despagubirile de asigurare, iar subventia obtinutd ulterior, va fi restituitd
asiguratului (beneficiarului). Respectiv, se va evita blocarea achitarii partiale a despagubirii
de asigurare, atunci cand se retine achitarea subventiilor de catre Agentia de Interventie si
Plati in Agriculturd, mai ales in situatiile cAnd suma despagubirii de asigurare depdseste cu
mult partea subventionata a primei.

Articolul 33 alineatul (3) din Lege, va permite Ministerului, in functie de evolutia
riscurilor si politicilor in diferite ramuri ale agriculturii, sa extinda lista riscurilor si a
bunurilor agricole prevazute de lege.

Articolul 33 alineatul (4) prevede majorarea nivelului de subventionare a primelor de
asigurare de la 50% la 70% in scopul stimularii mecanismului de asigurare, extinderii
suprafetelor cu culturi agricole asigurate si totodata diminuarea poverii financiare asupra
producdtorilor agricoli. Impactul financiar asupra Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural va fi nesemnificativ in raport cu marimea totala a acestuia
(vezi pct. 5 din Nota informativa).

In acelasi timp, odati cu majorarea cuprinderii cu asigurare a suprafetelor agricole, va
creste nivelul despagubirilor acordate agricultorilor din contul companiilor de asigurari si
reasiguratorilor externi, si respectiv, se va reduce suma alocatiilor permanente acordate de
catre stat din Fondul de rezerva ale Guvernului in cazul producerii unor calamitati naturale.

De asemenea, se stabileste un mecanism dinamic de diminuare sau majorare a
nivelului de subventionare a primelor de asigurare in functie de marimea totala a Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, tindnd cont de valoarea cumulata a
subventiilor pentru asigurarea subventionatd autorizate spre plata. Astfel, se creeazd un
mecanism care garanteaza, ca in cazul atingerii unui nivel inalt de asigurare, ceea ce va
reprezenta dovada dezvoltarii acestui segment al economiei, sd se reducd nivelul de
subventionare a primelor de asigurare si respectarea unui echilibru de finantare a masurilor
de subventionare.

Totodata, s-a exclus obligativitatea prezentarii extrasului din registrul producatorilor
agricoli care au incheiat contracte de asigurare eliberat de autoritatile publice locale cu
privire la existenta bunului asigurat, intrucat s-a constatat, ca in procesul aplicarii legii vechi
in practica autoritdtile publice nu verificau existenta bunurilor propuse a fi asigurate si se




eschivau de la prezentarea acestor extrase, deoarece aceste date sunt detinute de catre alte
autoritati cum ar fi Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, organul cadastral
teritorial. In acest context, se propune substituirea acestui extras cu declaratia pe propria
raspundere a asiguratului cu privire la existenta bunului asigurat, mai ales cad verificarea
existentei bunului asigurat oricum revine oficiilor teritoriale ale AIPA.

Articolul 34 va crea posibilitatea subiectilor raportului de asigurare sa negocieze
marimea fransizei si modalitatea de calcul al acestea, fara a fi necesard modificarea
conditiilor de asigurare, fapt ce va permite negocierea unor conditii mai favorabile
asiguratului.

Articolul 36 si 37 au delimitate componenta comisiei de investigare a cazului asigurat
in functie de bunurile asigurate. Totodata, a fost exclusa AIPA din componenta comisiei de
constatare a producerii cazului asigurat, intrucat aportul acestei autoritati se limiteaza pana
la momentul subventionarii primei de asigurare, indiferent daca s-a produs sau nu riscul
asigurat iar constatarea afectarii bunurilor revine altor institutii de stat.

Articolul 36 alineatul (9) si art. 37 alin. (6) este inserat pentru a responsabiliza si evita
abuzurile din partea asiguratului in cazurile cand la producerea riscului asigurat au loc
daune nesemnificative cauzate bunurilor asigurate sau este imposibil stabilirea producerii
acestora (in cazul animalelor), precum si pentru a evita cazurile cadnd asiguratorul este pus in
imposibilitatea de a evalua marimea daunei.

La articolul 39 alineatul (7) pentru evitarea imbogatirii fara just temei al asiguratului
s-a inserat posibilitatea asiguratorului de a micsora sau a pretinde suma despagubirii
achitate, in cazul cand se stabileste ca asiguratul a beneficiat de despagubire sau compensari
din alte surse, cum ar fi statul sau alti donatori.

5. Fundamentarea economico-financiara

In conformitate cu rapoartele CNPF privind contractele de asigurare subventionati a
bunurilor producatorilor agricoli, incheiate de catre companiile de asigurdri pe parcursul
ultimilor ani, primele totale subscrise au constituit aproximativ 10 — 13 milioane lei. Din
acestea, 50 % (5,0 — 6,5 milioane lei) au fost achitate de citre stat sub forma de subventii. in
situatia cadnd nivelul de subventionare va fi majorat la 70% se estimeazd cd marimea
subventiilor se va majora cu cel mult 3 milioane de lei, ceea ce constituie circa 0,3% din
marimea totald a fondului de subventionare.

Totodata, se estimeaza ca in rezultatul majorarii a nivelului de subventionare se vor
majora si numarul contractelor de asigurare subventionatd. Astfel se estimeaza o crestere a
marimii subventiilor solicitate pentru asigurari cu 10%. Ceea ce va constitui in: 2020 — 3,3
milioane lei; 2021 — 3,6 milioane; 2022 — circa 4 milioane, ceea ce constituie 0,4% din
marimea totald a fondului de subventionare.

Pe de alta parte, nivelul mediu al despagubirilor de asigurare constituie circa 50% din
primele totale subscrise1, ceea ce constituie 7,5 milioane lei. Insi, este cunoscut faptul, ca
odatd cu cresterea numdrului de contracte incheiate si a cuprinderii cu asigurare creste
inevitabil si nivelul despagubirilor de asigurare.

Astfel, la o cuprindere cu asigurare de 5-8% a suprafetelor agricole ale RM, estimam
ca nivelul daunelor va constitui Tn mediu 70% din primele subscrise. Respectiv, in mediu,
cele 70% subventii vor fi directionate spre achitarea despagubirilor asiguratilor. In acelasi
timp insd, asiguratorii isi fac pe parcursul anilor niste fonduri de rezervd pentru anii
catastrofali, in care se Tnregistreaza daune excesiv de mari. Totodata, daunele Tnregistrate
sunt evaluate detaliat si profesionist de catre expertii companiilor de asigurari, fara a se mai
achita compensatii nejustificate din bugetul statului, dar se va tine cont de fiecare caz in
parte si pierderile real suportate de producatorul agricol.

! Sursa CNPF



Astfel, direct se va implementa un mecanism de responsabilizare a agricultorilor
pentru a-si proteja bunurile si totodata va fi dezvoltatd treptat cultura asigurarilor, despre
care se vorbeste permanent si la care tindem, asemeni tarilor cu o economie dezvoltata.

Un alt moment pozitiv, este faptul, ca prin alocarea anuald planificata a subventiilor
pentru asigurari, Statul nu va fi pus permanent in situatia de a identifica de urgentd sume
enorme pentru acoperirea pierderilor inregistrate de agricultori, creandu-se astfel mecanisme
de diminuare a lor si nu de acoperire de fiecare data din buget, ultima fiind o practica
incorecta si costisitoare.

Estimam ca majorarea nivelului de subventionare la 70% va permite ca in cca. 3-4 ani
sd se revind la nivelul de asigurare a suprafetelor agricole la cel din anul 2008 (de la cca.
1,5% actual la cca. 4,0%), in special din contul suprafetelor cu culturi tehnice (rapita, sfecla
de zahar, floarea soarelui) si celor cu valoare addugatd inalta. Anume pentru asigurarea
acestor culturi la moment se duc permanent tratative, insa primele destul de Tnalte stopeaza
practic total aceste asigurari.

Doar sfecla de zahar se cultiva anual pe 17-20 mii ha iar rapita pe cca. 10-15 mii ha,
suprafete care anterior erau asigurate toate, pe motiv ca nivelul subventiondrii constituia
tocmai 80%.

Aceasta diferenta dictata de majorarea nivelului de subventionare insa, va permite ca
n cazul riscurilor catastrofale (secetele excesive ce afecteaza totalmente suprafetele agricole
din RM, inundatiile, ingheturile de primavara, caderile masive de grindind, bolile infectioase
ale animalelor s.a.), pierderile sd fie acoperite de catre companiile de asigurari, fard a se
apela de urgenta la alocari masive din bugetul de stat.

La randul sau, asiguratorii fiind reasigurati la companii de reasigurare internationale
cu renume isi Vor recupera cca. 70% din daune achitate din contul acestora.

Astfel, in cazurile cand au fost inregistrate cataclisme naturale majore, precum seceta
din anul 2012, fiind nregistrate pierderi de miliarde de lei (din unele surse chiar un miliard
de dolari), aceste pierderi pot fi acoperite din contul companiilor financiare internationale,
prin intermediul programului de reasigurare.

Respectiv, chiar si in cazul cand ar fi asigurate doar 4% din suprafetele afectate, din
pierderile totale de 1 miliard de dolari , raspunderea ce ar fi revenit pe umerii companiilor
de asigurari ar fi fost de cca. 40 milioane de dolari sau cca. 800 milioane de lei.

Asiguratorii acopera 70% din aceste pierderi pe riscul ”Seceta excesiva”, despagubiri
care Tn mare parte puteau fi acoperiti prin programul de asigurare/reasigurare, lucru care
constituie 0 suma enorma pentru agricultura RM

Aceste sume nicidecum nu puteau fi alocate de catre guvern de urgenta la acel
moment.

La fel, asemenea situatii catastrofale se pot intdmpla si cu bolile precum gripa porcina,
care n anul 2018 a bantuit tarile vecine Romania si Ucraina, fiind inregistrate un numar
mare de focare si in RM. Din fericire, spre deosebire de Romania, fermele mari cu zeci de
mii de capete nu au fost afectate.

Astfel, prin implementarea propunerilor la Legea 243-XV, in primul rand este posibila
evitarea falimentarii unui sir intreg de Intreprinderi agricole in caz de calamitdti naturale.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare

In urma adoptarii Legii se vor modifica urmatoarele hotirari ale Guvernului:

1. Hotarirea Guvernului nr. 217/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea asigurarii riscurilor de productie in agricultura;

2. Hotérirea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural;




Actele normative ce urmeaza a fi adoptate in scopul implementarii Legii:
Ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului privind aprobarea
metodologiei de stabilire a sumei asigurate a animalelor in crestere;

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul Legii urmeaza a fi supus avizdrii si expertizarii de catre: Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei si Infrastructurii; Ministerul Justitiei; Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor; Comisia Nationala a Pietei Financiare; Agentia Nationald de
Interventie si Plati pentru Agricultura; Biroul National de Statisticd; Centrul National
Anticoruptie.

De asemenea proiectul Legii este plasat pe pagina web particip.gov.md pentru a fi supus
consultarilor publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Ministru Georgeta MINCU

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204578



Anexanr. 1

La Nota informativa
Estimarea cheltuielilor de gestiune a companiei de asigurari (art. 31 alin. (4) din proiectul de Lege)
1 persoana 1 persoana 2 persoane 3 persoane 3 persoane
Prima subscrisa (estimari companie asigurari) 1,000,000 2,000,000 5,000,000 10,000,000 20,000,000
Comision intermediari (7%) 70,000 140,000 350,000 700,000 1,400,000
Defalcari CNPF (0,75%) 7,500 15,000 37,500 75,000 150,000
Salariu anual calculat 120,000 120,000 240,000 360,000 360,000
Cheltuieli aferente salariului: 27,000 27,000 54,000 81,000 81,000
Fondul Social 21,600 21,600 43,200 64,800 64,800
Asigurarea medicala 5,400 5,400 10,800 16,200 16,200
Locatiune 24,700 24,700 49,400 74,100 74,100
Servicii comunale 2,000 2,000 4,000 6,000 6,000
Cheltuieli de intretinere incaperi 800 800 1,600 2,400 2,400
Cheltuieli de intretinere auto (asigurare, deservire, schimbare roti etc.)
9,179 9,179 9,179 14,179 14,179
Amortizarea auto 32,318 32,318 32,318 32,318 32,318
Combustibil (inclusiv, deplasari) 27,360 27,360 38,760 61,560 84,360
Telefonie fixa 300 300 600 900 900
Telefonie mobila 1,680 1,680 3,360 5,040 5,040
Internet 300 300 600 900 900
Alte cheltuieli IT 2,000 2,000 3,000 4,000 4,000
Amortizari si casari 3,000 3,000 4,000 5,000 7,500
Alte cheltuieli administrative (rechizite de birou, hirtie A4,
echipament, apa potabila 1,860 1,860 3,720 7,440 14,880
Cheltuieli de marketing (buclete, promovare pe internet, radio)
8,000 8,000 16,000 24,000 32,000
Total Cheltuieli de gestiune 337,997 415,497 848,037 1,453,837 2,269,577
Cota Cheltuieli de gestiune 33.80% 20.77% 16.96% 14.54% 11.35%




Sursa: CNPF

Informatia referitor la incasarile/despagubirile pentru anii
2007-2018 asigurarile agricole in Republica Moldova
(companiile de asiguriri de pe piata)

Anul Incasari, lei Despiigubiri, lei | % despagubiri
2007 31,645,342 7,980,597 25.22%
2008 44,992,344 13,134,152 29.19%
2009 21,079,664 23,591,579 111.92%
2010 40,585,192 17,267,546 42.55%
2011 43,516,413 24,191,797 55.59%
2012 74,581,695 100,201,309 134.35%
2013 92,624,410 30,976,008 33.44%
2014 58,287,440 6,723,119 11.53%
2015 44,956,961 4,593,185 10.22%
2016 18,254,076 12,695,877 69.55%
2017 13,110,159 2,024,881 15.45%
2018 10,263,315 2,647,604 25.80%
Total | 493,897,011 246,027,654 49.81%

Anexanr. 2

la Nota informativa



