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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexitatii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul (de la1la 3)
Nivelul de interes public fata de interventia propusa 3
Gradul de inovatie al interventiei propuse 2
Mdrimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse 3
TOTAL 8

Argumentare/descifrarea succinta a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public ridicat fata de interventia propusa este dicata de faptul ca atit fermierii it si
societatea In ansamblu au nevoie de sisteme sau metode pentru atenuarea impactului economic asupra
agriculturii provocate de dezastre naturale. Nivelul de trai al persoanelor antrenate in activitatile agricole, care
reprezinta 30% din populatia activa, depind de existenta unor astfel de sisteme. Astfel ca sub acest aspect,
proiectul de Lege prezintd un interes pentru acestea Intrucit vine cu un mecanism de stimulare a asigurarilor in
agricultura, punereain aplicare a careia i va afecta pozitiv nemijlocit in activitatile economice desfasurate.

Gradul de inovatie a interventiei propuse este mediu intrucit solutiile propuse prin intermediul proiectul nu
sunt absolut noi, in legislatia Republicii Moldova se aplica in prezent Legea nr. 243/2004 privind asigurarea
subventionata a riscurilor de productie in agricultura, care deja a instituit mecanismul de subventionare a
asigurarilor, dar care dupa o experienta de 14,5 ani necesita a fi adaptata la realitatile si cerintele pietei actuale.

Totodata, apreciem un impact ridicat al ale initiativei propuse intrucit urmdreste majorarea cotei statuluiin
plata primei de asigurare, ceea ce se estimeaza ca va genera majorarea cuprinderii cu asigurarea a bunurilor
agricole, precum si extinderea listei de obiecte si riscuri supuse asigurarii subventionate.

2. Definirea problemei

Tn ciuda progreselor in domeniul tehnic si economic al agriculturii, dezastrele naturale, in special cele climatice,
sunt cauza pierderilor economice majore, si care, in general, sunt in afara controlului fiecarui fermier sau al
societatii.

Fermierii si societatea in ansamblu au nevoie de sisteme sau metode pentru atenuarea impactului economic
asupra agriculturii provocate de dezastre naturale. Dintre toate mecanismele de reducere a pierderilor
economice, singura care ofera pana acum o solutie practica este asigurarea agricola.

Tn acest sens, in anul 2004 a fost adoptatd Legea nr. 243/2004 privind asigurarea subventionata a riscurilor de
productie Tn agricultura, scopul caruia a fost stimularea fermierilor sa-si asigure bunurile agricole impotriva
riscurilor de productie prin acordarea subventiei la primele de asigurare. Este de subliniat ca aceasta lege a
reprezentat prima reglementare in legislatia nationala In domeniul asigurarilor agricole. Respectiv, autori
proiectului nu detineau o experienta in instituirea si aplicarea in practica a unor astfel de reglementari, ceea ce
nu a permis o reglementare clara a bunurilor asigurate si riscurilor specifice asociate acestora, a modalitatii de
evaluare a valorii bunurilor asigurate.

Dupa aplicarea legii pe parcursul a 14 ani, In practica asiguratorilor si asiguratilor s-a conturat mai clar
modalitatea de identificare a bunurilor asigurate, riscurilor specifice acestora precum si modalitati de evaluare a




bunurilor asigurate, cu particularitatea acestor de a fi bunuri viitoare si a caror valoare se modifica in timp.
Totodata, dezvoltarea economiei agrcicole impune o atentie din partea statului prin subventionarea asigurarii a
unor ramuri care genereaza venituri precum si sa-si securizeze investitiile financiare sub forma de subventii
acordate producatorilor agricoli. Dezvoltarea ramurilor respective pune problema diminuarii riscului pierderilor
economice provocate de catre diferiti factori naturali.

Astfel a crescut efectivul de albine din anul 2010 de la 101,5 mii familii de albine la 163,6 familii de albine in anul
2018, ce a generat exporturi a mierii de albine de la 1 milion 550 mii dolari SUA pina la 11 milioane 740 mii dolari
SUA.

Totodata se observa o dinamica pozitiva a dezvoltarii sectorului de producere piscicol. Astfel, cantitatea de
productie piscicola a crescut din anul 2000 de la 1745 tone la 12 083 tone in anul 2017.

Ca rezultat a producerii fenomenelor naturale este afectata calitatea recoltelor, in special a fructelor, ceea ce
conduce la diminuarea pretului de vinzare si, implicit, a veniturilor fermierilor, de circa 5-7 ori per kg. In redactia
actuald legea nu reglementeaza asigurarea calitatii recoltelor, ceea ce impune completarea legii cu reglementari
in acest sens. Aceasta interventie a fost solicitata de asociatiile de profil.

De asemenea, se impune necesitatea asigurarii sanatatii animalelor, intrucit productivitatea animalelor este
puternic influientata de acest facor endogen. Productii maxime se pot obtine doar cand animalul este sanatos.
Astfel, la un animal bolnav procesele fiziologice devin mai lente, este dereglat metabolismul, iar prin urmare se
diminueaza productia atit cantitativ, cit si calitativ. In unele cazuri, in dependentd de afectiune, productia
obtinuta de la animalele bolnave este interzisa pentru consum uman, aceasta ne fiind sigura pentru sanatatea
omului.

O alta problema o constituie nivelul scazut al cuprinderii cu asigurare.

Din suprafata totald a principalelor culturi (griu, orz, porumb, floarea soarelui, sfecla de zahar si plantatiile
multianuale) in ultimii doi ani au fost asigurate mai putin de 0,5%.
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Potrivit Indicilor statistici ai Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta despre situatiile exceptionale, in
Republica Moldova in perioada de 10 ani (2009 - 2018) ca rezultat al situatiilor exceptionale cu caracter natural
au fost provocate pierderi in marime de:

Tabelul nr. 1
Anul Fenomenul naturale Pierderi (lei)*
2009 Ploi torentiale cu grindina 137 min
2010 Ploi torentiale cu grindina 419 min
2011 Ploi torentiale cu grindina 119 min
2012 Seceta 1 mird 252 min
2013 Ploi torentiale cu grindina 562 min




2014 Ploi torentiale cu grindina 97 min
2015 Secetd (Singerei si Riscani) 258 min
2016 Ploi torentiale cu 245 min
grindina/Inghet
2017 Ninsori puternice/ingheturi (20 225 min
raioane)
2018 Ploi torentiale cu grindina 236 min
TOTAL: 3 mird 550 min

“Incluide si pierderile aduse bunurilor altele decit cele agricole.

Potrivit datelor agregate de pe pagina web al Comisiei Nationale a Pietei Financiare companiile de asigurari au
realizat Tncasari din primele de asigurare Tn agricultura si au platit despagubiri in anii 2007-2018, dupa cum

Tabelul nr. 2

urmeaza:
Prime subscrise
(MDL)
Inclusiv, Despagubiri,

Anul Total subventii lei % despagubiri
2007 31,645,342 n/d 7,980,597 25.22%
2008 44,992,344 n/d 13,134,152 29.19%
2009 21,079,664 n/d 23,591,579 111.92%
2010 40,585,192 n/d 17,267,546 42.55%
2011 43,516,413 n/d 24,191,797 55.59%
2012 74,581,695 n/d 100,201,309 134.35%
2013 92,624,410 n/d 30,976,008 33.44%
2014 58,287,440 22,760,583 6,723,119 11.53%
2015 44,956,961 30,996,019 4,593,185 10.22%
2016 18,254,076 9,092,308 12,695,877 69.55%
2017 13,110,159 4,474,949 2,024,881 15.45%
2018 10,263,315 7,409,531 2,647,604 25.80%
Total 493,897,011 74,733,390 246,027,654 49.81%

Tn anul 2013, in baza Acordului de finantare, Banca Mondiald a acordat Republicii Moldova 10 min USD pentru

diminuarea consecintelor secetei din anul 2012.




In anul 2017, prin Hotarirea Guvernului nr. 1138/2017 cu privire la alocarea mijloacelor financiare din fondul de
interventie a Guvernului s-au alocat 15 min lei pentru diminuarea consecintelor ingheturilor tirzii din primavara
anului 2016.

Necatind la interventia statutului prin alocarea unor mijloace compensatorii, nivelul acestora ramine a fi unul
foarte mic, iar diferenta o suporta fermierii.

Asigurarea este un sistem de participare colectiva si solidara in reducerea incertitudinii productiei agricole prin
compensarea pierderilor economice rezultate in urma dezastrelor naturale.

Tn acest sens, in anul 2004 a fost adoptatd Legea nr. 243/2004 privind asigurarea subventionata a riscurilor de
productie Tn agricultura, scopul caruia a fost stimularea fermierilor sa-si asigure bunurile agricole Tmpotriva
riscurilor de productie prin acordarea subventiei la primele de asigurare, cota careia a evoluat in timp: de la 40%
pina la 80%, cu revenirea ulterioara la 50% (2014). Astfel, in anul 2008, cind cota de subventionare a primei de
asigurare constituia 80%, nivelul de asigurare a suprafetelor agricole constituia cca. 4.0%, ca astazi aceasta
suprafata sa fi scazut sub 1%.

Din datele preluate de la Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta se poate observa caracterul constant
al fenomenelor naturale care produc pierderi economice fermierilor. Ca rezultat al schimbarilor climatice la care
asistam, se poate de anticipat ca impactul negativ a acestor fenomene naturale se va intensifica, iar pierderile
economice vor creste constant, ceea ce in cele din urma va afecta sectorul agroindustrial, si ar insemna:
renuntarea la activitatile economice si a celor tangentiale acestei ramuri a economiei, pierderea locurilor de
muncd; afectarea securitatii alimentare a tarii; cresterea preturilor la produsele alimentare, diminuarea
exporturilor de productie agro-alimentara.

Raporturile juridice de asigurare si, in special, asigurarea in agricultura in Republica Moldova sunt reglementate
de urmatoartele acte normative:

Codul civil;

Legea nr. 407/2006 cu privire la asigurari;

Legea nr. 243/2004 privind asigurarea subventionata a riscurilor de productie in agricultura;

Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural;
Hotarirea Guvernului nr. 217/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea asigurarii riscurilor
de productie in agricultura.

Legea nr. 243/2004 privind asigurarea subventionata a riscurilor de productie in agricultura:

a) nu include in sfera subiectilor raporturilor de asigurare - beneficiarii asigurarii, care pot fi atat bancile
comerciale care crediteaza fermierii, cit si prestatorii de marfuri si servicii (furnizori de produse de uz fitosanitar,
furnizori de seminte, servicii agrotehnice si transport);

b) nu prevede in detaliu modalitatea de stabilire a sumei asigurate pentru toate bunurile supuse asigurarii;

¢) nu prevede posibilitatea asigurarii subventionate a calitatii recoltei culturilor agricole;

d) nu reglementeaza modalitatea de stabilire a sumei de asigurare a animalelor in crestere;

e) nu prevede posibilitatea de asigurare a pestilor, familiilor de albini si sanatatea animalg;

f) nu reglementeaza dreptul asiguratorului de a verifica respectarea de catre asigurat a regulile agrotehnice,
normelor sanitar-veterinare si altor masuri stabilite de contract sau actele normative;

g) reglementeaza un prag al cheltuielilor de gestiune sub cel suportat efectiv de catre asiguratori;

h) nu reglementeaza posibilitatea achitarii primei de asigurare in mai multe transe;

i) limiteaza nejustificat in timp posibilitatea achitarii primei de asigurare pentru culturile de toamna;

j) nu prevede posibilitatea compensarii temporare de catre asigurat/beneficiar a partii subventionate a primei de
asigurare;

k) lipseste un mecanism dinamic de subventionare a asigurarilor in functie de marimea totald a Fondului National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural si valoarea cumulata a subventiilor pentru asigurarea
subventionata autorizate spre plata;

) lipseste posibilitatea negocierii de catre parti a marimii fransizei si modalitatii de calcul al acestea, stipulate in
contractele de asigurare.




3. Stabilirea obiectivelor

Pentru solutionarea problemelor identificate se propune atingerea urmatoarelor obiective:

1) majorarea nivelului cuprinderii cu asigurare a suprafetelor agricole cu 0,8 - 1% anual;

2) majorarea nivelului cuprinderii cu asigurare a animalelor cu 5% anual;

3) reducerea tarifelor de asigurare cu circa 5% anual;

4) diminuarea interventiei financiare ad-hoc al statului in compensarea pierderilor economice suportate de
sectorul agricol, de la 5 mIn pina la 50 min lei, in functie de calamitatea naturala produsa si aria de afectare.

4. Identificarea optiunilor

a) Optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Potrivit estimarilor in urmatorii 5 ani media pierderilor inregistrate va creste de la 236 min lei in 2018 la circa
300 min lei in 2023.
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Totodata, vor continua sa scada nivelul asigurarilor in agricultura de la 10 mln in 2018 la 2 min in 2023, implicit
rolul asiguratorilor in acoperirea pierderilor provocate de dezastrele naturale.
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In aceste cirscumstante, va creste inevitabil ponderea interventiei statului pentru acoperirea daunelor cauzate
de dezastrele naturale.

b) Adoptarea proiectului de Lege

Ca rezultat al majorarii nivelului de subventionare de la 50 la 70% se estimeazad o crestere a suprafetelor
asigurate ceea ce va genera 0 crestere a primelor de asigurare subscrise cu circa 20% anual.
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asiguratori. Estimam ca nivelul despagubilor de asigurare in anul 2019 va constitui circa 50% din primele
subscrise, urmind sa creasa cu circa 4% anual, pind la 70% in anul 2024.
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Proiectul include urmatoarele prevederi cu impact:

1

10.

In sfera subiectilor raporturilor de asigurare a fost inclus si beneficiarul asigurarii, care pot fi atat bancile
comerciale care crediteaza fermierii, cat si prestatorii de marfuri si servicii (furnizori de produse de uz
fitosanitar, furnizori de seminte, servicii agrotehnice si transport) care au garantia restituirii investitiilor
in caz de producere a riscurilor asigurate.

A fost prevazuta in detaliu modalitatea de stabilire a sumei asigurate pentru toate bunurile supuse
asigurarii.

A fost extins domeniul de actiune a legii, prin oferirea posibilitatii de asigurare subventionata a calitatii
recoltei culturilor agricole.

A fost reglementata modalitatea de stabilire a sumei de asigurare a animalelor in crestere, conform unei
metodologii aprobate de catre MADRM.

A fost prevazuta posibilitatea de asigurare a pestilor.

A fost prevazuta posibilitatea de asigurare a familiilor de albini.

A fost prevazuta posibilitatea de asigurare a sanatatii animale, prin acoperirea cheltuielilor de
diagnosticare si tratare a acestora.

A fost prevazut dreptul asiguratorului de a verifica respectarea de catre asigurat a regulile agrotehnice,
normelor sanitar-veterinare si altor masuri stabilite de contract sau actele normative.

Au fost incluse prevederi pentru a nu permite exercitarea cu rea-credinta a dreptului partilor la
rezolutiunea contractului.

A fost majorat pragul maxim al cheltuielilor de gestiune a contractelor de la 10 la 15% din valoarea
primelor subscrise pe contractul de asigurare (revenirea la norma existenta anterior pana in anul 2008).




11. A fost prevazuta posibilitatea achitdrii primei de asigurare in mai mult de doua transe.

12. A fost prevazuta posibilitatea achitarii primei de asigurare pentru culturile de toamna pana la 01 maia
anului recoltarii.

13. A fost prevazuta posibilitatea compensarii temporare de catre asigurat/beneficiar a partii subventionate
a primei de asigurare, pentru cazurile cand aceasta se retine si intervine un blocaj in achitarea
despagubirilor de asigurare.

14. A fost permis Ministerului, in functie de evolutia riscurilor si politicilor in diferite ramuri ale agriculturii, sa
extinda lista riscurilor si a bunurilor agricole prevazute pentru asigurarea subventionata.

15. A fost majorat nivelul de subventionare a primelor de asigurare de la 50% la 70%, prin stabilirea unui
mecanism dinamic de diminuare sau majorare a nivelului de subventionare a primelor de asigurare in
functie de marimea totala a Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, tinand cont
de valoarea cumulata a subventiilor pentru asigurarea subventionata autorizate spre plata.

16. A fost prevazuta declaratia pe propria raspundere a asiguratului cu privire la existenta bunului asigurat.

17. A fost prevazuta posibilitatea subiectilor raportului de asigurare sa negocieze marimea fransizei si
modalitatea de calcul al acestea, fara a fi necesara modificarea conditiilor de asigurare.

18. A fost delimitata componenta comisiei de investigare a cazului asigurat in functie de bunurile asigurate.

19. A fost exclusa AIPA din componenta comisiei de constatare a producerii cazului asigurat.

20. Au fost incluse anumite prevederi menite sa responsabilizeze asiguratul, sa evite abuzurile sau
imbogatirea nejustificata a acestuia din contul asigurarilor.

¢) Optiuni de alternativa

O optiune de alternativa analizata a fost: introducerea prin lege a asigurarilor obligatorii in agricultura.

Daca pentru 0,36% din suprafata totala a culturilor agricole in anul 2017 s-au acordat subventii pentru asigurare
in marime 4 474 949 lei, pentru asigurarea obligatorii a suprafetei totale ar fi necesare subventii in marime de
1,243,041,389 lei, ceea ce constituie 138% din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii i Mediului Rural.
Similar pentru anul 2018, in ipoteza introducerii asigurarii obligatorii ar fi necesare subventii pentru asigurare in
marime de 1,512,149,184 lei, ceea ce constituie 168% din Fondul de subvetionare. Situatiile simulate arata ca
introducerea asigurarilor obligatorii este, la acest moment, de nerealizat.

Totodata este necesar de subliniat ca experienta unor tari din fosta URSS (Kazahstan, Ucraina) de a implementa
asigurarile obligatorii in agricultura au esuat, in special din cauza resurselor financiare enorme care trebuie
alocate din bugetul statului, precum si din cauza ca subiectii actelor normative prin care s-a instituit asigurarea
obligatorie se eschivau de la incheierea contractelor de asigurare obligatorie.

5. Analiza si compararea optiunilor

Optiunea I- A nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt

Costuri:

potrivit estimarilor in urmatorii 5 ani media pierderilor inregistrate va creste de la 236 min lei in 2018 la circa 300
min lei in 2023.

Beneficii:

in lipsa interventiei propuse se estimeaza ca contributia statului prin acordarea subventiei va scadea pina la 1
min lei anual.

Optiunea Il: Adoptarea proiectului de Lege privind asigurarea subventionata in agricultura

Costuri:

Se estimeaza o crestere a marimii subventiilor solicitate pentru asigurari cu 20%. Ceea ce va genera costuri
suplimentare de subventionare a primelor de asigurare dupa cum urmeaza:

2020 - 2 640 000 lei;

2021 - 3168 000 lei;

2022 - 3801 600 lei;

2023 - 4561 920 lei;




2024 - 5474 304 lei.

Beneficii:

Se estimeaza o crestere semnificativa a despagubirilor achitate de catre companiile de asigurari, dupa cum
urmeaza:

2020 - 7128 000 lei;

2021 - 9187 200 lei;

2022 - 11784 960 lei;

2023 - 15 054 336 lei;

2024 - 19 160 064 lei.

Optiunea lll: Introducerea prin lege a asigurarilor obligatorii in agricultura

Costuri:

In ipoteza introducerii asigurarii obligatorii se estimeaza ca ar fi necesare subventii pentru asigurare in marime
de 1,512,149,184 lei, ceea ce constituie 168% din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.
Beneficii:

Tn cazul producerii unor riscuri de proportie pe intreg teritoriu vor fi acordate despagubiri tuturor fermierilor
afectati.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeaza pentru analiza complexa)

Implementarea proiectului de Lege se va realiza prin intermediul Agentiei de Inteventie si Plati pentru
Agricultura care, potrvit Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, asigura gestionarea resursele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural,
inclusiv pentru masura de subventionare - asigurarea riscurilor in agricultura.

De asemenea, sub aspectul asigurarilor, un rol important ii revine si Comisiei Nationale a Pieitei Financiare care
va urmari ca asiguratorii sa ajusteze conditiile de asigurare la prevederile noii legi.

Indicatorii de performanta care vor fi monitorizati de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului si AIPA sunt:

suprafata terenurilor cu destinatie agricola asigurata;

numadrul anual de animale asigurate;

marimea tarifelor de asigurare practicate de companiile de asigurare la asigurarea riscurilor in agricultura;
primele de asigurare subscrise;

mdrimea despagubirilor achitate de catre companiile de asigurare;

suma acordata din Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru plata cotei
subventionate de stat a primei de asigurare.

7. Consultare

Proiectul vizeaza in principal producatorii agricoli si companiile de asigurari, precum si AIPA in calitate de
autoritate publica de a cdrei competenta tine gestionarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural. Totodata, tangential proiectul afecteaza interesele institutiile bancare care vor dobindi calitatea
de beneficiari ai asigurarilor, precum si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, Serviciului Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice care
vor participa la constatarea producerii riscului asigurat.

Proiectul in cauza a fost remis spre avizare autoritatilor publice centrale de resort si urmatoarelor asociatii:
Asociatia Uniunea Producatorilor din Industria Avicola, Federatia Nationala a Crescatorilor de Ovine si Caprine
din Republica Moldova, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor de Fructe ,Moldova Fruct’, Asociatia Nationala
a Apicultorilor din Republica Moldova, Uniunea Persoanelor Juridice Asociatia Nationala a Piscicultorilor din
Republica Moldova.

Anexe:
Proiectul preliminar de act normativ




