CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.18-23-6601 Chisinau 1 octombrie 2019

Avizare: Ministerul Economiei si Infrastructurii
Ministerul Apararii
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii

Europene

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
si Mediului

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
Ministerul Finantelor

Consiliul National al ONG-urilor

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Expertizare: Ministerul Justitiei

In conformitate cu pct. 179 si 233 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, se remite spre avizare/expertiza proiectul de hotarire
privind modificarea Hotardarii Guvernului nr.11/2010 cu privire la crearea Consiliului
National pentru Participare (numar unic 562/CS/2019), autor — Cancelaria de Stat
(persoana  responsabila - Emilia Cebotari, tel.. 022 250 235, e-mail:
emilia.cebotari@gov.md).

Termen-limita de prezentare a avizelor/expertizelor: 15 zile lucritoare.
Avizele/expertizele vor fi semnate electronic si expediate Cancelariei de Stat
(cancelaria@gov.md), facandu-se trimitere la numarul unic.

Materialele se anexeaza.

Secretar general adjunct
al Guvernului Adrian ERMURACHI

Directia pregatire sedinte Guvern, D. Culic, sef: 250-392
Directia acte guvernamentale, I. Railean, sef: 250-203

Digitally signed by Ermurachi Adrian

Casa G i Date:261910-6+15-54-065EEST
asa Uvemu. U.I, Reason: MoldSign Signature
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax: Location: Moldova

Republica Moldova + 37322 250 104 + 373 22 242696
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Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE Nr.
din 2019

Chisinau

privind modificarea Hotaririi Guvernului nr.11/2010 cu privire la crearea
Consiliului National pentru Participare

in vederea asiguririi unui dialog continuu si transparent cu societatea civila,
precum si facilitdrii participarii partilor interesate in procesul de elaborare,
Implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a documentelor de planificare
strategicd, Guvernul HOTARASTE:

Hotarirea Guvernului nr.11/2010 cu privire la crearea Consiliului National pentru
Participare se modifica dupa cum urmeaza:

1) La pct.3 cuvintele ,,Comitetului interministerial pentru planificare
strategica, instituit prin Hotarirea Guvernului nr. 838 din 9 iulie 2008
se substituie cu cuvintul ,,Guvernului”.

2) La pct.4 cuvintele ,,Directia politici, planificare strategica si asistenta
externd” se substituie cu cuvintele ,,Directia secretariate permanente”.

3) Anexa nr.2 se expune in redactia urmatoare:

»REGULAMENTUL
Consiliului National pentru Participare
I. Dispozitii generale
1. Consiliul National pentru Participare (in continuare — Consiliu) este creat la
initiativa Guvernului Republicii Moldova in calitate de organ consultativ,
fara statut de persoana juridica, ca expresie a vointei de recunoastere a valorii
competentelor si de asigurare a participarii societdtii civile la procesul de
elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si revizuire a documentelor
de politici strategice si sectoriale

2. Consiliul are ca scop dezvoltarea si promovarea parteneriatului strategic
intre autoritatile publice, societatea civild in vederea consolidarii
democratiei participative in Republica Moldova, prin facilitarea comunicarii
si participarii partilor interesate la identificarea si realizarea prioritatilor
strategice de dezvoltare a tarii la toate etapele si crearea cadrului si
capacitatilor institutionale de asigurare a implicarii plenare a partilor
interesate in procesul de luare a deciziilor.



3. Consiliul isi desfasoard activitatea in baza legislatiei Tn vigoare si a
prezentului Regulament.

I1. Atributiile Consiliului

4. Activitatea Consiliului va fi concentrata pe doua dimensiuni de baza:
1) participarea la toate etapele procesului de planificare strategica si
sectoriale:

a)

b)

f)
9)

h)

informarea partilor interesate despre procesul de elaborare,
monitorizare si evaluare a strategiei nationale de dezvoltare,
documentelor de politici privind dezvoltarea sectorului societatii
civile si participarii civice, documentelor de politici publice privind
angajamentele internationale asumate de catre stat, alte documente de
planificare strategica si sectorialé;

monitorizarea coreldrii documentelor de planificare strategica
sectoriale sau intersectoriale cu Strategia Nationala de Dezvoltare;
efectuarea §1 prezentarea evaludrilor independente cu privire la
impactul politicilor si programelor guvernamentale asupra bunastarii
cetatenilor;

facilitarea dezbaterilor publice asupra prioritatilor strategice de
dezvoltare a tarii;

participarea la corelarea documentelor de planificare strategicd si
sectoriale cu programele de asistenta tehnica si evaluarea impactului
acestora;

propunerea de proiecte ale documentelor de politici, precum si
expunerea opiniei pe marginea proiectelor de documente de politici;
elaborarea rapoartelor alternative anuale privind implementarea
Programului de guvernare, asigurarea transparentei in procesul
decizional.

2) crearea cadrului institutional de consultare la nivelul autoritatilor
publice centrale:
a) monitorizarea implementarii Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie

2008 privind transparenta in procesul decizional, precum si inaintarea
propunerilor de modificare a cadrului legal privind transparenta in
procesul decizional,

b) asigurarea dialogului continuu si consistent intre societatea civila,

partenerii de dezvoltare si Guvern;

C) promovarea programelor de consolidare a capacitatilor partilor

interesate i autoritatilor publice centrale in implementarea Legii
privind transparenta in procesul decizional, planificarea strategica si
bugetara.



5. Consiliul exercita si urmatoarele atributii:

a)

b)

prezinta comentarii i propuneri pe marginea initiativelor si documentelor
de politici, planurilor de activitate Guvernului, Cancelariei de Stat,
ministerelor, autoritatilor administratiei publice centrale, precum si altor
autoritati si institugii publice relevante. Comentariile si propunerile
Consiliului sint facute publice;

informeaza Guvernul despre implicarea partilor interesate in elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice;

elaboreaza rapoarte anuale privind participarea partilor interesate in
procesul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor, precum si
privind functionarea cadrului institutional de consultare, prezentindu-le in
fata Guvernului;

elaboreaza rapoarte trimestriale de activitate care le prezinta Cancelariei
de Stat;

consulta Guvernul, Cancelaria de Stat, ministerele, autoritatile
administratiei publice centrale cu privire contractarea serviciilor din partea
societatii civile.

III. Componenta Consiliului

6. Consiliul este alcatuit din minimum 25 de membri, organizatii sau
grupuriorganizate ale societatii civile.

7. Membrii Consiliului sint selectati prin concurs public, anuntat si organizat
de catre Cancelaria de Stat. Concursul se anuntd cu 3 luni inainte de
expirarea mandatului Consiliului precedent. Organizatiile participante la la
concurs vor depune urmatoarele documente:

a) scrisoarea de motivatie semnata de conducatorul organizatiei;
b) curriculum vitae al organizatiei, precum si a persoanei delegate si a

persoanei supleant sa reprezinte organizatia in Consiliu;

c) documente justificative privind activitatea si experienta organizatiei si a

persoanei delegate si supleantului acesteia;

d) copia certificatului de Tnregistrare.

Persoana delegatd de catre organizatie urmeaza sa faca parte din organul
de conducere al acestei organizatii.

Persoana desemnatd pentru a reprezenta organizatia nu trebuie sa faca
parte din organele de conducere ale partidelor politice.

Regulamentul cu privire la organizarea, desfasurarea concursului si
selectarea membrilor Consiliul National pentru Participare”, aprobat prin
dispozitie de Guvern, Tmpreuna cu lista participantilor la concurs este
publicata pe pagina web a Guvernului si pe
portalul www.particip.gov.md.

Componenta Consiliului este aprobata prin hotarire de Guvern, in care se
indica numele persoanelor si organizatiile reprezentate.



http://www.particip.gov.md/

8. In caz de pierdere a calitatii de membru al Consiliului sau a functiei detinute
in cadrul organizatiei care l-a desemnat, atributiile acestuia in cadrul
Consiliului vor fi executate de persoana nou-desemnatid de organizatia-
membra, fard a emite o noud hotarire de Guvern. Informatia despre
persoanele nou-desemnate va fi transmisa Presedintelui Consiliului si
Cancelariei de Stat prin scrisoare, fax sau mesaj electronic. Modificarile Tn
componenta Consiliului vor fi publicate pe pagina web a Consiliului si pe
site-ul www.particip.gov.md.

IV. Functionarea Consiliului
9. Calitatea de membru al Consiliului este voluntard, benevola si presupune o
inalta responsabilitate civica. Durata mandatului este de doi ani.

10.Calitatea de membru al Consiliului inceteaza in urmatoarele cazuri:
a) retragerea benevola;
b) desfiintarea organizatiei;
C) absenta nemotivatd a membrului Consiliului la trei sedinte consecutive.

In cazurile prevazute de lit.a) si lit.b) ale prezentului punct, secretarul, in decurs
de 30 de zile, informeaza Cancelaria de Stat despre necesitatea organizarii
concursului pentru selectarea noilor membri. In cazul previzut de lit.c) a
prezentului punct, secretarul, in decurs de 30 de zile, informeaza Consiliul si
Cancelaria de Stat, care decid privind demararea procedurii de selectare a
noilor membri.

11. Consiliul este condus de Biroul permanent, din care fac parte presedintele,
vicepresedintele si membrii coordonatori ai grupurilor de lucru ale
Consiliului, alesi cu majoritatea voturilor. In componenta Biroului
permanent se va respecta cota de reprezentativitate de minim 40% pentru o
categorie de gen sau alta. Biroul permanent exercita urmatoarele functii:

a) propune crearea grupurilor de lucru/tematice pe diferite probleme;

b) decide asupra instituirii unei platforme teritoriale/locale ale Consiliului;

c) elaboreaza si propune proiectul ordinii de zi a sedintei;

d) desemneaza persoanele responsabile pentru pregatirea rapoartelor asupra
problemelor de pe ordinea de zi a sedintei;

e) convoaca sedintele ordinare si extraordinare ale Consiliului;

f) propune procedura de revizuire a componentei Consiliului.

12.Consiliul activeaza in conformitate cu planul de actiuni anual, elaborate si
aprobate de Consiliu, care se aduc la cunostinta Cancelariei de Stat si Prim-
ministrului.

13.Conducerea Consiliului este aleasa conform unui regulament de selectare
care va fi elaborat si aprobat de catre Consiliu la prima sedinta a acestuia.



14.Presedintele Consiliului exercitd urmatoarele functii:

a) conduce activitatea Consiliului;

b) prezideaza sedintele Consiliului;

c) reprezinta Consiliul in cadrul sedintelor Guvernului, secretarilor generali
de stat si 1n relatiile cu autoritatile publice centrale si locale;

d) exercita alte atributii in conformitate cu prezentul Regulament.
La sfirsitul mandatului, presedintele va intocmi un raport de activitate
pentru perioada in care a prezidat Consiliul.

15.Tn absenta presedintelui, functiile acestuia sint exercitate de
vicepresedintele Consiliului.

14.'Pentru realizarea activitatilor sale, Tn cadrul Consiliului vor fi create grupuri
de lucru sectoriale, conduse de coordonatori. Organizatiile-membre ale
Consiliului pot desemna cite un reprezentant pentru unul sau mai multe
grupuri de lucru.
Dupa caz, Consiliul poate crea si alte structuri interne pentru facilitarea
activitatii sale.

16. Consiliul se intruneste cel putin trimestrial, la inifiativa Biroului permanent,
dupa o consultare prealabilda a membrilor, sau la solicitarea Prim-ministrului.
In caz de necesitate, Consiliul se intruneste in sedinte extraordinare.

17.Sedintele Consiliului sint deliberative daca la ele participa majoritatea
membrilor. Membrii Consiliului pot participa la sedintele Consiliului fie prin
prezenta fizica, prin mesaje electronice (e-mail) sau prin intermediul video-
ori audio-conferintei utilizind mijloace de comunicare precum telefonia fixa
sau mobild ori alte mijloace si programe care permit organizarea audio- si
video- conferintelor prin Internet. In cazul in care membrul Consiliului nu
poate participa la sedintd, acesta Tmputerniceste, prin procura sau prin mesaj
electronic, un alt reprezentant din partea organizatiei pe care o reprezinta in
Consiliu. Membrii care fac parte din Biroul permanent pot fi reprezentati de
persoanele supleante.

18.Deciziile Consiliului sint aprobate cu majoritatea voturilor celor prezenti la
sedintd. Deciziile Consiliului pot fi adoptate si prin mesaje electronice (e-
mail). In cazul votirii prin mesaj electronic, deciziile sint aprobate cu
majoritatea membrilor Consiliului. Membrii Consiliului care nu sint de
acord cu decizia adoptatd au dreptul la opinie separatd, fapt care se
consemneaza in procesul-verbal al sedintei.



19.Proiectul ordinii de zi a sedintei este adus la cunostinta membrilor
Consiliului cu cel putin sapte zile nainte de desfasurarea acesteia. Sedingele
Consiliului sint publice.

20.In functie de problematica supusid dezbaterii, la sedintele Consiliului si
grupurilor sale de lucru pot participa, in calitate de invitati, fara drept de vot,
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, organizatiilor necomerciale,
mediilor academice, partenerilor de dezvoltare etc.

21.Lucrarile Consiliului se consemneaza intr-un proces-verbal, care include:
data, ora si locul sedintei, forma sedintei (in cazul in care este organizata
prin intermediul mijloacelor de comunicare), participarea membrilor
Consiliului si altor participanti la sedintd, ordinea de zi, confinutul
dezbaterilor si hotaririle adoptate, problemele puse la vot si rezultatele
votaril.

22.Membrii Consiliului sint obligati:
a) sa-si exercite atributiile in conformitate cu prevederile legale si
prezentul Regulament;
b) sa participe la sedintele Consiliului;
C) sa informeze organizatiile sau institutiile publice din domeniile pe care
le reprezinta despre deciziile adoptate in cadrul sedintelor.

23.Cancelaria de Stat va oferi suport organizatoric si logistic Consiliului prin
elaborarea agendei sedintelor, procesului-verbal, deciziilor si asigurarea salii
pentru desfasurarea sedintelor, precum si remiterea invitatiilor si facilitarea
accesului partilor interesate. Procesul-verbal este Tntocmit in termen de
cincizile de la data sedintei, este expediat membrilor spre consultare si,
ulterior, este semnat de catre presedintele Consiliului si expediat tuturor
membrilor Consiliului..

24.Deciziile Consiliului, procesele-verbale si ordinea de zi ale sedintelor sint
publicate pe pagina web a Consiliului.

Prim-ministru Maia SANDU



Nota informativia
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.11/2010 cu
privire la crearea Consiliului National pentru Participare

1. Denumirea autorului si, dupia caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de Hotérare de Guvern a fost elaborat de citre Cancelaria de Stat,

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Prin Hotararea Guvernului nr.11/2010 a fost creat Consiliul National pentru Participare (CNP),
organ consultativ al Guvernului ca expresie a vointei de recunoastere a valorii competentelor si de
asigurare a parficipdril societétii civile si sectorulmi privat la procesul de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si revizuire a documentelor de politici strategice.

De la crearea sa, CNP a fost suficient de activ in consultirile publice cu Guvernul, contribuind la
implicarea societadtii civile in procesul decizional in pofida anumitor deficiente, a capacitatilor
insuficiente si a unor contestiri din partea reprezentantilor societatii civile.

Transparenta in procesul decizional constituie o prioritate a Guvernului, 1ar Consiliul National
pentru Participare este un instrument important de transparenta in comunicarea cu societatea civild
si1n aceste sens, este necesard revigorarea acestui Consiliu in contextul noilor realitafi cu revizuirea
modului de functionare in baza experientei anterioare si lectiilor invitate.

Mandatul 2017-2019 al Consilinlui National pentru Participare (CNP) s-a incheiat in luna aprilie
curent.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In baza lectiilor invitate din cadrul mandatelor anterioare ale CNP, precum si a lacunelor
identificate in mecanismul de functionare a acestm1 Consiliu se propune imbunatifirea cadrulu
normativ aferent activitatii acestuia pe urmaitoarele aspecte: componenta si selectarea membrilor
CNP; modalitatea de functionare a CNP; asigurarea Secretariatului CNP; alte aspecte pentru
eficientizarea activitatii.

Modificirile operate constau in:
- Excluderea sectorului privat din participare la CNP;
- Revizuirea afributiilor actuale ale CNP cu includerea:
e participarea la etapele procesului de planificare strategica si sectoriald, inclusiv a
documentelor de politici privind dezvoltarea sectorului societatii civile si participarii civice;
e claboririi rapoartelor alternative privind implementarea programului de Guvernare,
transparentei in procesul decizional,
¢ inaintarea propunerilor de modificare a cadrului legal privind transparenta in procesul
decizional,; .
e prezentarea propunerilor pe marginea plgausil@gr de activitate ale APC;
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e consultarea Guvernului, CS, APC cu privire la contractarea serviciilor din partea societatii
civile;
e prezentare Rapoartelor anuale privind implicarea partilor interesate in procesul de elaborare
s1 implementare a politicilor in fata Guvernului.
- Reprezentarea membrilor CNP de cétre organizatii, $i persoane delegate cu supleanti;
- Revizuirea dosarului pentru concursul de selectare;
- Mecanismul de functionare a CNP:
e posibilitatea de crearea de catre CNP a grupurilor tematice/ platforme la nivel local;
e alegerea conducerii CNP prin intermediul unui regulament de selectare care va fi elaborat si
aprobat de catre CNP la prima sedinta a acestuia;
e participarea Presedintelui CNP la sedinta secretarilor generali de stat;
e asigurarea suportului organizatoric si logistic pentru CNP de cétre CS (elaborarea agendei
sedintelor, procesului-verbal, deciziilor, asigurarea sdlii pentru desfasurarea sedintelor,
precum si remiterea invitatiilor si facilitarea accesului partilor interesate);

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de Hotarare propus spre examinare nu necesitad cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Vor fi operate modificari la Hotararea Guvernului nr.11/2010 cu privire la crearea Consiliului
National pentru Participare. Conex modificarilor date, vor fi operate modificari la Dispozitia
Guvernului nr.3-d din 18.01.2017 cu privire la organizarea si desfasurarea unui proces cuprinzator
s1 transparent de selectare a noilor membri ai Consiliului National pentru Participare.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Pentru consultare publica proiectul se plaseaza pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.
Totodata, proiectul va fi remis pentru avizare institutiilor de resort.

Secretar general al Guvernului Andrei SPINU



CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului hotararii Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr,11/2010 cu privire la crearea Consiliului National pentru

Participare

Nr. |Criterii de inregistrare Nota autorului

crt.

1. Tipul si denumirea proiectului Proiectul hotararii Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr.11/2010 cu
privire la crearea Consiliului National pentru
Participare

2, Autoritatea care a elaborat proiectul Cancelaria de Stat

3. Justificarea depunerii cerenii (indicatia|Proiectul este elaborat in scopul modificarii s

corespunzditoare sau remarca precum cd|imbunatatiri  cadrulmi normativ  aferent activitati

proiectul este elaborat din inifiativa|Consiliul National pentru Participare §i relansarea

autorului) acestuia, cu considerarea lacunelor de functionare din
mandatele precedente

4, Lista autoritatilor si institutitlor a cdror|Ministerul Justitiei;

avizare este necesard Ministerul Economiei i Infrastructurii,
Ministerul Apararii;
Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Afacerilor Externe si Integréarii Europene,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltiri Regionale si
Mediului,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Culturii;
Ministerul Finantelor;
Consiliul National al ONG-urilor;
CALM,
5. Termenul-limitd  pentru  depunereal|- 15 zile lucritoare
avizelor/expertizelor
6. Numele, prenumele, functia 1 datele de|Executor CS — Emilia Cebotani, tel 250-235,
contact ale persoanei responsabile de|e-mail: emilia cebotan@gov.md
promovarea proiectului Responsabil pentru promovare in cadrul CS - Emilia
Cebotari, tel 250-235, sef al Directiei secretariate
permanente
7. Anexe (proiectul actului care se soliciti 1. Proiectul de Hotarare
a fi inregistrat, nota informativad cu Nota informativa
documentele de insotire)
8. Data si ora depuneni cererii septembrie 2019
9, Semnatura Andrei SPINU, Secretar general al Guvernului

Nr. 24-12-1332 din 26 septembriec 2019
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