ARGUMENTAREA

necesititii aderarii Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la
Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali,
in cadrul celei de-a XXVIl1-a reuniuni a Partilor (10 — 15 octombrie 2016)

A. Informatii generale

Sprijinind eforturile comunitdtii mondiale privind solutionarea problemei
conservarii stratului de ozon, la 27 iulie 1996 Republica Moldova a ratificat
Conventia pentru protectia stratului de ozon, semnata la Viena la 22 martie 1985 si
Protocolul privind substantele ce distrug stratul de ozon, semnat la Montreal la 16
septembrie 1987 (Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 966-XI11 din
24.07.1996).

Protocolul de la Montreal reprezintda un tratat international din domeniul
protectiei mediului, care are drept scop protejarea stratului de ozon prin suprimarea
treptatd a substantelor responsabile de distrugerea acestuia. In conformitate cu
prevederile Protocolului, statele-Parti au drept obiectiv intreprinderea masurilor
necesare pentru a proteja sanatatea umand si mediul inconjurator impotriva
efectelor adverse care rezulta sau ar putea rezulta din activitatile care contribuie la
deprecierea stratului de ozon.

Protocolul de la Montreal stabileste, ca masurile de control si programele de
interzicere a utilizarii substantelor ce distrug stratul de ozon sa fie revizuite
periodic, reiesind din informatiile stiintifice, de mediu, tehnice §i economice
acumulate. Ca urmare, prin amendamentele la Protocol au fost stabilite noi
programe de interzicere, care au fost extinse si asupra altor substante.

Republica Moldova a aderat la amendamentele de la Londra, Copenhaga,
Montreal si Beijing la Protocolul de la Montreal, incluzind in domeniul sau de
reglementare atit substantele chimice care diminueaza stratul de ozon, cit si cele ce
provoaca incalzirea globala.

La 15 octombrie 2016, cele 197 de tari semnatare ale Protocolului de la
Montreal, printre care si Republica Moldova, au semnat Amendamentul de la
Kigali pentru reducerea progresiva a utilizarii hidrofluorocarburilor (HFC) la nivel
mondial. Documentul a fost semnat in cadrul celei de a 28-a reuniuni a partilor la
Protocolul de la Montreal, care a avut loc la Kigali, in Rwanda.

In scopul atingerii obiectivelor privind dezvoltarea durabild precum si pentru
alinierea la reglementarile de nivel international si european, este necesard aderarea
la Amendamentul de la Kigali, care are drept scop obtinerea reducerii globale a
consumului si a productiei de hidrofluorocarburi. Aceste gaze cu efect de sera sunt



utilizate in principal pentru a inlocui substantele care depreciazd stratul de ozon,
care sunt eliminate treptat in temeiul Protocolului de la Montreal. Desi gazele cu
efect de sera nu diminueaza stratul de ozon, eliberarea lor in atmosfera contribuie
la schimbarile climatice, aceste gaze avind un inalt potential de incalzire globala.

Statul nostru respecta in totalitate prevederile Protocolului de la Montreal si
este pe calea de a incepe pregatirile pentru realizarea noii sarcini: renuntarea la
utilizarea agentilor frigorifici sintetici. La nivel international, procesul de
suprimare a utilizarii hidrofluorocarburile a inceput deja. Sunt retrasi din circulatie
astfel de agenti frigorifici utilizati pe scarda largd in domeniul de refrigerare si
conditionare a aerului, inclusiv in sistemele de conditionare a aerului ale
transportului rutier, cum ar fi: R-134a, R-404a, R-407C, R-410A, R-507C.

Utilizarea continud a hidrofluorocarburilor sintetice, spre exemplu in
echipamentele de refrigerare si de aer conditionat, spume si aerosoli, desi nu
afecteaza stratul de ozon, accelereaza procesul de incalzire globala. Impactul HFC
asupra schimbadrilor climatice este de pina la 15000 de ori mai puternic decit al
dioxidului de carbon, acestea reprezentind sursa de emisii de gaze cu efect de serd
cu cea mai rapidd crestere. Amendamentul impune tarile dezvoltate sa aplice
masuri de reducere a productiei si a consumului de HFC incepind cu anul 2019,
statele mai putin dezvoltate urmind a aplica reducerile pe termen mediu. Agentia
Europeana de Mediu estimeaza ca implementarea prevederilor Amendamentului de
la Kigali ar putea reduce temperatura globald cu pina la 0,5°C pina la sfirsitul
secolului, astfel contribuind la atingerea obiectivului Acordului de la Paris de a
mentine cresterea temperaturii sub 2°C.

O reducere in etape a consumului si a productiei de HFC este necesara
pentru a diminua contributia acestor substante la schimbarile climatice si pentru a
preveni introducerea lor necontrolata, in special in tarile in curs de dezvoltare.

Amendamentul de la Kigali constituie un aport important la punerea in
aplicare a Acordului de la Paris, ratificat de catre Republica Moldova prin Legea
nr. 78 din 4 mai 2017, in ceea ce priveste obiectivul acestuia de a mentine cresterea
temperaturii mondiale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale si de a
depune eforturi pentru a limita cresterea suplimentara a temperaturii cu peste 1,5°C
peste nivelurile preindustriale.

Cadrul UE de politici privind clima si energia stabileste un obiectiv ambitios
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serad cu cel putin 40 % pe plan intern,
pind in anul 2030, precum si obiective privind energia din surse regenerabile si
eficienta energetica. Punerea in aplicare a cadrului privind clima si energia
reprezintd o prioritate Tn contextul semnarii Acordului de la Paris.



Amendamentul de la Kigali la Protocolul de la Montreal a intrat in vigoare la
1 i1anuarie 2019, cu exceptia dispozitiei privind masurile de reglementare a
comertului cu tarile care nu sint parte la Protocol, care va intra in vigoare la 1
lanuarie 2033, sub rezerva depunerii la aceastd data a cel putin saptezeci de
instrumente de ratificare, de acceptare sau de aprobare a Amendamentului.

Amendamentul de la Kigali prevede, ca toate tarile (“tarile dezvoltate” — Art.
2; ,tarile in curs de dezvoltare” — Art. 5; si tarile din grupul 3 — India, Statele din
Golful Persic, Iran, Irak si Pakistan) vor atinge tinta de 15 — 20% din consumul lor
actual de HFC 1n echivalenta CO, catre anul 2048. Mecanismul de eliminare
treptata preconizatd a HFC-urilor este pusa in aplicare prin Regulamentul (UE) nr.
517/2014 privind gazele fluorurate cu efect de sera.

Conform prevederilor Protocolului, fiecare tard se conduce de propriul grafic
de scoatere a HFC din circulatie. Astfel, majoritatea tarilor dezvoltate deja in anul
2016 au inghetat cantitatea utilizata de HFC si urmeaza sa o reduca treptat, pind la
scoaterea acestora din uz in volum de 80-85%.

Republica Moldova, clasificata conform Protocolului de la Montreal in
grupul 1 al tarilor in curs de dezvoltare, are urmatorul orar de suprimare a HFC:

- estimarea nivelului de baza (productia/consumul de HFC) ca medie a anilor 2020,
2021, 2022 + 65% din nivelul de baza (productia/consumul) de HCFC;

- 2024-2028 — inghetarea consumului la nivelul consumului de bazd (media anilor
2020, 2021, 2022 + 65% din nivelul de baza (productia/consumul) de HCFC);

- 2029-2034 (etapa 1) — reducerea consumului cu 10%;
- 2035-2039 (etapa 1) — reducerea consumului cu 30%;
- 2040-2044 (etapa I11) — reducerea consumului cu 50%;

- 2045 si ulterior (etapa IV) — reducerea consumului cu 80% (de la nivelul de
baza).

Aderarea Republicii Moldova la Amendamentul de la Kigali va demonstra
angajamentul asumat de catre tara noastra de a contribui la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera si va contribui la atingerea obiectivelor stabilite in Acordul de
la Paris.

B. Analiza de impact
Impactul asupra mediului de afaceri

in Republica Moldova, sectoarele care folosesc hidrofluorocarburi sunt
climatizarea stationara, refrigerarea comerciald, refrigerarea industriala,
climatizarea mobild (CM), racirea in transport, expandarea spumei si aerosolii.
Conform inventarului national, cererea anuala de HFC pentru deservirea
echipamentului este in limitele de 96 - 120 tone, fiind in continua crestere.



In ultimii ani, cererea in sectorul refrigerare si aer conditionat (RAC) are
tendinta de crestere, in timp ce cererea in sectorul spumelor este in scadere.
Sectorul spumelor se caracterizeaza prin cea mai mare pondere din consum (36%),
lar al doilea loc in clasamentul cererii 1l ocupa sectorul climatizarii stationare, cu
28% din consumul total de HFC. Sectoarele refrigerare comerciala, climatizarea
mobild, refrigerare industriald, racire in transport si aerosoli reprezintd 16%, 16%,
2%, 2% si respectiv 0,01% din totalul consumului de HFC.

In sectorul spumelor consumul este determinat in totalitate de HFC-134A. In
sectorul climatizare stationara, cea mai mare cerere este asociatd cu consumul de
HFC-410A (10,31 tone) si HFC-407C (2,75 tone). In sectorul climatizare mobila
cererea este determinati de consumul de HFC-134A (15,73 tone). In sectorul
refrigerare comerciald cererea de HFC este asociatd cu consumul de HFC-134A,
HFC-404A, HFC-407C si HFC-507A (14,95 tone). In sectorul ricire in transport,
cererea este satisfacuta exclusiv prin consumul de HFC-404A (1,62 tone), in timp
ce 1n sectorul refrigerare industriald cererea este asociatd cu consumul de HFC-
134A, HFC-507 si HFC-404A (1,66 tone). In sectorul aerosolilor, cererea de HFC
reprezinta cca. 0,06 tone, fiind acoperita exclusiv de HFC-134A.

Conform datelor Serviciului Vamal, in anul 2018 in Republica Moldova a
fost importata o cantitate totala de 147,578 tone de hidrofluorocarburi.

Urmare aderarii RM la Amendamentul de la Kigali, in scopul diminuarii
ratei emisiilor de HFC in atmosfera, al armonizarii treptate a cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene, al conformarii activitatilor din sectorul
frigorific si de conditionare a aerului cu normele tehnice si ecologice europene, va
demara procesul de elaborare a cadrului normativ care va reglementa procesul de
suprimare esalonatda a  hidrofluorocarburilor din consum. Pentru realizarea
prevederilor amendamentului, in urmatorii ani va fi necesara intreprinderea unor
masuri cum ar fi elaborarea unui program si a unui plan de suprimare esalonatd a
HFC, cu asigurarea retrofitului echipamentelor frigorifice si de conditionare a
aerului existente ce functioneazd pe baza de HFC cu freoni alternativi de generatie
noua, inclusiv cu freoni naturali (hidrocarburi: propan; izobutan; ciclo- ; izopentan;
H,O, NHs;, aer, heliu si CO,) Totodatd, va fi necesard reglementarea
importului/exportului de HFC, elaborarea unor prevederi ce tin de raportarea
consumului de HFC, perfectionarea specialistilor din domeniul frigotehnic care
utilizeaza freoni de generatie nouad, inclusiv naturali s.a.

Sarcinile ce urmeaza a fi realizate urmare aderarii la Amendamentul de la
Kigali constau in reglementarea punerii in aplicare a legislatiei nationale in
domeniul frigorific din Republica Moldova, obtinerea unor beneficii maxime
pentru tard prin atragerea investitiilor in domeniu, implementarea noilor tehnologii
ecologice, cresterea eficientei energetice in domeniul frigorific s.a.



Atingerea obiectivelor strategice din amendament vor contribui la realizarea pe
termen scurt, mediu si lung a procesului necesar dezvoltarii pietei serviciilor in
domeniul frigotehnic prin dezvoltarea si aplicarea celor mai bune tehnici existente.
Se preconizeaza ca tranzitia la tehnologiile favorabile climei va duce la cresterea
investitiilor in inovare si la preturi mai reduse ale tehnologiilor alternative.

Intrucit este recunoscut faptul ci, in vederea atingerii obiectivelor
Amendamentului de la Kigali, orice tehnologie utilizatd pentru inlocuirea HFC
trebuie sd fie cel putin la fel de eficienta din punct de vedere energetic ca si
tehnologia inlocuitd, eliminarea treptata prevazutda a HFC-urilor este coerentd cu
politica energetici. In plus, se preconizeazi cd reproiectarea sistemelor de
refrigerare si de climatizare determinatd de 1inlocuirea necesara a agentilor
frigorifici va duce la imbunatatiri semnificative ale eficientei energetice.

Impactul asupra mediului

O reducere in etape a consumului si a productiei de hidrofluorocarburi este
necesara pentru a diminua contributia acestor substante la schimbarile climatice si
pentru a preveni introducerea lor necontrolata pe piata.

Amendamentul de la Kigali constituie o contributie necesara la punerea in
aplicare a Acordului de la Paris in ceea ce priveste obiectivul acestuia de a mentine
cresterea temperaturii mondiale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale si
de a depune eforturi pentru a limita cresterea suplimentara a temperaturii cu peste
1,5°C peste nivelul preindustrial.

Adoptarea legii va contribui la reducerea consumului de HFC, la eliminarea
consecintelor aduse mediului in rezultatul utilizarii acestora in sistemele de
refrigerare si conditionare a aerului, la reglementarea utilizarii si circulatieit HFC,
la protejarea pietei tehnicii frigorifice de actiunile frauduloase ale unor importatori.

Aspectul normativ

Aderarea la Amendamentul de la Kigali va permite ajustarea bazei
legislative nationale 1n corespundere cu cea internationald in domeniul
reglementarii utilizarii hidrofluorcarburilor.

Aspectul institutional si organizatoric
Implementarea prevederilor Amendamentului de la Kigali nu necesita careva
masuri institutionale sau organizatorice suplimentare (Crearea unor noi institutii sau
subdiviziuni in institutiile existente).
Aspectul financiar.
Aderarea la Amendamentul de la Kigali nu implica pentru tara obligatii
financiare speciale.

Ministru Georgeta MINCU



