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cu pririrc la modilicarca llotiririi (Jurernului nr. 199/201{ cu privirc la aprobarea
Strategiei dc alimentare cu apd $i sanitafie (2014-2028)

(iurelnul IIOI AI{i$TF

I. Ancxa nr.l la Ilotirirea Guvemului nr. 199/2014 cu privire la aprobarea Stratcgiei de

alimentare cu ap5 $i sanitalie (2014-2028) se modifrcd dupd cum urmeaza:

l. in tot textul Strategiei de alimentare cu apa $i sanitatie (2U a-2028):

Cifiele..20l4-201 8" se substituie cu cifiele ..2019-2023".
Cuvintele ..lnspectoratul F)cologic de Stat" se substituie cu cuvintele ..lnspectoratul pentru

Proteclia Mediului".
Cuvintele,.Ministerul Educalici" se exclud.

Cuvintele: ,,grup interministerial de coordonare a implementdrii Strategiei; grup de

coordonare." se exclud.

Ciliele din denumirea Strategiei de alimentare cu apa $i sanitalie (2014-2028) qi din tot textul
se substituie cu cifrele (2014-2030)

l, Icrrncnul "sanitalic" \a a\ca Llrmdtorul cuprins:
"Sanitalic'- o seric dc servicii publicc qi actiuni dc siguranfd din punct de vedere sanitaro-

epidemiologic. igienic gi de mediu: (a) colectarea. transportarea qi epurarea apelor menajere. f'ecaloide

(care conlin excrelii umane);i a apelor pluviale. precum $i (b) evacuarea $i tratarea nimolului din

toalete. rezcrvoarele scptice 5i a staliilor comunalc de epurare a apclor uzate. in scopul rcduccrii
poluirii chinricc si a raspdndirii microbilor si nrcntinerca unui mcdiu santrtos qi durabil",

3. Capitolul lV:
Punctul 2) Ohiectivul general,litera c) va avea urmdtorul cuprins:

c) <atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD 6. I ;i 6.2) pina in 2010>.

Iitera d) se exc lude:

Punctul 3) Obiective .specilice va avea urmatorul cuprins:

..1 ) imbunuttilireu monagcmentului scn'iciilor publice da ulirnentore tu ultd Si sunilalie

Auroritilile publice locale au competenla exclusivd privind inliinlarea. organizarea. gcstiunea

gi monitorizarea serviciilor pr.rblicc de alinrcntare cu api gi de canalizare. precum ;;i crearea.



adnlinislrarea $i c\ploatarea inlrastructurii tchnico-edilitare at'ererrtc. serviciului. proprictatea unilitilor
ad m in istratir -reritoriale.

Scctorul alintentarc cu api qi sanitaqie a suf-erit transfbrmdri in ultimii ani. activitagi care au pus
bazele unui nou sistem organizatoric, creindu-se, astfel. premisele dezvoltarii infiastructurii gi cregterii
cal itdlii servicii lor.

Regionalizarea serviciilor de alimentare cu ap5 $i de canalizare. care sunt f-ragmentare gi

dispersatc la t't.tot.t.tct.tt. rcprezinta clcmentul chcic al politicii de dezvolrare a sectorului. Prin
regionalizare se urnlare$te trccerea dc la un nunrdr mare de fumizori de scrvicii de o calitate scazutd
la un numdr limitat de operatori puternici, capabili sd turnizeze servicii durabile la taril'e acceptabile,
care vor asigura recuperarea costurilor de investilii 9i dezvoltarea ulterioar6 a sistemelor de alimentare
cu apd Ei de canalizare.

Regionalizarea are la bazd cooperarea interconru nitard. prin care autoritalile administratiei
publice locale se asociazd $i coopereazi in scopul organizirii gi gcstiunii in comun a serviciilor publice
de alinrcntare cr-r api 5i de canalizare pentru a obtine venituri cconomice ("economii dc scari") si o
utilizare ntai rafionald a resursclor lirlitate de api, resurselor umane (de personal), materiale. tclrnice
si de investitii.

Pini in prezent. regionalizarea a demarat in linritclc adntinistrative ale raionului pi a lbst
condusd de cel mai mare operator de alimentarc cu apd Ei de canalizare din raion. care;i-a extins zona
de operare catre alte unitafi adm in istrativ-teritoria le. Ca rczultat. s-au format 8 operatori regionali. la

care se adaugd operatorul din municipiul Chiqinau. Celelalte raioane sunt in dif'erite stadii de

inrplementare.

Pcntru o bunA pane din raioarrcle larii sunl necesare canrpanii de inlbrmare a autoritA[ilor
publice locale privind aplicarea principiului de regionalizare a serviciului de alimentare cu apa $i de

canalizare in scopul credrii operatorilor puternici din punct de vedere tehnic gi economic. capabili sI
implementeze proiecte mari de investilii gi sd imbundtdleasca calitatea serviciilor acordate

consunratorilor.

)) I'lunilit'urcu .Si dc:vtltn eu .sistentcltt publice de alinte nturc c'u ultti .Si tle cunali:ure in
vtlereu crclterii ntvclului utt'atului populaliai lu sarvicii da calitute inaltd

Responsabilitatea realizdrii investiliilor in sectorul de alirrentare cu apa gi sanitalie revine
autoritAlilor publice locale. care vor lua toate mdsurile necesare pentru modemizarea. optimizarea si

dezvoltarea infrastructurii localc si imbLrnitdtirca tlabilitalii furniz-arii $i calitdtii serviciilor publice de

alimentarc cu apa ;i sanitalic.

Avind in vcdcre capacitatea llnanciara redusd a acestora este necesar sd sc rqalizcze o

planificare riguroasd a aceslor investilii pe termen mediu 9i lung (Planuri de alimentare cu apd $i

sanitalie .,Master Plan") 9i sE se elaboreze programe de investilii pe terrnen scurt gi mediu.

coordonale cu planurile dc urbanism qi amcnajare a teritoriului. strategiile de dezvoltare socio-

cconomicc. in conttrrmitate cu proccsul bugetar qi nomrati\'. precum qi cu obligatiile internalionale ale

Rcpublicii Moldova in domcniul alinrentarii cu apa qi sanitaliei, protectiei mediului, etc.

Sc vor protrrova sislcmele intcgrate/cerrtralizate de alimentare cu api gi de canalizarc intr-o

abordarc raionali,/rcgionalA. in scopul dc a optimiza costurilc de inrcstilii 9i ccle de operare induse de

asemenca investilii, Pcntru a realiza acest lucru. unitAlilc adr.ninistrativ-telitoriale se vor grupa ;i ror
dczr,olta un prograllt de inr,cstilii conrun. pe tcnren lung. pcntru dezvollalca sectorului de alimentare'

cu apd qi sanitalie.
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Proiectele rcgionale se vor adresa inilial nevoilor din sectorul de alimentare cu apA $i sanitalie
din aglomerArile urbane. acolo unde impactul asupra mediului este de obicei mai mare qi unde
populalia bcnellciara este mai nunleroasa.

finta pentru perioada 2019-2023 ani este dc a atinge o acoperire cu inliastructurd de alimentare
cu api $i dc'canalizale,/sanitalie pcntrr-r l0% din populalia ncconcctat[ din zonelc urbane;i 20-25%
din populalia ncconcctata din zonclc ruralc.

31 Armoni:urca politicii Si legislaliei nolionale in seclorul dc ulimenture cu upd si .;unitulie in
confbrmilole cu slandardele comunilare ;i angaiamentele inlernal ionale

Se ror inilia misuri de inlbundtilirc. revizuire $i reglenrentare a cadrului legal pentru

activitatea sen'iciilor publice de alinrentarc cu apa gi de canalizarc prin introducerea unor principii
europene de managemenl. consolidarea responsabilitali lor autoritalilor publice locale qi centrale in
vederea asigurdrii unor servicii publice de calitate.

Problemele existente in sectorul de alimentare cu api qi de canalizare necesiti solulii urgente

;i elaborarea rcgulilor Ei mdsurilor pentru imbun6tdlirea acestora prin:

a) claborarca si/sau rcvizuirca actelor nornlative ;i de reglementare pentru armonizarea

legislatiei nalionalc cu lcgislalia Ijniunii Iiuropene. asigurarea respectarii altor obligalii internalionale

ale ldrii (inclusiv Agcnda 2030 la Obiectivul de Dezvoltare Durabild 6 qi Acordul privind climatul de

la Paris);

b) modificiri legislativc in vederea inrplemcntdrii politiciidc regionalizarc a scotorului. astl.";l

incir asocialiilc unitd(ilor adnr in istrat iv-teritoriale $i operatorii regionali sa fie constituili. sa-$i poatd

desih;;ura activitatca in baza unor proceduri simple gi unitare. atit din punct de vedere institulional. cit
qi al modului de delegare a gestiunii scrviciului gi a cornpetenlelor cu care asocialiile au first

imputernicitc.

c) dezvoltarea instrumentelor economicc pentru tsestionarea qi suslinc'rea obiectivelor

documentelor de politici din sectorul alimentare cu api Ei sanitalie qi sprijinul social acordat grupurilor

vulnerabile qi marginalizate de consunratori pentru a asigura accesul echitabil la apd potabild siguri qi

acccsibild dupd prel ca drept fundamental al omului;

d) aplicarea principiilor "poluatorul plate$te" qi "utilizatorul plateste" pentru protejarca

ecosistemelor naturalc. a resurselor de apd 5i a sdndtilii publice".

4. Capitolul V:

Punctul l:
Textul .,Este necesard infiinfarea unui organism de reglementare a serviciilor publice de alimentare cu

apd gi sanitalie in cadrul ANRE. prin extindcrea domcniului de activitate al acostei autoritati. cu

urmAtoarele atribugii:" se substituie cu tcxtul: ..ANRIl va avea urmAtoarele atribulii:"

Dupi litera c) se completeazd o literi noud d) cu urmatorul conlinut:

..d) ef'ectuarea controalelor in scopul monitorizArii gi verificdrii activitAlii operatorilor in scopul

asiguririi respectarii legislaliei existente din domeniul reglcmentarii sectorului de alimentare cu apa

gi de carralizare."

Din tcxtul ..Va tl stimula un ntanagetnent comunitar reprezentat de asocialiile consumatorilor de ap5

din mcdiul nrral. iniliate de proiectul ApaSan. pentru satclc care nll au un numir critic de bcneflciari.



care sa penritA rccuperarca costurilor unui sistenr centralizat sau care nu pot tl conecta(i la un sistem

de alinrcntare cu apd regional" se cxclud cuvintele..iniliate de proiectul ApaSan".

Punctul 2:

Textul "O estimare a inliastructurii de alimcntare cu apa qi sanita;ie include urnratoarele acliuni:
apa potabili 2018 - a) conectarea a 61957 persoane noil b) reabilitarea unui numir dc 42

stalii de tratare a apei in scopul potabilizirii: c) construirea a 9 stalii noi de tratare a apei; d) reabilitarea

a 890 km releal e) construirea a 508 km de relea nouil
apd uzat5 2018 a) conectarea a I 0l 077 pcrsoane noi: b) reabilitarea unui numirde29stalii

de epurare a apci urate: c) construirca a 20 stalii noi de epurare a apci: d) reabilitarea a 5ll knr de

relea dc canaliz-arel e) conslruirea a 566 km de re{ea de canalizare noudi" se exclude.

Litera b.1 din tcxtul .,La stabilirea prioritalilor pentru inrbunitalirea infiastructurii se vor lua in calcul

comunitElile din zona acoperitd de planuri de alimentare cu apd 9i sanitalie. Criteriile de prioritizarc
vor include:" \'a a\ea urm6torul conlinut:

..atingcrca Ohicctivelor dc Dezvollare Durabili in donrcniul alirncntarii cu apa;i sanitalic".

'fextul .,lnfrastructura de alimentare cu apa se va planifica pe baza necesarului de apd, a tendinlelor qi

proiecliilor, astfel:

zonele urbane - I 60 l/om/zi debit total necesar gi rcspectiv 280 llomlz.i debit maxim zilnic:
zonele rurale 50 l/om/zi debit total necesar qi respectiv 181 llomlzi debit maxim zilnic.
lnfiastructura dc apa uzata in sistcm centralizat se va planifica pe baza urmetoarelor criterii

per.rtru stabilirea debitelor ;;i incircarilor:
volumul de ap6 uzatd menajerd pentru localitdlile : 10.000 ech ivalent-locuitor: 135 l/om/zi

penlru zonele urbane gi 7 5 llomlz.i pcntru zonele ruralc:

volunrul de api uzat[ menajerd pentru localitaliie > 10000 echivalent- locuitor: 160 llontlt.i:
factorul de restitulie a apei uzalc menajcrr-. exprinrat ca rapofi intrc consumul de apd gi

produclia de apd uzata: 10070:

coellcientul maxim de varialie. detrnit ca raportul dintre debitul zilnic Ai debitul maxim orar:

1/10."

\ a avca urmdtorul conlinut:

..lnfiastructura centralizatd de alimentare cu apa;i de canalizare pentru zonele urbane gi rurale (totalul

neccsar qi consumul zilnic maxim de apd qi volumul de deversare a apelor reziduale) va fi planilicatd

pc baza cererii de apa oblinute din rezultatele de calcul din Studiul de fezabilitate.

Calculelc trebuie ef'ectuatc pe baza actelor normative aprobate de autoritatea administralici

publicc centralc rcsponsabild dc domcniul proiectarc qi corrstruclic. Varianta optima a soluliilor

propusc pcntru dczvoltarca inliastructura cstc determinatd de cea nrai micd valoare a costr,trilor $i

costuri reduse. luind in considerare costurile resurselor materiale. costul forlei de muncd. energia

electrici 5i combustibil qi posibilitatea reducerii acestora atit in timpul construcliei. cit qi in timpul

perioatlei de funclionare. Calculul tuturor costurilor pentru crearea Ei lunclionarea sistemelor ar trebui

sd se bazcze pe consecinlcle probahilc ale impactului sistemclor de alimentarc cu apd 5i de canalizare

asupra rncdiului $i dLrratoi de viata a infiastructurii".

Punctul 3 va avea urrnatorul conlinut:

..Condilia principali pentru imbunitilirea organizdrii serviciilor publice este scara etjcace din

puncl de vedere economic a activitAtilor operatorului, luind in considerare sursele existente de

+



alimentarc cu apa. inliaslruclura de alimcntare cu apI $i canalizare. instalaliile dc sanitalic 5i

d iviziunea adnr in istrativ-teritoriala a 1arii.

in acest t'el. se presupune ca se vor crea companii "regionale" ( interconr unale). flecare dintre

acestea lumizind/prestind servicii de alimentarc cu apa gi dc canalizarc pentru cel pulin 100 000 de

locuitori. Zoncle optimc de servicii pentru astlel de opcralori vor fl determinate [inind seama de

mctodologia stabilitd pcntru dctcr.,.inarea "aglonrcririlor" 5i a zonclor sensibile corespunzatoare.

prccunr pr de Iaptul ca. din punct dc vedere istoric. in Rcpublica Moldova. serviciile de alimentarc cu

apl Ei dc canalizare sunl integrate pe verticald (adicd. furnizate de acelaQi operator).

in acelagi timp. activitdtile companiilor regionale pot fi complctate de altc fornre de gcstiurre

sau opcratori privali mici. care opereaza in cadrul modelului de partencriat public-privat 9i altele.

" Regionalizarea" serviciilor publice de alimentare cu api Ei de canalizare se va deslEEura in
principal pe baza 5i cu ajutorul stinrulentelor economice qi fiscale. cu exceptia cazurilor in care

" regionalizarca" este o necesitate imperioasd cauzata de prezcnta unei singure surse de alimentare cu

apA sau a tehnologiilor spccificc alc sistcmclor dc alinrenlare cu api 9i de canalizare. sau alte nrotivc
tcnr ein ic c.

Pentru inrplemctrtarea Strategiei se vor lua mdsuri pregititoare pentru realizarea

"regionalizdrii". inclusiv: i) inventarierea gi evaluarea tehnica a activelor fixe: ii) inregistrarea de stat

a dreptului la proprietate la aceste lbnduril iii) crearea unui cadru normativ qi de reglenentare pentru

delegarca gestionirii fondurilor Ilxe operatorilor serviciului dc alimentare cu apa Ei de canalizare:(iv)
pleg[tirca unui pachet dc acte dc standard pcntru accsti opcratori. inclusiv un set de indicatori de

pr'rtbrnran!a etc.

livaluarea activitalilor operatorilor va 1l realizatd pe baza unui sistem unic de indicatori de

performanlf, (analiza comparativa/benchmarking) stabilit la nivel nalionat. Iinind cont de practica

intemalionald, in interesul autoritatilor publice, care deleagd gestiunea serviciului. precum 5i

informarea publicului. (luvemului Republicii Moldova cu privire la performanfa operatorilor qi a
sectcuului de alinicntare cu apa si sanitalie in general."

5. Capitolul Vl:
l'extul ..Fleneficiile care derivi din fumizarea serviciilor de alimentare cu apa qi sanitalie de bazd ca.

de exenrplu, cele asociate atingerii Obiectivelor de l)ezvoltarc ale Milcniului. sint rnari Ei dep[Eesc cLr

mult costurile. avind in vederc cd beneficiile B.cneratc la nivel global reprezinta un raport

cost/bencflciu de 7 la I dolari SLlA" se substituie cu urmatorul con[inut:

..Benellciilc care derivd din lurnizarea serviciilor de alimentare cu apd qi sanitalie la nivel

global reprezintd un raport cost/bencllciu dc 7 la I dolari StlA".

in textul ..Estimarea investiliilor de capital pentru inrplementarea Strategici. bazatd pe un scenariu

realist. indicl asupra faptului c[ in perioada 2014-2028 sint necesare aproximativ 705 milioane EUR

(echivalate in moneda nationalA). din care 194 milioane EUR ar trebui investite in primii cinci ani

(2014-201S)" se exclud cuvintele..din care 194 milioane EUR ar trebui investite in primii cinci ani

(20 r1-20I 8)",

in texrul ..Ltbrtul privind investiliile propuse a lbst estimat pe baza unor ipoteze realiste privind

posibilitalile de mobilizare a fondurilor interne gi externe. Accst lucru inseamnl ci progresul pentru

alingerea Obiectivelor de f)ezvoltare ale Mileniului nu a tbst considerat ca un criteriu prin.rar dc

definirc a lintelor pentru inl,estiliilc in sectorul alinrcntarc cu apl gi sanitalie" se exclud cuvintcle

..Acest lucru inscamtri cd progresul pcntru atingerca Obiectivclor de I)ezvoltarc ale Mileniului nu a

l



lost considerat ca un criteriu prinrar de definire a lintelor pentru investiliile in seclorul alimentare cu
apd gi sanitalie".

6. La ('apitolul lX alincatclc l. 2 vor alea urmitorul conlinut:
"Aceasti Stratcgic va li pusi in aplicarc in conibrnritatc crr Planul de actriuni prcvdzut la ancxi.
Responsa biiitatca pcntru implementarea Strategiei va fi suportatA de loate instituliile specilicate in
Plan pentru perioada curenlA. in conformitate cu competenlclc acestora.

Planul de actiuni este principalul rnecanisnr pentru punerea in aplicarc a Strategiei. Acgiunile stabilire
vor atinge obiect ir clc spec ifice. iar prin termcnii de realizarc 5i indicatorii fiecarci acliun i se va veri tica
gradul dc implenrcntarc a acliunilor."
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