Proiect
GUVERNUL REPUBLICH MOLDOVA
HOTARIRE nr

din

Chisiniu

cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 199/2014 cu privire la aprobarea
Strategiei de alimentare cu api §i sanitatie (2014-2028)

Guvernul HOTARASTE:

l. Anexa nr.l la Hotarirea Guvernului nr. 199/2014 cu privire la aprobarea Stralegiel de
alimentare cu api si sanitajie (2014-2028) se modifica dupa cum urmeaza:

1. Intot textul Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028):

Cifrele ..2014-2018" se substituie cu cifrele .,2019-20237.

Cuvintele ..Inspectoratul Ecologic de Stat™ se substituie cu cuvintele .Inspectoratul pentru
Protectia Mediului™

Cuvintele ..\Ministerul Educatiei™ se exclud.

Cuvintele: ,grup interministerial de coordonare a implementirii Strategiei; grup de
coordonare.” se exclud.

Cifrele din denumirea Strategiei de alimentare cu apa st sanitatie (2014-2028) si din tot textul
s¢ substituie cu cifrele (2014-2030)

2. Termenul "sanitatic” va avea urmatorul cuprins:

“Sanitajie” - o seri¢ de servicii publice si actiuni de siguranta din punct de vedere sanitaro-
epidemiologic. igienic si de mediu: (a) colectarea. transportarea si epurarea apelor menajere. fecaloide
{care contin excretii umane) si a apelor pluviale. precum si (b) evacuarea si tratarea namolului din
toalete. rezervoarele septice si a stagitlor comunale de ¢purare a apelor uzate. in scopul reducerii
poluarii chimice si a raspandirii microbilor si mentinerca unui mediu sandtos si durabil™,

3. Capitolul [V:
Punctul 2) Obiectivul general, litera ¢) va avea urmatorul cuprins:
¢) «atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD 6.1 si1 6.2) pina in 2030».
litera d) se exclude:

Punctul 3) Obiective specifice va avea urmatorul cuprins:
1) Imbundtatirea managementului serviciilor publice de alimentare cu apd si sanitafie

Autoritatile publice locale au competenta exclusiva privind infiinfarea. organizarea. gestiunea
$i monitorizarea serviciilor publice de alimentare cu apd i de canalizare. precum $i crearea.



administrarea si cxploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului. proprictatea unitagilor
administrativ-teritoriale.

Sectorul alimentare cu apd si sanitatie a suferit transformari in ultimii ani. activitagi care au pus
bazele unui nou sistem organizatoric. creindu-se, astfel. premisele dezvoltarii infrastructurii si cresterii
calitdtii serviciilor.

Regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare. care sunt fragmentate i
dispersate la moment. reprezintd elementul cheie al politicii de dezvoltare a sectorului. Prin
regionalizare se urmareste trecerea de la un numdr mare de furnizori de servicii de o calitate scizuti
la un numar limitat de operatori puternici, capabili sa furnizeze servicii durabile la tarife acceptabile,
care vor asigura recuperarea costurilor de investitii $i dezvoltarea ulterioara a sistemelor de alimentare
cu apa §i de canalizare.

Regionalizarea are la bazd cooperarea intercomunitard, prin care autoriti{ile administratiei
publice locale se asociaza si coopereaza in scopul organizarii si gestiunii in comun a serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare pentru a obtine venituri ¢conomice ("economii de scard™) si o
uttlizare mai rationala a resursclor limitate de apa, resurselor umane (de personal), materiale. tehnice
sl de investifii,

Pina in prezent, regionalizarea a demarat in limitcle administrative ale raionului st a fost
condusa de cel mai mare operator de alimentare cu apd si de canalizare din raion. care si-a extins zona
de operare cdtre alte unitafi administrativ-teritoriale. Ca rezultat, s-au format 8 operatori regionali. la
care se adaugd operatorul din municipiul Chisinau. Celelalte raicane sunt in diferite stadii de
implementare.

Pentru o buna parte din raioancele (arii sunt necesare campanii de informare a autoritatilor
publice locale privind aplicarea principiului de regionalizare a serviciului de alimentare cu api si de
canalizare Tn scopul credrii operatorilor puternici din punct de vedere tehnic si economic. capabili si
implementeze proiecte mari de investifii $i sd imbunitijeasca calitatea serviciilor acordate
consumatorilor.

2) Planificarea si dezvoltarea sisiemelor publice de alimentare cu apd si de canalizare in
vederea cresterii nivelului accesului populagici la servicii de calitate inaltd

Responsabilitatea realizérii investitiilor in sectorul de alimentare cu api si sanitatie revine
autoritafilor publice locale. care vor lua toate masurile necesare pentru modernizarea. optimizarea si
dezvoltarea infrastructurn locale si imbunattirea fiabilitaln furnizani si calitatii serviciilor publice de
alimentare cu apa si sanitajic.

Avind in vedere capacitatea {inanciard redusd a acestora este necesar sd se realizeze o
planificare riguroasd a acestor investifil pe termen mediu si lung (Planuri de alimentare cu apa si
sanitafie — . ,Master Plan™) s1 sd se elaboreze programe de investifii pe termen scurt si mediu.
coordonate cu planurile de urbanism si amenajare a (eritoriulut. strategiile de dezvoltare socio-
cconomice. in conformitate cu procesul bugetar si normativ. precum si cu obligatiile internationale ale
Republicii Moldova in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei, protectiei mediului. etc.

Se vor promova sistemele integrate/centralizate de alimentare cu apa si de canalizare intr-o
abordare raionald/regionala. in scopul de a optimiza costurile de investitii i cele de operare induse de
asemenca investifii, Pentru a realiza acest lucru. unitafile administrativ-teritoriale se vor grupa gi vor
dezvolta un program de investifii comun. pe termen lung, pentru dezvoltarea sectoruln de alimentare

Cu apa $1 sanitajie.



Proiectele regionale se vor adresa inipial nevoilor din sectorul de alimentare cu api si sanitajie
din aglomerarile urbane, acolo unde impactul asupra mediului este de obicei mai mare si unde
populatia beneficiara este mai numeroasa.

Tinta pentru perioada 2019-2023 ani este de a atinge 0 acoperire cu infrastructurd de alimentare
cu apd $i de canalizare/sanitatie pentru 30% din populatia ncconectata din zonele urbane si 20-25%
din populatia neconectaté din zonele rurale.

3) Armonizarea politicii §i legislatiei nationale in sectorul de alimentare cu apd si sanitatie in
conformitate cu standardele comunitare si angajamentele internafionale

Se vor inijla masuri de imbundtatire. revizuire si reglementare a cadrului legal pentru
activitatea serviciilor publice de alimentare cu apa g1 de canalizare prin introducerea unor principii
europene de management. consolidarea responsabilitdtilor autoritajilor publice locale si centrale in
vederea asigurdrii unor servicil publice de calitate.

Problemele existente in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare necesita solutii urgente
si elaborarea regulilor si masurilor pentru imbundltétirea acestora prin:

a) claborarca si/sau revizuirea actelor normative si de reglementare pentru armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii [uropene. asigurarea respectarii altor obligatii internationale
ale tani (inclusiv Agenda 2030 la Obiectivul de Dezvoltare Durabila 6 si Acordul privind climatul de
la Paris);

b) modificari legislative in vederea implementérii politicii de regionalizare a sectorului. astiel
incit asociagiile unitatilor administrativ-teritoriale i operatorit regionali sa fie constituifi. s3-si poatd
desfasura activilatea in baza unor proceduri simple si unitare. atit din punct de vedere institutional, cit
si al modului de delegare a gestiunii serviciulul §i a competenielor cu care asociatiile au fost
imputernicite.

¢) dezvoliarea instrumentelor economice pentru gestionarea §i susfinerea obiectivelor
documentelor de politici din sectorul alimentare cu apa si sanitafie si sprijinul social acordat grupurilor
vulnerabile si marginalizate de consumatori pentru a asigura accesul echitabil la apd potabila sigura si
accesibila dupa prey ca drept fundamental al omului;

d) aplicarea principiilor "poluatorul plateste” si "utilizatorul plateste” pentru protejarca

ecosistemelor naturale. a resurselor de apa s1 a sanatani publice™.

4. Capitolul V:

Punctul 1:
Textul ..Este necesara infiintarea unui organism de reglementare a serviciilor publice de alimentare cu
apa si sanitagie in cadrul ANRE. prin extinderea domeniului de activitate al acestel autoritag. cu
urmatoarele atribufii:” se substituie cu textul: LANRE va avea urmitoarele atribugii:™

Dupa litera ¢) se completeaza o literd noua d) cu urmétorul confinut:
.d) efectuarea controalelor in scopul monitorizarii si verificrii activitdfii operatorilor in scopul
asigurdrii respectdrii legislatiei existente din domeniul reglementarii sectorulul de alimentare cu apa

si de canalizare.”

Din textul ..Va fi stimulat un management comunitar reprezentat de asociatiile consumatorilor de apé
din mediul rural. inijiate de proiectul ApaSan. pentru satcle care nu au un numar critic de beneticiari.

]



care sd permita recuperarea costuritor unui sistem centralizat sau care nu pot fi conectati la un sistem
de alimentare cu apa regional™ se exclud cuvintele ..initiate de proiectul ApaSan™.

Punctul 2:
Textul "O estimare a infrastructurii de alimentare cu apd si sanitatie include urmatoarele actiuni:
apa potabila 2018 — a) conectarea a 61957 persoane noi; b) reabilitarea unui numar de 42

stafii de tratare a apei in scopul potabilizarii: ¢) construirea a 9 statii noi de tratarc a apei; d) reabilitarea
a 890 km retea: ¢) construirea a 508 km de retfea noua:

apa uzatd 2018 - a) conectarea a 101077 persoane noi: b) reabilitarea unui numdr de 29 statii
de epurare a apei uzate: ¢) construirea a 20 statii noi de epurare a apei: d) reabilitarea a 511 km de
retea de canalizare: e) construirea a 566 km de retea de canalizare noud.” se exclude.

Litera b} din textul ..La stabilirea prioritaiilor pentru imbunatatirea infrastructurii se vor lua in calcul
comunitatile din zona acoperitd de planuri de alimentare cu apa si sanilagie. Criteriile de prioritizare
vor include:™ va avea urmatorul con{inut:

.atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild in domeniul alimentdrii cu apa si sanitatic™.

Textul . Infrastructura de alimentare cu apd se va planifica pe baza necesarului de apa, a tendintelor si
proiectiilor, astfel:

zonele urbane — 160 Yom/zi debit total necesar si respectiv 280 l/omy/zi debit maxim zilnic:

zonele rurale — 50 l/Jom/z1 debit total necesar si respectiv 181 [Jom/zt debit maxim zilnic.

Infrastructura de apa uzata in sistem centralizat se va planifica pe baza urmétoarelor criterii
pentru stabilirea debitelor §i incércantor:

volumul de apa uzatd menajera pentru localitafile < 10.000 echivalent-locuitor: 135 l/om/zi
pentru zonele urbane si 75 l/om/zi pentru zonele rurale:

volumul de¢ apa uzatd menajera pentru localitagile > 10000 echivalent- locuitor: 160 l/om/zi:

tactorul de restitufie a apel uzate menajere. exprimat ca raport intre consumul de apa si
productia de apa uzata: 100%:

coeficientul maxim de variajie. definit ¢a raportul dintre debitul zilnic $i debitul maxim orar:
1/10.”

va avea urméitorul continut;

Infrastructura centralizata de alimentare cu apa si de canalizare pentru zonele urbane si rurale (totalul
necesar si consumul zilnic maxim de apd si volumul de deversare a apelor reziduale) va fi planificatd
pe baza cererii de apa obtinute din rezultatele de calcul din Studiul de fezabilitate.

Calculele trebuie efectuate pe baza actelor normative aprobate de autoritatea administratiei
publice centrale responsabild de domeniul proiectare si constructic. Varianta optimi a solutiilor
propusc pentru dezvoltarea infrastructurd este determinatd de cea mai micd valoare a costurilor si
costuri reduse. luind in considerare cosiurile resurselor materiale, costul fortei de muncé, energia
electricd si combustibil si posibilitatea reducerii acestora atit in timpul constructiei. ¢it $i in timpul
perioadei de func{ionare. Calculul tuturor costurilor pentru crearea si functionarea sistemelor ar trebui
sa se bazeze pe consecintele probabile ale impactului sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare
asupra mediului 1 duratei de viatd a infrastructurii™,

Punctu! 3 va avea urmatorul conjinut:
.Conditia principald pentru imbunatatirea organizarii serviciilor publice este scara eficace din

punct de vedere economic a activitdtilor operatorului, luind in considerare sursele existente de
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alimentare cu apa. infrastructura de alimentare cu apd si canalizare. instalaliile de sanitatic si
diviziunea administrativ-teritoriala a (ani.

in acest fel. se presupune ¢ se vor crea companii "regionale” (intercomunale). fiecare dintre
acestea furnizind/prestind servicii de alimentare cu apd si de canalizare pentru cel putin 100 000 de
tocuitori. Zonele optime de servicii pentru astfel de operatori vor fi determinate finind seama de
metodologia stabilitd pentru determinarea "aglomerarilor" si a zonelor sensibile corespunzatoare.
precum si de taptul ca. din punct de vedere istoric. in Republica Motdova. serviciile de alimentare cu
apa si de canalizare sunt integrate pe verticala (adica, furnizate de acelasi operator).

in acelasi timp, activitatile companiilor regionale pot fi completate de alte forme de gestiune
sau operalori privati mici, care opereazd in cadrul modelului de parteneriat public-privat si altele.

"Regionalizarea" serviciilor publice de alimentare cu apd si de canalizare se va desfasura in
principal pe baza si1 cu ajutorul stimulentelor economice st fiscale. cu exceptia cazurilor in care
"regionalizarca” este o necesitate imperioasad cauzatd de prezenta unei singure surse de alimentare cu
apa sau a tehnologiilor specifice ale ststemelor de alimentare cu apa $i de canalizare. sau alte motive
lemeinice.

Pentru implementarea  Strategier se  vor lua masurl  pregétitoare  pentru  realizarea
"regionalizarii”, inclusiv: i) inventarierea si evaluarea tehnica a activelor tixe: i) inregistrarea de stat
a dreptului la proprietate la aceste fonduri: iti) crearea unui cadru normativ §i de reglementare pentru
delegarca gestionarii fondurilor lixe operatorilor serviciului de alimentare cu apa si de canalizare:(iv)
pregitirca unui pachet de acte de standard pentru acesti operatori. inclusiv un set de indicatori de
performanta elc.

Evaluarea activitajilor operatorilor va fi realizatd pe baza unui sistem unic de indicatori de
performantd (analiza comparativd/benchmarking) stabilit la nivel national, finind cont de practica
internationald, in interesul autoritailor publice, care deleagd gestiunea serviciului, precum si
informarea publicului. Guvernului Republicii Moldova cu privire la performanta operatorilor §i a
sectorului de alimentare cu apa si sanitajie in general.”

5. Capitolul VI:
Textul ..Beneficiile care deriva din furnizarea serviciilor de alimentare cu apa si sanitagie de baza ca.
de exemplu, cele asociate atingerii Obicctivelor de Dezvoltare ale Mileniului. sint mart §i depédsesc cu
mult costurile, avind in vederc c¢ad beneficiile generate la nivel global reprezintd un raport
cost/beneliciu de 7 la | dolari SUA™ se substituie cu urmatorul conginut;

.Beneliciile care deriva din furnizarea serviciilor de alimentare cu apd si sanitatie la nivel
global reprezintd un raport cost/beneficiu de 7 la 1 dolari SUA™.

in textul .Estimarea investitiilor de capital pentru implementarea Strategici. bazatd pe un scenariu
realist. indicd asupra faptului ¢a in perioada 2014-2028 sint necesare aproximativ 705 milioane EUR
(echivalate in moneda nationald). din care 194 milioane EUR ar trebui investite in primii cinci ani
(2014-2018)" se exclud cuvintele ..din care 194 milioane EUR ar trebui investite in primii cinci ani
{2014-2018)".

in textul .Etortul privind investitiile propuse a fost estimat pe baza unor ipoteze realiste privind
posibilitatile de mobilizare a fondurilor interne si externe. Acest lucru inseamna ca progresul pentru
atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului nu a fost considerat ca un criteriu primar de
definire a tintelor pentru investitiile in sectorul alimentare cu apa si sanitatie” se exclud cuvintele
JAcest lucru fnscamna ¢ progresul pentru atingerca Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului nu a



fost considerat ca un criteriu primar de definire a jintelor pentru investi{iile in sectorul alimentare cu
apa si sanitatie™.

6. La Capitolul IX alincatele 1. 2 vor avea urmitorul confinut:

"Aceasld Strategic va [1 pusa in aplicare in conformitate cu Planul de actiuni prevazut la anexa.
Responsabilitatea pentru implementarea Strategiel va fi suportatd de toate institutiile specificate in
Plan pentru perioada curentd, in conformitate cu competeniele acestora.

Planul de actiuni este principalul mecanism pentru punerea in aplicare a Strategiei. Actiunile stabilite

vor atinge obieclivele specifice. iar prin termenii de realizare si indicatorii fiecarei actiuni se va veritica
gradul de implementare a actiunilor.”
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