Nota informativa
la proiectul hotaririi de Guvern pentru moditlcarea Hotaririi Guvernului nr. 950/2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare. epurare 8i deversare a apelor uzate In
sistemul de canalizare si'sail in emisar pentru localilaple urbane $i rurale

1. Denumirea autorului si, dttpa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autorul proiectului hotaririi de Guvern este Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale 8 Mediului cu asistenta experplot Companiei elvepene ,ECOPSIS” contractata in
cadrul proiectului ..Consolidarea cadrului institutional in sectorul de apa 8i sanitape in Republica
Moldova” la componenta gestionarea apelor uzate.

2. Conditiile ee au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

In temeiul prevederilor Art. Il alin. (2) lit. b) din Legea nr. 322/2018 pentru moditicarea
Legii nr. 303/2013 privind servieiul public de alimentare cu apa si de canalizare. Guvernul
Republicii Moldova a lost obligat sa aduca actele sale normative in concordanpi cu aceasta lege.
In art. 22. aliniatele (16) si (18) a Legii nr. 303 2013 s-a stabilit aplicarea plaplor suplimentare
la depa8irea concentratiilor maxim admisibile a poluanplor evacuap in sistemul de canalizare
de catre consumatori. ca urmare in proiectul aetului elaborat a lost completat cu Metodologia
de calcul a acestor plap.

in conformitate cu prexederile Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Gniunea Luropeana si Com unitutea
Europeans a Energiei Alomice si stalele membre ale acestora. pe de alta parte. Republica
Moldova se angajeaza sa isi apropie progresiv legislapa naponala de legislapa GF. in acest
context, modificarile aetului menponat se refera la implementarea prevederilor Art. 5 al
Directivei. care stabilege cerinta privind identificarea aglomerarilor in termen de 6 ani de la
intrarea in vigoare a prezentului acord. Ca urmare. actul menponat a lost completat cu
Metodologia privind delimitarea aglomerarilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotaririi de Guvern pentru moditicarea Hotaririi Guvernului nr. 950/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare. epurare p deversare a apelor
uzate in sistemul de canalizare si sau in emisaruri pentru localitati Ic urbane si rurale Iranspune
parpal Directiva 91/271 (ILL a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane uzate.
moditicata prin Directiva 9845CL si Regulamentul (CL) nr, 1882/2003 (JO L 135. 30.5.1991.
p. 40).

In conformitate cu prevederile Legii nr. 112/2014 sus menponate. modificarile aetului sc
refera doar la una din actiunile stabilite in Anexa XL capitolul 16 (Mediul inconjurator).
componenta Calilatea apei si gestionarea resnrsclois art. 5 al Directivei. care stabilege ca apele
urbane uzate care intra in sistemele de colectare. inainte de a fi evacuate in zonele scnsibile. sa
faca obieetul unei tratari mai riguroase pentru toate evacuarile care provin din aglomerari cu 14.

. mai mare de 10 000.

Prin elaborarea Tabelului de coneordanta si actualizarea acestuia a lost determinal gradui
de compatibilitate cu legislatia 14niuni Europene. Directiva 91/271/CLL a Consiliului din 21
mai 1991 privind tratarea apelor urbane uzate. nivelul de armonizarc alins in actele normalise
elaborate si aprobate in legislatia naponala in domeniul gestionarii apelor.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea eiementelor noi



Proiectul hotaririi de Guvern stabilestc normc In scopul exeeutarii prevcdcriior art. 22
din Legea 303/2013 privind serviciul public de aiimcniare eu apa si de canalizare s> articolului
5 din Dircctiva 91/271/CLL privind tratarea apelor urbane uzate.

Modificarile actului menponat so relera la inodalitatea de ealcul si aplicare a plaplor
suplimentare pentru depasirea normativelor in cazul in care consumatorii nu pot indeplini din
punct de vedere economic sau tehnologic condipile de evacuare a apelor uzate in re”eaua publiea
de canalizare.

Se cornpleteaza cu noi reglementari procesul de monitorizare a calitapi apelor uzate evacuate in
sistemul public de canalizare si de gestionare a namolurilor formate in procesul de epurare a
apelor uzate.

Prevederile Rcgulamentului se cornpleteaza eu Metodologia privind delimitarea
aglomerarilor. care slabileste abordari si criterii de delimitare a aglomerarilor. eeringe referitoare
la sistemele de colectare. epurare si evacuare a apelor uzate din aglomerarilc urbane si de la
anumite sectoare industriale. in vederea asigurarii protectiei mediului de eleetcle negative ale
acestora.

Actul normativ propus spre aprobare se cornpleteaza cu notiuni noi. care actualmente
sunt lipsa in actele normative ce reglementeaza sectoral de alimentare eu apa 8i de canal izare si
care vor permite aplicarea corecta a actului normativ in rapoartele juridice dintre operator
consumator. consumator casnic si gestionarul blocului locativ.

Se abroga Ordinul Departamentului Constructiilor s Dezvoltarii leritoriu ui. nr. 40 200a
cu privire la aprobarea Regulamentului-Cadru privind rccepponarea apelor uzate. eliberarea
conditiilor tehnice 8 autorizatiilor de deversarea apelor uzate in sistemul de canalizare al
localitaplor deoarece aceste reglementari fac obiectul Legii nr. 303/2013 privind serviciul public
de alimentare cu apa 8i de canalizare si modificarile prezentei hotariri de Guvern.

5. Fundamentarea eeonomieo-financiara

Implicapi din bugetul de stat si cheltuieli neprevazute suplimentare in proiectul actului
elaborat nu se prevail

Acoperirea cheltuielilor necesare operatorilor pentru prelevarea probelor de ape uzate si
pentru cercetarile de laborator se va efectua din contul plaplor pentru serviciul public de
canalizare $i epurare a apelor uzate. precum si din contul incasarii plaplor suplimentare.

Nu are un non impact asupra acti\ itatii de intreprinzator sau un impact negativ sau mai
dezavantajos din punct de vedere economic in raport cu impactul care ii poatc inlincnfa
aclivitatea prin normele juridiee in vigoare.

Reglementarea clara a modului de calcul si de aplicare a plaplor suplimentare pentru
depagirea normativelor indieatorilor de ealitate ai apelor uzate deversate in sistemul public de
canalizare ar contribui la ridicarea nivelului de responsabilitate al consumatorilor i-ar Incuraja
sa investeasca in dezvoltarea si retehnologizarea inlrastructurii rctelelor si instalapilor de
canalizare interioare. astfel incit sa fie asigurata respectarea obligapei de preepurare a apelor
uzate la nivelul standardelor stabilite inainte de evacuarea lor in rcpeaua publiea de canalizare.
conform cerintelor art. 47. lit. b) din l.egea nr. 1515-XII din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurator.

Mecanismul economic specific domeniului gestionarii apelor uzate In Republica
Moldova, in eeea ce prix esie aplicarea prineipiilor ..utilizatorul plateste” si ..poluatorul platesle
conform legislapei in vigoare. cuprinde sistemul de:

e plati pentru deversarile de poluanp eu apele uzate in eorpunle de apa si sisteme de
canalizare in limitele normativelor stabilite. eorespunz.ator 1)1.A sau C/MA. care se percep in
bugetul de stat de la persoanelc juridiee. indiferent de tipul de proprietate S forma juridica de
organizare. si persoanelc fiziee. care cleslasoara actilitaic de Intreprinzator. a caror actixitate
economica estc generaloare do poluanp. in baza prineipiului "utilizatorul plateste”. reiesind din



prevederile art. 2 alin. (1). art. 9 alin. (I") si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 1540—X111/1998 privind
plata pentru poluarea medinlui si ale pet. 15 subpct. 1). pet. 19 si 20 din anexa 3 la Ordinal
Ministerului Agriculturii Dc/.voltarii Regionale si Medinlui nr. 15/2019 cu privire la aprobarea
formularului darii de seama (EMPOLDHP19). calculate si achitare a plaplor pentru emisiile si
deversarile de poluanp 8 depozitarea deseurilor.

* plati pentru deversarile de poluanti cu apele uzate in corpurile de apa si sisteme de
canalizare. cu depasirea normativelor stabilite. corespunzator DLA sau CM A. care se pcreepin
bugetul de slat, in baza principiului "poluatorul plateste”. de la subieepi si polrivii. actelor
nonnatixe nominalizate in aliniatul de mai sets:

¢ plati pentru prestarea serxiciului public de canalizare in baza tarifelor. aprobate in modul
stabilit. incasate de eatre operator de la consumatori. in baza principiului ...utilizatorul plateste™.
potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) lit. h). art. 22 alin. (17) din Legea nr. 303 din 13 decetnbne
2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;

* plati suplimentare pentru depasirea normativelor la evacuarea apelor uzate in sistemul
public do canalizare. incasate de eatre operatori potrivit prevederilor art. 22 alin. (16) si (18) din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare;

Astfel proiectul hotaririi de Guxern propus nu contravine reglcmentarilor in xigoare. care
determin5 modul de calcul si incasare a platilor enuntate mai sus.

Totodata. actul rnenponat va li documentul de referinta In procesul de elaboraresi
implernentare a Programului tehnic si investitional pentru implementarea cerintelor privind
epurarea apelor uzate urbane in conformitate cu prexederile articolului 17 al Directixei
91/271/EEC privind tratarea apelor reziduale urbane, la care Republica Moldova si-a asumat
angajamentul in Acordul de Asociere.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotaririi de Guvern propus spre aprobare se incadreaza in prevederile Legii
apelor nr. 272 din 23. 12 2011 si ale Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public cie
alimentare cu apa 8i de canalizare.

7. Avizarea si consultarea pubiica a proiectului

In temeiul Legii nr. 239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional. proiectul
hotaririi de Guvern este plasat pe pagina web a ministerului pentru consultarea opiniei publiee
cu partile interesate dupa aprobare la sedinta secretarilor generali de stat.

La data de 23 septembrie 2019 a host organizata o sedinta pentru audierile publiee a
actului dat la care au paricipat reprezentanp ai institutiilor de slat, ai medinlui de ataceri.
operatorii apa canal, experp in domeniul apelor. ONG.

Au lost discutate problemele seetorului de alimentare cu apa si de canalizare. in special
relapile dintre operator si consumator stabilite in Legea nr. 303/2013 privind serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare cu refedre la plata suplimentara pentru exacuarea poluantilor
cu depasirea CMA. instalarea statii lor de preepurarc a apelor uzate industriale. plaiile pentru
poluarea medinlui. care nu sunt reintoarse in ameliorarea siluatiei de mediu. impedimente in
promovarea proiectelor de constructie a instalapilor cle proteclie a medinlui. inclusiv a
sistemelor de preepurare a apelor uzate industriale. lipsa suspnerii ftnanciare a agentilor
economici din partea statu Ini.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate.

Declaratie de compatibilitate a tost intocmita de Centrul de armonizare a legislatici in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normatixe. a Hotaririi Guvernului nr. 657 2099
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si tlmctionarea. strncturii si eiectivului-



limits ale Cancelanei de Suit si a Hotaririi Guvernului nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova eu legislatia Uniunii
Europene

Este mentionat. ca proiectul national asigura transpunerea la nivel national a art. 5. alin.
(2) din Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane
reziduale. in vederea completarii cadrului normativ national cu dispozitii privind delimitarea
aglomerarilor,

Proiectul de act normativ reglementeaza. in principal, urmatoarele aspcete relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- Stabileste cerintele pri\ ind epurarea pentru apele urbane reziduale care urmeaza a fi
evacuate in zonele sensibile in cazul aglomerarilor cu E. E. mai mare de 10000 (art. 5. alin. (2)
din Directiva 91/271/CEE).

Din punct de vedere al dreptului HE. prin prisma obicetului de rcglcmentare. prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuatc la nivelul HE. subsumate Politieii
europene in domeniul protectiei mediului. pe segmentul legislativ calitatea apei si gestionarea
resurselor.

IIl. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Ohiectii privind aspectele de lehnica legislative!

Cu referire la pet. 1. subpct. 2. lit. d) din proiectul national, care prevede inlocuirca
notiunii de .Jocuitorul echivalenl (led)", constatam ca aceasta. la prezentarea modului de calcul
al unitatii de masurarc. face referire la ..valoarea fixata in directiva" or. potrivit pet. 22 din HG
nr. 1171/2018 referintele la legislatia UE nu reprezinla o metoda de transpunere. referintele la
actele LjE in lextul reglementarilor nationale fiind admisc doar in clauza dc armonizare. Astfel.
recomandam revizuirea notiunii prin excluderea propozitiei .. Se exprima ca media acelei
poluari produsa de o persoana intr-o zi in directiva s-a fixat \aloarea de 60 grame consum
biochimie de oxigen la 5 zile (CB05) pe zi" din proiectul national.

h) Ohiectii privind clausa de armonizare Proiectul de act normativ nu contine clauza
de armonizare. care potrivit art. 31din legea nr. 100 201 7 cu privire la actele normative si pet.
12 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene. aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1171 2018 (in continuare Regulament) este
obligatorie pentru toate actele normative care au ca scop transpunerea legislatiei UE, Prin
urmare. proiectul national urmeaza a fi completat prin inserarea clauzei de armonizare dupa
cum urmeaza:

».Prczenta Hotarire dc Guvern transpune art. 5, alin. 2 din Directiva 91/271/CEE a
Consiliului din 21 mai 199! privind tratarea apelor urbane reziduale, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 135 din 30 mai 1991, asa cum a tost modificata
ultima oara prin Directiva 2013/64/UE a Consiliului din 17 decembrie 2013”.

Totodata. in ceea ce priveste pet. 1 subpct. 1). lit. b) din proiectul national, care prevede
moditicarea clauzei de armonizare existenta in Hotarirea Guvernului nr. 950/2013. opinam
asupra necesitatii excluderii acestuia. deoarcce Hotarirea Guvernului nr. 950/2013 asigura
transpunerea partiala a Directivei 91 27 1'CEE.

c) Object'd privind Nola informativa

Cu referire la Nota informativa a proiectului national, mentionam ca in rubriea 3 a
acesteia. in conformitate cu prevederile pet. 26 din Regulament. urmeaza a li indieata mentiunea
privind intocmirea Tabelului de concordanta si actualizarca acestuia pentru varianta detinitivata



a proiectului. Dc asemenea. Nota informative va fi complelata cu rubrica 9 In care vor W inserate
constatarile expertizei de compatibilitate.

d) Ohieclii privind Tabelul dc concordanfa

Cu ret'erire la Tabelul de concordanta al proiectului national, mentionam ca aeesta a fost
elaborat in conformitate cu modelul stabilil in Hotarirea Guvernului nr. 1345/2006. act abrogat
si substituit de Hotarirea Guvernului nr. 1171/2018. Crept urmare. Tabelul de concordanta
necesita a fi revizuit si intocmit potrivit noilor cerinte prevazute In Anexa nr. 3 la Hotarirea
Guvernului nr. 1171/2018. Proiectul HG va fi prezentat Cancelariei de Stat pentru examinarea
In Sedinta de Guvern Insotit de Tabelul dc concordanta revizuit potrivit rigorilor normative.

De asemenea. atentionam ca In conformitate cu pet. 53 din Regulament. Tabelul dc
concordanta actuali/.at urmeaza a Il prezentat in format electronic, in termen dc 20 zilc dc la
aprobarea proiectului dc act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a lcgislatici)
pentru a fi inclus In baza de date a Icgislatici nationale armonizate.

IV. Conciuzii

In urtna evaluarii proiectului din perspective com patibilitatii cu legislatia 1Jh relev anta.
apreciem ca acesta sc circumscric lcgislatici europenc de mediu. nu contravine accsteia si
asigura implementarea normelor refcritoare ia cermtele privind epurarea pentru apele urbane
reziduale care urmeaza a fi evacuate in zonele sensibile in cazul aglomerarilor cu P. L. mai marc
de 10000. prevazute de Directiva 91/271 CHK.

Ministry Georgeta MI NCI.



