Analiza preliminary a Impactului de Regleinentare
o.nnmf"'" """ hOtaririi de G"Ver" pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr.
950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cermtele de colectare, epurare

A deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sa,, in emisaruri pentru

localitatile urbane 8i rurale

Formularul tipizaf al actului de analiza

a impactului de reglementare

Titlul analizei impactului (poate . . . -
P (p Proiectul hotaririi de Guvern pentru modificarea Hotaririi

confine titlul propunerii de act .
prop Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea
normativ) . L . .
Regulamentului privind cerinfele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare 8i/sau

in emisaruri pentru localitafile urbane 8i rurale

Data: 2019
Autoritatea admimistratiei Mmisterul  Agriculturii, Dezvoltarii Regionale g
pulbiice autor: Mediului
Subdiviziunea: . . .

Directia Pohtici de Management Integral al Resurselor de

Apa
Persoana responsabila si ITonza Serafima
informalia de contact:

Serafma,'.ron/a o mudrm.gov.md. tel. 022 204 510

Componentele analizenmpactului de regiementare

1. Stabilirea eomplexitatii ainalizei impactului de reglementare”

Criteriul
Punctajul
(de la 11a 3)
Neres public lata de interventia propusa 3

Giadul de movatie al interventiei propuse

Manmea potentialelor impacturi ale initiati\-eTpropuse_ 2
TOTAL
7

Argmnent~g/descifigrea succintaTpunctaiu™”?

Nivelul de interes public fata ﬁ interventia propusa
ITT'," Prevederilor ali4 (2>"<» b>din Legca nr. 322/2018 pentru modificarea

tr ViCi“l PUD'IC d° a'imentare CU apS 5i de Canalizarc IP-blicat la

0803"» ,f w T . (
. m MO nr. 86-92, art. 142). Guvernul Republicii Moldova a fost obligat si aduca

Sa'Cnormatlve M concordanfa cu aceasta lege. Potrivit An. 1lpot. 17 din Legea 320/001 8

m art. .2 al Lego 303/2013 s-au efectuat un sir de modificari importante. potrivit carora este

necesara mod.ficarea Hotaririi Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului

g wnd si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
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In prezent Regulamentul nu reglementeaza modalitatea de calcul si aplicare a nlatilor

uphmentai e pentm depab,rea concentratiilor maxim admisibile ale indicatorilor de cal tate ai
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YT r
I 303/2013 re2u,ta neeesitatea iminenta de efectuare a modificariior

Reo,la ,

ex.stenta unu, 5,;r de lacune in domeniul normativ privind gestionarea apelor uzate si aplicarea
prmcpnlor ,utdizatorul pla,e5,e” Si..poluaiorul plates,e? P

De asemenea. nivelul de interes public prezinta existenta unui 8ir de litigii imre operator,

i. agenp, economic,, care s-au examine, ,i persists in i,s,a,te,e de jndecatt ' n [ , I
pantiei unor d.vergenfe in ceea ce pnvegte calcularea 5i aplicarea platilor pentru evacuarea

pelor uzate cu confnut de poluan,i ee depasesc CMA in sistemul public de canalizare precum

ga ura Cu 'n'erpretarea diferita a actelor normative. Instituirea grupului de lucru de catre
. N\

Guvernului  nr. 950/2013 pentru aprobarea

m.

izt T ,,z'r
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egulamentulu, m cauza conf.rma nivelul de interes public inalt al necesitatii ajustarii cadrului

j~d o n ~ U ~ r ~ n ™ brilor grupulu, de .ucru a fos, c o L cta,l



jradul de inovatiie al interventiei propuse
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conformitate cu cerinjele legislafiei comunitare

A duops o, e determ,na aceaéta—caTMc“ N . »
p actulln normal,v asupra carliia s-a efectuat analiza impactului de reglementare
e initiative! propuse

Marimea potentmielor impacturi al
Impaetul asupra mediului inconjurator si eel social este unul pozitiv. deoarece proiectul

Ca SC°P dimi"Uarca ™P.cn.lui asupra mediului. pro ec a *“ 0 d

"ome "
nu fie afectate sdnatatea 5i v.ala populatie,

C°"tra POiuar"' astfcl -
sinl mpac,u” "eSa,'Ve Sau COStUn 3 intme"lid statului Prin adoptarea actului normativ nu
Impativa vizata nu are un nou impact asupra activitajii de intreprinzator sau un impact

gal,v sau ma, dezavantajos din puncl de vedere economic in raport cu impaetul care ii poale
influenta acmutatea prm normele juridice in vigoare. Dimpotriva. proiectu! actului are ca scop
sign,area mecan.smulu, transparent si argumentat de caleul al plaplor suplimentare pentru
evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare cu depasirea CMA.

impact negativ asupra activitatii operatorilor

vlodificarile propuse nu prezinta un
|

erne,or publtce de alimentare cu ap8 5i de canalizare, ci CarilL me,ode,1 de”~ltare

noiloi pieveden necesare in activitatea acestora.
r”1" CllzUl 1N CarE Condi*iile de evacuare a apelor uzate in refeaua publica nu pot fi
punct de vedere economic sau ,el,nolog,c. agentul economic prezmrtd

ci, indicarea cauzelor neindeplinirii
,0 zile 1 L

* H
tndep inite din
peia oil, in aigumentaiea de ngoare.
eversare Argu,,e,,area se examined de cdtre operator in termen de

conditiilor de

dectzta de tnchetere sau de refuz al incheierii cu agentul econom.c a unui contract de evacuate

apelot uzate supra,nearcate. pe perioada determmata, cu aplicarea, la tariful pentru serviciul

ANA N~ A i j P~ N~ a Poelor uzate. a coeficentului stabilit pel, b ' T



sup .raentara cu volume de ape uzate b5i/sau poluanti ce deplsesc conmcw *aTmXxT

misibila. Contractul poate f, incheiat numai in cazul in care stqia de epurare a apelor uzate

dispune de rezervele necesare pentru a efectua epurarea. (inind com de indicatorii respectivi

daca nu se aduc prejudicii fimqgionarii normale arqgelelor 5ii,sialatiilor de epurare 5ise asigura

respectarea conditiilor de calitate stabilite pentru deversarea apelor in emisar"

Pnn acest prelect va ft consolidat cadrul normativ in sectoral gestionarii apelor uzate si

va contrtbui la eliminarea blocajului creat in privinta imposibilitatii recuperarii de eatre

opeiaton a costunlor pentru epurarea corespunzatoare a apelor uzate supraincarcate cu poluanti
precum si la reducerea

evacuate in sistemul public de canalizare de eatre consumatorii.

substanfiala a conflictelor intre operatori si agentii economici.

N Reglementarea clara a modului de calcul si de aplicare a plafilor suplimentare pentru
depafirea normativelor indicatorilor de calitate ai apelor uzate evacuate in sistemul public dc
canalizare ar contribui la ridicarea nivelului de responsabilitate a consumatorilor ?i i-ar incuraja

sa mvesteasca m dezvoltarea si retehnologizarea infrastructurii refelelor ?i instalatiilor de

canallzare/preepurare, astfel incit sa fie asigurata respectarea obligafiei de preepurare a apelor
uzate conform cermfelor art. 47 lit. b) din Legea nr. 1515-XIIl din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurator. 1 1

Obhgarea consumatorilor sa justifice evacuarea poluanfilor cu depasirea CXIA in
sistemele publice de canalizare a loealitafilor pentru calcularea plafilor suplimentare prin acte
ce atesta rezultatele analizelor de la laboratoarele acreditate ar putea avea un impact financiar
moderat, in raport cu prejudiciul major care poate fi cauzat operatorilor prin neaplicarea platilor

respective 8i respectiv mediului inconjurator.

Introducerea unor asemenea obligatii ar contribui la ridicarea nivelului de

responsabilitate al operatorilor. la imbunatatirea procesului de evaluare si monitorizare a
cahtatn apelor uzate pe de o parte, iar pe de alta parte ar fi asigurata credibilitatea rezultatelor
cercetanlor de laborator care stau la baza efectuarii calculului plafilor suplimentare pentru
depasirea normativelor indicatorilor de calitate din apele uzate evacuate in sistemul public de
canalizare.

Faptul ca, autoritatile publice si operatorii nu dispun de numarul necesar de laboratoare
acreditate nu constituie o justificare relevanta de a factura si impune plafi in lipsa unor probe
documentare pertmente ce atesta faptul depasiriilor valorilor CffiA ale poluanfilor din apele
uzate. Introducerea unor asemenea obligatii ar contribui la diminuarea semnificativa a litigiilor
fi a adresanlor in instance de judecata. ce tin de calculul. aplicarea si facturarea plafilor.

introducerea unor asemenea norme ar incuraja 8 obliga operatorii sa

De asemenea.
laboratoarelor din subordine, utilizarii rationale a

intreprmda masuri in vederea acreditarii
mijloacelor financiare pentru investigafiile de laborator ?i sa modernizeze procesele

FBH%'THH%’E@ ﬁ%’@BUFQF@ é\apelor uzale.

2. Definirea problemei



depa8irea normalivelor CMA slabitiiln rezu tat " 1 ce
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imposibih.atea epuran, eorespunzatoare a apelor uzate ,i respect

poluare a corpunlor de apa si achitarea platilor pen,™ poluarea mediului:

maimed m ”"ereSpeCtarea de cStre eonsumatori a eerin|elor privind preepurarea apelor uzate
de Lvacuarea acestora m sistemul public de canalizare:

d) inaintarea spre plats eonsumatorilor a unor pla,i suplimentare calculate in mod

netrausparent. apbcarea ,,corecta. neumforma sau neapltcarea pl~ilor respective

h neiccunoasierea de catre eonsumatori a rezultatelor analizelor de laborator in

e
uzate evacuate isistetmti I G A

n hpSa Unei met°dologii de calcul a platilor pentru depasirea CMA'

dtn prole,e M ” n r 3 "10daMlii " geS,'°"are 3 “
- hpsa nOrmelOr care ar revlenlenta periodicitatea prelevarii probelor de ape uzate

H h)
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la deversare

I 017 Ssa Creat ™ b M i In ceea ce prives.e apl.earea principiului
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La 30 11.2018 Parlamentul Republic» Moldova a adoptat Legea nr. 322/2018 pentru
incarese memioneazaca art. 22 stabile5te plapsuplimentare

modified,ea Leg,, nr. 303/2013
L incasate “

pen.ru evacuanle cu dep”reaCMA a poluant.lorcare, nrmeazd*
opcator, de la agent,, economic!, formula de calcul a attestor plafi este reglementata in acest

pioiect al hotaririi de Guvern.

3. Stabiilirea olbiectivelor

Piincipalele obiective stabilite ale interventiei sunt:

- nnbunatatirea cadralui normativ in domeniul gestionSrii apeior uzate $i reglementarii

pW k™ ™ U C& CUlale 51 aplicare a pia!'lor suplimentare in baza principiuiui ,utilizatorul

- ajustarea parpala a Regulamentului la Directiva nr. 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind

tratarea apeior urbane wuzate. cu referire la aplicarea metodologiei privind deiimitarea

aglomeranlor. care slabileste cerintele referitoare la sistemele de colec.are, epurare 5ievacuate

a apeior uzate dm aglomerarile urbane si de la ant,mi,e sectoare industriale. in vederea

asiguiaiu protecpei mediului de efectele negative ale acestora:

- stabdirea cnteriilor ?i factorilor de determinate a periodicitafii prelevarii probelor de apa uzata
elacuata m sistemul public de canal izare de catre consumatori;

- stabdirea termenelor 5icazurilor in care pot fi contestate actele de prelevare a probelor de ape

DIMbrTr " atesta,reaulta,de analizelor de luborator. a facturilor ce determina cuantumul
piatiloi suplimentare calculate;

-imbunanatirea si clariftcarea aspectelor ce tin de gestionarea namolurilor formate in rezuitatul
proceselor de preepurare/epurare a apeior uzate.

4. ldentiflcarea optiunilor

In vederea deblocarii situatiei create au Widentif.cate doua optiunT

1. A nu face ,,talc. O astfel de optiune atincalca executarea Legii nr. 303/2013. nu at solutions

P emele idem,t,cate $, nu ar atinge obiectivele propuse. Prin abordarea unei asemenea

TvzZT T a “ eCU,area normelor PrevSzute da «Ito. (14) Si (18). art, 22 din Legea
0/.013 a, t, imposibda. Nereglementarea aspectelor problematice menponate mai sus in
omen,til gestionan, apeior uzate at putea provoca prejudicii financiare operate,ilor agentilor
economic,. 5, ,n spectal ar duce la poluarea intensive a resurselor de apa. care prezinta o sursa
t alimentaie cu apa a populapei si o sursa pentru activitafile economice.
2. Regiementarea clasica.
Aceasta optiune presupune aprobarea proiectnlui de act normativ, care nu con|ine reglementari
cu impact asupra buge.ului public national sat, a unor componente din cadrnl acestuia ori care
pt-evad reorgan,zar, si reforme stmcturale sat, institutionale ale at,orita,ilor ori ale institupilor
pubbce. In cazul mterventte, propuse a fost stabilita modificarea Hotaririi Guvemului nr." 950
din _b.l I.J b si textul Regulamentului. care va realiza:



hxecutarea prevederilor art. 22 din Lenea TT ~rh . -

|X- P L IIe ea ni. jU.!l—}é%q.rg privind serviciul nublic de
m imentare cu apa 5t de canalizare si in special alin. (18), in care a fost stabilita calcularea
v aplicaie plafilor suplimentare pentru depa?irea CMA ale poluanfilor din apele uzate

evacuate m sistemul public de canalizare.

cadralui nT a,iv na,ignal in dom ul ges,io i urbaM i
confomutate Cu cenntelor “arucordus b gln Directive gf/%f;&lzor__r care ﬁ(rgc(é e
i entiiicatea 5l stabihrea cnternlor de delimiters a aglomerarilor, cerinte la sistemele de

nTa" 316 5 eVaCUal'e 3 aPel0" “Za,e di" a8lomerarile urbane, precum a celor

| ma
,a anumtte sec,,are mdustna.e. in vederea ZurSrii

biodegradabiie provenite de

7dZalLm de efeCtde nega'iVe alC etaCl'ari'0l' dC 8pe UZ2ate urbane

casnic cu privire evaeuarea

Regie,nentarea relatiilor dintrc operator si consumatorul
individuale. separate de

apelor uzate w s.stemul public de canalizare prin racorduri
,etelele de canalizare pnn care evacueaza apele uzate alfi consutnatori 5i obligarea

amplasa, 1 unu, camin de control, constant in conformitate cu cerinjele 5i normativele

m vtgoaro asttel mcit sa tie posibila prelevarea probelor de apa uzata pentru

mvestigafnle de laborator.

Reglementarea precesului de monitorizare a calita(ii apelor uzate evacuate in sistemul

public de canalizare, stabihrea criteriilor si regulilor pentru determinarea periodieitatii

pieievam probelor de ape uzate, stabilirea obligator si drepturilor operatorilor si

consumatorilor in procesul colectari, probelor de ape uzate. determinarea procedurii si a

teimeneloi de contestare a acestor acte si informa,-ea consumatorilor. Aceste

m®g ementani au ca scop asigurarea respectarii principiilor de regiementare a aetivitatii

c mtrepnnzator. prevazute de art. 4 dm Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de

aza e legememare a aetivitatii de mtreprinzator. care precede si reducerea

semmficativa a litignlor intre operator si consumatori.

Pentru determinarea periodieitatii prelevarii apelor uzate proiectui actului nu include

e neregiementare. deoarece 0 astfel de optiune nu poate aolltona problemele

«
licat 8 nu poate atinge obiectmil privind reglementarea periodieitatii prelevarii apelor

uzate pentru analiza de laborator. Abordarca unci asemenea optiuni ar contribui pe de 0 parte

la impostbilitatea justificarii cheltuieltlor super,ate de cane operatori in procesul preltLii

p.o lelor de ape uzate 5, efectuam analizelor de laborator, care se includ in tanful pentru

setvtctu public oe canahzare 5, epurare a apelor uzate sau la include,-ea in aceste tarife a unor
e nejustiticative. care nu at, la baza niste reglementari clare ?i care pot contribui ia

majoiaiea tanfelor pentru serviciul de canalizare. Pe de alts parte in lipsa unor reglementari
stabilirii neuniforme. abuzive. selective selective a

legale transparente. exists riscul
prin contract, ccea ce

peitodic,tam prelevarii probelor de ape uzate de catre operatori

contravme pnncipiilor de baza de regiementare a aetivitatii de imreprinzator



indeplinirea prevederilor art. 22, alin. (14), (16) fi (18) din"Leg”a 303/2013 privind
modul de calcul fi de aplicare a platilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemul public
de canalizare cu depasirea normativelor stabilite ale CMA. (punctele 19i6 - 1922).
Calculul acestor plap au fost efectuate pe baza studiilor de caz, care se anexeaza. in
pnmul studiu de caz s-au luat datele furnizate de catre un operator regional din
Romania, m cazul unui consumator noncasnic, pentru care au fost depistate depasiri ale
valoiiloi admise pentru 4 indicatori: fosfati, materii in suspensie, sulfati si azot
amoniacal. Celelalte studii de caz s-au efectuat pe baza datelor furnizate de catre un
operator din Republica Moldova in cazul atrei eonsumatori pentru care au fost depistate
depasiri ale CMA pentru i) 2 indicatori: fosfati si fluoruri. ii) 6 indicatori: fosfor.
CCOCr. azot amoniacal, detergenti sintetici, substante extractibile cu solventi organici
si CBO05 si iii) 3indicatori: PH, materii in suspensie si detergenti sintetici.

Ipoteze folosite:

0 perioada in care s-au inregistrat depasiri: 30 zile
0 durata medie zilnica de functionare: 8 ore
0 dat fiind ca tormula de calcul utilizata in Romania pentru calculul platilor

suphmentare. nu tine cont de debitul normativ, pentru a asigura comparabilitatea datelor
s-a plecat de la ipoteza ca debitul real este egal cu cel normativ.

Reglementarea gestionarii namolurilor in conformitate cu prevederile art. 39 lit. d) din
Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011. precum si ale art. 22 alin. (2), (4), (6) lit. g) si (10)
lit. g) din Legea 303/2013. prin care sunt incluse punctele 41, 431- 437 468. 57 - 59.

cai(fi stabilesc si concretizeaza condipile de gestionare a namolurilor.

5. Analiza si compararea optiunilor

ECALUAREA ABORDARILQR ALTERNATIVE.
l. A nu face nimic

. Reglementarea clasica

Analiza opfiunilor din punct de vedere al avantajeior fi dezavanitajelor

ALTERNATIVA
1. Alternativa de a

nu face nimic

POSIBILEI EAVANTAIJE

Nu au fost stabilit

POSIBILELE DEZAVANTAJE

- Neexecutarea prevederilor art. 22 din

Legea nr. 303/2013;

- Nu vor fi soluponate problemele

menponate, in consecin(a nu va putea fi

asigurata gestionarea adecvata. in mod

legal fi transparent, a apelor wuzate

evacuate in sistemul public de canalizare

cu depafirea normativelor stabilite.
deteriorarea/afectarea calitapi

corpurilor de apa cu un impact negativ



2. Reglementarea
clasica, care
prevede
modificarea
Hotaririi
Guvernului nr.
950/2013 pentru
aprobarea
Regulamentului
privind cerinfele
de colectare.
epurare 8i
deversare a apelor
uzate in sistemul
de canalizare
si'sau in emisaruri
pentru localitatile

urbane 8i rurale

Analiza opfiunilor

acceptarii optiunii

- Va fi creat cadrul secundar de

ieglementare necesar aplicarii

art. 22 din Legea nr. 303/2013

privind  serviciul public  de
alimentare cu apa si de
canalizare.

- Va fi asigurata transparent si
conditiile de echitate in
raporturile dintre consumatori si
operatorii sistemelor publice de
alimentare cu apa si de
canalizare. in ceea ce priveste
gestionarea apelor uzate evacuate
in sistemul public de canalizare:
m VVor fi stabilite modalitatile de
solufionare a problemelor legate
de:

a) calcularea si incasarea plafilor
suplimentare pentru evacuarea
apelor uzate in sistemul public de
canalizare cu depasirea CMA a
poluanfilor;

b) prelevarea probelor de ape
uzate evacuate de consumatori in
sistemul public de canalizare:

c) protejarea si  amelioraraea
calitatii apelor corpurilor de apa
2 implicit a mediului
inconjurator si a sanatatii umane;
d) modalitatea de gestionare a
namolurilor formate din
procesele de preepurare/ epurare

a apelor uzate sau din activitafile

de salubritate la lata locului.

semnificativ asupra mediului si sanatatii

umane

Nu au fost identificate.

clas/ee actul normativ va reglementa relatiile_dintre operatorul

din punct de vedere al avantajelor si dezavantajelor confirms ca in cazul

in gestiunea



caruia este i

apele uzate ir gjstermul de canalizare.

Ans;

ELEMENT
ANALIZA
T

1. Riscuri

2. Beneficii

OPTIUNEA |

(a nu face nimic)

- ateclarea semnificativa a
calitatii resurselor de apa cu
impact asupra medijului si

sanatatii umane;

- inrautatirea starii tehnice a

retelelor si instalatiilor publice

de canalizare;
afectarea proceselor

tehnologice ale statiei de

epurare;

- neexecutarea prevederilor art.

22 din Legea nr. 303/2013;

imposibilitatea aplicarii
platilor suplimentare pentru
evacuarea apeior uzate in

sistemul public de canalizare cu
depasirea CMA;
- neacoperirea cheltuielilor

suportate de catre operator

pentru epurarea

corespunzatoare a apeior uzate
preluate de laagenpi economici
cu depasirea CMA.

Nu au fost identificate

r : . . . . .
frastructuia de alimentare cu apa si de canalizare si consumatorul care evacuieaza

liza optiunilor din punct de vedere al riscurilor, beneficilor, costurilor

OP ITUNEA 11 - Clasica

(aprobarea actului normativ)

Costuri necesare pentru modernizarea statiilor
de epurare a apeior uzate cu impact asupra

tarifului  pentru serviciul de canalizare

suportat de catre consumatori.
acest rise se recomanda

Pentru a preveni

realizarea planurilor de conformare. care sa
cuprinda o estimare detaliata a costurilor de
investitii necesare. de a realiza o etapizare a

acestora si de a stabili termene de realizare.

avind in vederea gradul de suportabilite.

- Protejarea/ameliorarea calitatii resurselor de
apa in scopul implementarii Directive! cadru
Apa 2000/60/CE;

- acoperirea cheltuielile suportate de operatori

corespunzatoare a apeior

pentru epurarea

evacuarea uzate cu

uzate de la apeior
depasirea CM A de poluanfi de la consumatori;
- asigurarea transparent calcularii 8i aplicarii

plafilor suplimentare.
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3.Costuri i oindi ifinati
Costuri indirecte semnificative In vederea asigurarii epurarii corespunzatoare
legate de: . o
a apeloi uzate preluate de catre operatori in
imbunatafirea calitatii sistemul public de canalizare, astfel incit la
corpurilor de apa (cu impact . . .
evacuarea acestora in emisare sa fie respectate
asupra calitatii apei potabile si . . . . .
P per p valorile DLA, definatorii/operatorii stafiilor
a costurilor de tratare a apei . . .
P de epurare vor trebui sa investeasca in
brute): . .
modernizarea statiilor de epurarea a apelor
- i i .
cresterea costurilor in sectorul uzate. Evaluarea costurilor unor asemenea
de sanatate pentru tratamentrul cheltuieli 8 a investifiilor necesare pot fi
persoanelor afectate de stabilite in baza proiectelor de execufie.
deteriorarea calitatii corpurilor
de apa:
- costuri pentru restabilirea
resurselor de apa Si

ecosistemelor acvatice.

naliza riscunlor, beneficiilor 8i costurilor confirms ca in cazul aprobarii optiunii ..de a nu face
nmuc nscunle ?i costurile sunt semnificative. iar beneficiile lipsesc, pe cind in cazul aprobarii
proiectului de act normativ, de?i sunt presupuse cheltuieli. cresc corespunzator ?i beneficiile. Prin

urmare aprobarea celei de-a dona optiuni este mai rentabila din punct de vedere economic.
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