la proiectul hotaririi Guvernului privind modificarea Hotiririi Guvernului nr.

SINTEZA
—obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

de constituire si de functionare a comitetului districtului bazinului hidrografic

867/2013 pentru aprobarea Regulamentului-tip privind moc

" Participantul la avizare i
(expertizare)/consultare |

publica _

g:ﬂ::::_ obiectiei/ Argumentarea
propunerii (recomandarii) autorului proiectului

Ministerul Sanatitii, i_
Muncii si Protectiei
Sociale

Aviz nr.04/3485 din 13.06.2019
Lipsa de propuneri si obiectii

= |
terul Finantelor 7

Aviz nr.11/3-09/707/479

La proiectul hotdiririi
Potrivit articolului 62. alineatul (2) din Legeanr. 100 din 22 | Se accepta
decembrie 2017 cu privire la actele normative, pentru
exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului
normativ. se indica expres actul normativ vizat. cu toate
elementele de identificare necesare. jar dispozitia propriu-
zisd se formuleaza utilizindu-se sintagma “se modifica dupa
cum urmeazad:”, urmatd de redarea modificirilor. Pot fi
reproduse intr-o noua redactie elementele structurale ale
actului normativ sau unele parti ale acestora. in cazul de fata,
anexa la Hotararea Guvernului nr. 867/2013 pentru
aprobarea Regulamentului-tip privind modul de constituire
si de functionare a comitetului districtului bazinului
hidrografic.

Prin urmare, punctul 1 din proiect urmeazi a fi expus in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100 din 22 decembrie
2017, cu numerotarea corespunzitoare a modificirilor
propuse.

La Regulament
La punctul 35, textul ,,din contul resurselor interne | Se accepta
disponibile” se va substitui cu textul ”din contul si in limita | Au fost operate modificari.




| alocatiilor aprobate in bugetul autorititii in acest scop™. |
avand in vedere ci potrivit art. 66. pet. 2) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
I81 din 25 junie 2014, autoritatile/institutiile bugetare
urmeaza sa-si asume angajamentele doar in limitele
alocatiilor bugetare. |

La Nota informativi: _

La compartimentul  Fundamentarea economico- | Se accepta
financiard”, textul “din contul mijloacelor previzute anual
in bugetul de stat” se va substitui cu textul > din contul siin
limita  alocatiilor aprobate in bugetul  autoritatii
administrative de gestionare a apelor pentru acest scop,
conform legii bugetare anuale™.

Aviz nr.04/5544 din 06.06.2019 _

In clauza de emitere, in scopul precizirii temeiului | Se accepta
legal, dupa textul ,art. 10~ propunem completarea cu textul
»alin. (3)”. Totodata, dupa sursa publicarii Legii apelor nr.
272/2011 se vor exclude cuvintele -1 completirile” or,
potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, modificarea actului normativ
consta in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin modificari,
excluderi sau completari ale unor parti din text. Astfel,
acceptiunea  cuvintului . modificarea” cuprinde  si
completarea actelor normative.

?:sﬂnguﬂa:ﬂmm.

La pet. 1 dispozitia propriu-zisa de modificare va fi expusd | Se accepti

in urmatoarea redactie: .se modifici dupd cum urmeaza:”, | S-au operat modificiri.
urmatd de redarea modificarilor (a se vedea art. 62 alin. 2)
din Legea nr. 100/2017).

La pct. 2, pentru rigoarea normei, textul »o€ abroga punctul
5 din hotarire” va fi substituit cu textul ~Punctul 5 se | Se accepti s-a modificat

bl _

abrog




La pet. 3 se va face referinta expresa la Regulamentul
privind modul de constituire si de functionare a comitetului
districtului bazinului hidrografic si nu la anexa.
Concomitent semnaldm ca. potrivit art. 10 alin. (3) din
Legea nr. 272/2011 modul de constituire si de functionare a
comitetului districtului bazinului hidrografic. structura si
atributiile acestuia sint stabilite prin regulament aprobat de
catre Guvern.

in acest context, relevam ca este conceptual discutabila
practica de adoptare a actelor model (tip), or scopul unui act
normativ nu este si acorde suport juridic, ci sa reglementeze
drepturi si obligatii in vederea executirii legilor. Prin
urmare, propunem aprobarea prin prezentul proiect a unui
regulament care sa instituie drepturi st obligatii.

_ La proiectul Regulamentului:

La pct. 1 se va exclude textul »este elaborat in vederea
realizarii prevederilor art. 10 al Legii apelor nr. 272/2011
$1”, deoarece este inutil si dubleazi clauza de adoptare.

La pet. 5, lit. g), h), i), m) referitor la consultarea organului
central al administratiei publice in domeniul mediuluj
asupra subiectelor enuntate, se recomandi a fi plasate intrun
subpunct structurat in alineate distincte, in scopul evitarii
 dublarilor.

La pet. 6 lit. j) urmeazi a fi precizata expresia ,.celuilalt
| Comitet bazinal”, iar cuvintul ,»sedintele” se va substitui cu
| cuvintul ,,sedinte”.

- 8 in ultima propozitie, pentru precizia normei. textul
,nu mai putin de doui treimi din componenta nominala a
| Comitetului” se va substitui cu textul »cel putin 2/3 din

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
A fost exclusa sintagma pentru evitarea dublarilor.

Se accepta
7 A fost revizut si comasat

Se accepta

Au operate modificiri.

Argumentare: Conform Legii apelor 272/2011 exista
i districte ale bazinelor hidrografice, corespunzitor
ﬁ Comitete, prin urmare la sedintele Comitetului bazinulu
 hidrografic Nistru pot fi invitafi membriii Comitetulu
7 bazinului hidrografic Dunirea-Prut s1 Marea Neagra.

|

S
£
-
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membrii Comitetului”. Observatia este valabil3 si pentru pet.
19.

Pct. 9:

Prima propozitie urmeazi a fi reformulata, deoarece nu
componenta nominald se aproba pe o perioadi de 4 ani
(despre aprobarea componentei nominale se stabileste la pct.
I'T). ¢i Comitetul se constituie pentru o perioada de 4 ani. din
reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale.
al comitetelor sub-bazinale. ai asociatiilor utilizatorilor de
apa. ai societatii civile si societatii stiintifice. fiind urmata
enumerarea acestora.

La lit. m), intru corectitudinea redactirii
»organizatiilor neguvernamentale” se vor substitui cu
cuvintele ,,organizatiilor necomerciale” (ase vedea : art. 296
din Codul civil). Semnalidm aceasta observatie si pentru pet.
25.

Pct. 10 este inutil in masura in care asigurarea exercitarii
drepturilor egale de catre femei si barbati in sfera politica.
economica, sociala. culturala. in alte sfere ale vietii, drepturi
garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea
prevenirii si elimindrii tuturor formelor de discriminare dupa
criteriul de sex este prevazuta de Legea nr. 5/2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.

La pct. 11, 12 cuvintele ,organului central de administrare
publicd” se vor substitui cu cuvintele »organului central al
administratiei publice”.

La pet. 12 semnalam ca este eronata utilizarea notiunii de
.departamente™ or. aceasta nu corespunde  structurii
administratiei publice centrale. in corespundere cu
prevederile
Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

La pet. 15 lit. ¢) intru utilizarea unui limbaj normativ,
cuvintele ,care riaspund de indeplinirea acestora” vor fi

cuvintele

| Se mooo?m
| Au fost operate modificari.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
A fost exclusa

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta

A fost inlocuita notiunea ,,departament” prin ,,autoritatilk
administrative  din  subordinea ministerelor”,  ir
conformitate cu Legea nr. 98/2012 privind administratic
publicd centrald de specialitate.




substituite cu cuvintele ~responsabile de executarea

acestora”. Totodata. atentionam c¢a unele atributii  ale
presedintelui Comitetului (a se vedea lit. e) .incheie
sedintele”, lit. g), 1)) nu corespund cu atributiile de baza ale
presedintelui si urmeazi a fi revizute.

La pct. 21 cuvintele ,,din cei prezenti” se vor substitui cu
cuvintele ,,din membrii prezenti”.

La pet. 28) abrevierea ,.etc.” se va exclude, fiind in dezacord
cu regula previzibilitatii normei de drept.

La pct. 29, 30 se va exclude cuvintul ,calendaristice”,
aceasta fiind regula generali de calculare a termenului. In
caz contrar, se poate Interpreta per a conmtrario ca. in
celelalte cazuri in care nu s-a specificat ca. zilele sunt
calendaristice, de fapt se au in vedere zile lucritoare.

La pct. 32 atragem atentia ci, expresia ,,Mersul sedintei”
reprezinta o calchiere dupa modelul rusesc ,,xox 3acenanus”
al carui echivalent in limba romani este »Desfasurarea
sedintei”. De asemenea, se va revedea norma cu privire la
semnarea procesului-verbal de citre secretar, in masura in
care in componenta Comitetului nu este preconizati functia
de secretar, iar activitatea Comitetului este asistati de catre
Secretariatul tehnic. Concomitent, propunem de a indica
modalitatea prin care continutul proceselor-verbale se vor
face publice.

La pct. 36, 39 lit. g), in virtutea caracterului obligatoriu al
actelor normative, cuvintele ,,1n SmomB > sint inutile si se vor
exclude.

La pct. 37 lit. b) se vor exclude cuvintele , numerici si”
Intrucit componenta Secretariatului tehnic in numar de w
persoane se stabileste In regulamentul aprobat de Guvern si,
respectiv, nu poate fi aprobati si de citre Comitet.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost substituite cuvintele.

Se accepta

Se accepta a fost exclus.

Se accepta
A fost reformulat.

Se accepta
A fost reformulate prin excludere.




—

' Totodata, la gruparea elementelor structurale ale proiectului

 efectua conform art. 52 din Legea nr. 10072017 potrivit

La pct. 38 cuvintul ,,analizarea” se va substitui cu cuvintul 7
»analiza”, iar ultima propozitie urmeazi a fi exclusa,
deoarece este inutila, despre subordonarea Secretariatului
tehnic Comitetului fiind mentionat in prima propozitie. 7

Pct. 4 referitor la abrogarea Hotaririi Guvernuluj E.i
250/2014 privind aprobarea componentei nominale a
comitetelor districtelor bazinelor hidrografice se wva
completa cu urmatorul text: ,(Monitorul Oficial a]
Republicii Moldova, 2014, nr. 86, art. 271)”.

Totodata, se va tine cont ca potrivit art. 67 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 actele normative prin care a fost modificat
actul normativ care se abroga se consider abrogate din
momentul abrogarii acestuia.

Numerotarea elementelor structurale ale proiectului se va

caruia, punctele se divid in subpuncte s1 in alineate.

Subpunctele se numeroteaza cu cifre arabe sl 0 paranteza si |
pot avea diviziuni numerotate cu litere latine $1 0 parantezi.

se va tine cont de prevederile art. 53 din Legeanr. 100/2017.
Astfel, punctele pot fi grupate in sectiuni, insemnate
succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre arabe, iar
sectiunile pot fi grupate in capitole, insemnate succesiv cu
numere ordinare exprimate prin cifre romane.

Gradul de divizare mai mare se aplica dupa folosirea
gradului de divizare mai mic. Prin urmare, se va revedea
numerotarea capitolelor.

Se accepta
A fost exclus.

Se accepta
A fost modificat.

Se accepta
A fost completat.

Centrul
Anticoruptie

National

Raport de expertizi anticoru ptie nr.06/2-3938
din 10.07.2019

La pct.8 din proiectul Regulamentului

»Comitetul este condus de un presedinte si  un
vicepresedinte, pentru o perioada de 4 ani. alest prin vot
deschis, cu majoritatea simpla a membrilor Comitetului.




' perioadei de 4 ani, dacd indeplinesc conditiile necesare in

Presedintele si vicepresedintele pot fi realesi dupa expirarea |

vederea mentinerii calititii de conducitor al Comitetului”.
Obiectii:

Potrivit prevederii de la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, la
elaborarea textului proiectului actului normative continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Din  prima propozitie rezultd ci presedintele si
vicepresedintele  Comitetului  districtului  bazinului |
hidrografic sunt alesi de catre membrii Comitetului, insa nu
este clar daca primii fac parte din rindul membrilor sau nu.
Se prezuma ca presedintele si vicepresedintele se aleg din
rindul membrilor Comitetului. insi intru evitarea aparitiei
carorva Interpretari eronate din partea persoanelor
cointeresate, consideram necesarad specificarea expresd a
acestut fapt in proiect.

Potrivit celei de a doua propozitii, pentru a putea fi realesi in
functia de presedinte si vicepresedinte a Comitetului,
persoanele trebuie sa indeplineasca conditiile necesare in

' vederea mentinerii calitatii de conducitor al Comitetului.

La acest aspect, mentionim ci sintagma in vederea

mentinerii calilalii de conducdtor al Comitetului este |
ambigua si generala. Proiectul nu prevede careva cerinte fata |

de candidatii la functia de presedinte si vicepresedinte.

Respectiv, aprecierea daci un membru al Comitetului |
indeplineste conditiile necesare pentru un conducdtor al |
Comitetului se va efectua in mod subiectiv si diferentiat, in |

dependenta de existenta anumitor interese.

Suplimentar, consemnam ca proiectul trebuie sa prevad un
numar limitat de mandate in care un membru al Comitetului
poate fi ales in functia de presedinte si vicepresedinte. Acest
fapt ar oferi posibilitatea implicirii active in activitatea
Comitetului si a celorlalti membri.

Recomandiiri




_ Expunerea normelor in urmatoarea redactie: Comitetul este
| condus de un presedinte si un vicepresedinte alesi din rindul
membrilor Comitetului, cu vowul deschis al majoritatii
simple a acestora, pentru o perioadd de 4 ani.

Membrii Comitetului pot fi alesi in Junctia de presedinte sau
vicepresedinte pentru cel mult 2 mandate consecutive. i

La pct.26 din proiectul Regulamentului
“Includerea subiectelor in agenda sedinfelor Comitetului se
¢fectueaza in baza propunerilor Presedintelui ( ‘omitetului,
- care acumuleaza propunerile pentru discutie”
Obiectii:
Intru evitarea unui abuz din partea presedintelui Comitetului
districtului bazinului hidrografic, precum si in contextul
prevederii de la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea 100/2017.
potrivit careia continutul proiectului proiectului se expunde
intr-un limbaj simplu, clar si concis. pentru a se exclude
orice echivoc. consideram necesara specificarea persoanelor
care sunt in drept s prezinte propuneri pentru discutie,
pentru includerea acestora pe ordinea de 7i a sedintei
Comitetului. precum si termenului limita pentru prezentarea
propunerilor.
- Totodatd, considerdam ca acumularea propunertlor pentru
discutie in cadrul sedintelor Comitetului fine mai mult de
activitatea Secretariatului tehnic permanent, in atributiile
caruia, potrivit pct.38 din proiect, intra: - lit. b) examinarea
preliminard  si  analiza documentelor,  elaborarea
' propunerilor si recomandarilor corespunzatoare pentru
 discutii la sedinta Comitetului, si punerea la dispozitia
- Comitetului a documentelor necesare in vederea adoptarii
' deciziilor; i) colectarea si analiza informatiilor si
propunerilor scrise de la membrii Comitetului, grupurilor
' sale de lucru si comisii, precum si cele receptionate de la
i publicul larg, pentru intocmirea variantei finale a
| materialelor elaborate de Comitet. Se accepta
| Recomandairi: A fost redactat.




putin ...zile pind la data desfasurdrii sedintei.”

Expunerea normei in urmitoarea redactie: "Includerea
subiectelor in agenda sedintelor Comitetului se efectueazd
de catre Secretariatul tehnic permanent, care acumuleazd
propunerile de la membrii Comitetului, prezentate cu cel

La pct.35 din proiectul Regulamentului

“Activitatea Comitetului inceteazd conform prevederilor
legisiatiei. "

Obiectii:

La art.55 alin.(5), din Legea cu privire la actele normative
stabileste ca “In cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se
denumirea. numdrul si anul adoptirii, aprobarii sau emiterii |
actului citat”.

In norma examinatd, referindu-se la procedura de incetare a
activitatii Comitetului districtului  bazinului hidrografic,
autorul face trimitere generala la legislatia in vigoare, prin
ce ii atribuie prevederii un caracter ambiguu. Pericolul
coruptibil al ambiguititii normei consti in faptul ¢, in lipsa
unor reglementari clare, aceasta poate fi interpretata
discretionar si abuziv de catre persoanele interesate.

Prin urmare, in cazul in care autorul se referi la un act
normativ concret, urmeazi a fi indicate denumirea, numarul
st anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului in cauzi. _
Insi, daca procedura care urmeazi a fi aplicata la incetarea
activitatii Comitetului lipseste in legislatie sau este diferita
de procedura aplicata in cazul altor entitati, este necesara
completarea proiectului cu prevederi noi in acest sens.
Recomandairi:

Completarea proiectului cu denumirea, numirul si anul
adoptarii, aprobdrii sau emiterii actului care stabileste
procedura de incetare a activitatii Comitetului districtului

bazinului hidrografic sau cu prevederi noi, care si

reglementeze expres procedura respective.

Recomandarea este acceptati, dar pornind de la faptul ca 1
pet.9 este specificatd perioada pentru care se constitui
Comitetul, astfel punctul respectiv a fost exclus, ia
procedura va fi reluata la expirarea perioadei specificata I
pct.9




La pct.37 din proiectul Regulamentului.

“Secretariatul  Tehnic  permanent se  subordoneazd
Comitetului districtului bazinului hidro grafic si indeplineste
sarcinile si responsabilitdtile stabilite de Comiret privind

| colectarea, analiza si.... "

Obiectii:

Potrivit art.54 alin(1) lit. ¢) din Legea 100/2017, la
claborarea textului proiectului actului  normativ
“terminologia  utilizatd este constanta, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative. in legislatia
Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte. cu respectarea prevederilor
prezentei legi™.

Articolul 10 alin.(4) din Legea 272/2011 opereaza cu
notiunea secretariat tehnic permanent”, 1ar in proiectul

' Regulamentului autorul utilizeaza concomitent notiunile 1)

secretariat - tehnic  (pet.6  litk), pet.14  litb). pct.28.
denumirea sectiunii V. pet.36 alin. 1 st lit.c). pet.38):

2) secretariat tehnic permanent (pet.14 lit.c). pet.36 lit.a) si
b). pct.37).

Utilizarea termenilor diferiti pentru acelasi fenomen poate
duce in eroare persoanele interesate in ceea ce priveste
institutia Consiliului, creind impresia existentei in paralel a
doua secretariate diferite.

Recomandari:

Completarea pet.6 litk). pet.14 litb), pct.28. denumirea
sectiunii V. pet.36 alin.l si lit.c) si pct.38 din proiectul
Regulamentului cu cuvintul “permanent”. dupa cuvintele
“secretariatul tehnic”,

Se accepta
Au fost operate modificari.

Aviz nr.89 din 15 iulie 2019
Se propune modificarea prin includerea reprezentantilor
autoritdtilor publice locale de toate nivelele in componenta
Comitetului districtului bazinului hidrografic.

Se accepta.

A fost modificat pct.9, lit.l) prin care s-a specificat c3 ’
membri ai Comitetului vor fi reprezentanti ai autoritatilo
publice locale, in acelasi timp membri ai comitetelor sub
bazinale.

Avizare repetati

Sociale

= w oy ee

Sanatatii,
Protectiei

Aviz nr.04/4213 din 18.07.2019
Lipsa de obiectii si propuneri




[ Mi

inisterul Finantelor

Aviz nr. 11/3-09/965 din 01.08.2019
Lipsa de obiectii si propuneri

' Centrul
Anticoruptie

National

Raport de expertizi nr.06/2-4275 din 24.07.2019
Concluzia expertizei
In cadrul procesului de elaborare au fost respectate

 prevederite legale cu privire ta transparenta n procesul

decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa. Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la monitorizarea, evaluarea,

gestionarea, protectia si folosinta eficienta a apelor de

suprafata si a celor subterane.
In normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au
fost identificati careva factori sau riscuri de coruptie.

Ministru

Victoria Gratii
022 204538

Georgeta MINC



