SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotaririi Guvernului

»Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020”

Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

1 2 3
Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale
. Consutarea proiectului
Tudor Mancas In conditiile in care RM necesita urgent analize profunde si pasi | Nu se accepti
(069913961, concreti in ameliorarea situatiei demografice, se propune | Planul anual de actiuni al Ministerului Sanatatii,

tudor.mancas@gmail.com

completarea subcapitolului A.Demografie cu actiuni urgente de
prevenire/atenuare a efectelor negative a declinului
demografic,stimularea imbatrinirii active.

Muncii si Protectiei Sociale pentru anul 2019 a inclus
5 actiuni care au avut ca scop diminuarea declinului
demografic si promovarea imbdatranirii active.

Modificarea indicatorului ,,Proiect de lege aprobat de Guvern”
act.6 din subcapitolul C.Protectia sociala si raporturile de
munca in ,nr. de proiecte aprobate de Guvern”.

Se accepta
Indicatorul a fost actualizat.

Mai multe activitati pe care MSMPS deja le realizeaza (inclusiv
ce tin de ANOFM, modernizare, etc) nu sunt reflectate in acest
plan, sugerez includerea/mentinerea acestora in versiunea
revizuita a Planului de actiuni a MSMPS pentru 2019. Pentru a
fi asigurata respectarea termenilor intru evitarea intirzierilor -
pentru 2019, de exemplu, la 23.07 abia expira termenul pentru
comentarii la Proiectul de HG.

Nu se accepta

Propunerea datd nu se va incadra in termenul stabilit
in Plan. Deja au fost initiate activitati de modernizarea
ANOFM. Insi, construirea unui sistem informational
nou, care, de asemenea, este planificat in contextul
modernizarii ANOFM, se va realiza in 2020-2021.

La act. 32 ,,Modificarea modalitatii de acordare a unor garantii
si compensatii salariatilor care imbind munca cu studiile” din
subcapitolul C.Protectia sociala si raporturile de munca.

Nota: n legatura si cu diaspora/migratie/munca, Stimularea
revenirii etc — de exemplu Polonia (care are cea mai mare
diaspora in Europa), incepand cu 01.08.2019 elimina plata
impozitului pe venit pentru cca 2 min de tineri

Nu se accepta

Propunerea data nu are nimic comun cu obiectivul
actiunii respective. Mai mult ca atit, impozitarea nu
tine de competenta MSMPS, dar a Ministerului
Finantelor.
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https://www.caleaeuropeana.ro/legea-prin-care-polonia-
incearca-sa-si-convinga-tinerii-sa-ramana-in-tara-de-la-1-
auqust-doua-milioane-de-tineri-vor-fi-scutiti-de-la-plata-
impozitului-pe-venit/

In plan nu a fost stabilit nici o actiune pe parteneriat social vezi
si Obiectivul 2 /pct 146-147 (pagina 16) a Planului de Actiuni
2019 a MSMPS (versiunea din ianuarie)

Nu se accepta

In planul ministerului este prevazuta consultarea
tuturor proiectelor de acte normative cu partenerii
sociali.

Printre restante este si elaborarea proiectului Hotaririi
Guvernului privind punerea n aplicare a Acordului European
privind organizarea timpului de lucru al personalului mobil din
aviatia civila, Incheiat de Asociatia companiilor europene de
navigatie aeriand (AEA), Federatia europeana a lucratorilor din
transporturi (ETF), Asociatia europeana a personalului tehnic
navigant (ECA), Asociatia europeana a companiilor aviatice din
regiunile Europei (ERA) si Asociatia internationald a liniilor
aeriene rezervate in sistem, care transpune Directiva 2003/88 si
Directiva 2000/79.

Nu se accepta

Transpunerea Directivelor 2003/88 si 2000/79 este in
responsabilitatea Ministerului Economiei si
Infrastructurii.

Mihai Ciocanu, Director
Institutul de Medicina
Urgenta

La subcapitolul_B.Sandtate se propune o actiune noua si anume
»claborarea si aprobarea unui Regulament cu privire la
implementarea masurilor de eficienta energetica in institutiile
medico-sanitare publice”.

Nota. Aceastd propunere vine in contextul intentiilor BERD,
BEI, Agentia pentru eficientd energetica si Guvernul Republicii
Moldova de a semna un Contract in valoare de 75 milioane euro
(15 grant si 60 credit preferential).

Aceasta intentie are ca obiectiv implementarea masurilor de
eficientd energetica in 24 de institutii medicale.

Conform informatiilor obtinute de la Agentia pentru eficienta
energetica, in cadrul sedintei din 07.08.2019, contractul de
grant urmeaza a fi prezentat Comisiei Europene pentru aprobare
in luna octombrie 2019 si se estimeaza semnarea Contractului
in noiembrie 2019.

Nu se accepta

Proiectul de Eficienta Energetica lansat de Banca
Europeana de Reconstructie si Dezvoltare, dar si
Banca Europeana de Investitii este gestionat de
Ministerului Economiei si Infrastructurii. Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a prezentat
lista beneficiarilor pentru includerea Tn acest proiect.

Dr.hab, profesor

La subcapitolul B.Sandtate
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Ludmila Malcoci
Keystone Moldova/
AOPD/  Institutul de
Stiinte Juridice, Politice si
Sociologice

Elaborarea Programului national pentru asigurarea persoanelor
cu dizabilitati cu mijloace asistive. Inclus in baza documentului
de referinta: PAG, Program National de incluziune sociala, HG
nr.723/2017, Anexa 2, Directia de actiune 3.1

Nu se accepta.

Actiunea propusa se regaseste la pct. 3.1. din Planul
de actiuni pentru implementarea Programului
national

de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati
pentru anii 2017-2022, aprobat prin HG 723/2017.
In vederea implementarii actiunii sau Intreprins
urmatoarele actiuni, inclusiv:

- persoanele cu dizabilitati de auz sunt asigurate cu
aparate auditive Tn cadrul Centrului republican de
audiologice si a unor institutii medicale specializate;
- asigurarea cu mijloace ajutatoare tehnice a
persoanelor cu dizabilitati locomotorii se realizeaza
n cadrul CREPOR-lui, iar n anul 2019 au fost
alocate mijloace financiare suplimentare de la
Bugetul de Stat - 3,5 min. lei, din care au fost
procurate si distribuite solicitantilor circa 1000 de
carucioare (in lunile iunie-iulie curent);

- iar pentru asigurarea persoanelor cu dizabilitati de
vedere/cu vedere slaba cu dispozitive de corectie
optica si ajutor vizual (lupe, hiperoculari, sisteme
televizate cu circuit inchis, telescopae, etc.) sunt
aprobate mijloace financiare in suma de 500.0 mii lei
pentru achitarea acestor servicii prestate de catre
Centrul ,,Low Vision” (deja au prezentat un raport,
inclusiv financiar, privind serviciile prestate si
dispozitivele repartizate persoanelor cu dizabilitati
de vedere — in suma de 383 664,22 lei, care vor fi
achitate de catre MSMPS.

Asigurarea persoanelor cu dizabilitdti cu asistenta medicala
stomatologicad gratuita in caz de urgentd si probleme cronice
dentare. Inclus in baza documentului de referintd: PAG,
Program National de incluziune sociala, ( HG nr.723/2017,
Anexa 2, Directia de actiune 3.6)

Nu se accepta

Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1387/2007 asistenta medicald stomatologica acordata
in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistenta
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medicala include activitati acordate de medicul
stomatolog:

a) asistenta stomatologica de urgenta, in cazuri
stabilite

b) consultatie profilactica tuturor persoanelor
asigurate.

Cu atit mai mult, actiunea propusa deja se regaseste
la pct. 3.6. din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului national de incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-
2022, aprobat prin HG 723/2017.

Operarea modificarilor si completarilor legislative in vederea
includerii unor categorii de cetateni in lista categoriilor asigurate
de catre stat (membrii familiilor care ingrijesc persoane cu
dizabilitati severe cu varsta de peste 18 ani, persoanele cu
dizabilitati proprietare de terenuri cu destinatie agricold, cu
exceptia gradinilor si loturilor pentru legumicultura, indiferent
daca au dat sau nu aceste terenuri in arenda sau folosinta pe baza
de contract)

Inclus in baza documentului de referinta: PAG, Program
National de incluziune sociala, HG nr.723/2017, Anexa 2,
Directia de actiune 3.15

Nu se accepta.

Or, persoanele care ingrijesc in calitate de asistent
personal a persoanelor cu dizabilitati severe sunt
salariati, cu deducerea impozitelor aferente inclusiv
primelor de asigurare medicala.

Totodata, pentru persoanele care ingrijesc persoane cu
dizabilitati severe dar nu sunt angajati in calitate de
asistenti personali este necesar de mentionat, ca in
conformitate cu art. 4 alin. (4) lit. 1) al Legii
1585/1998 Guvernul deja are calitatea de asigurat
pentru persoanele care fingrijesc la domiciliu o
persoana cu dizabilitate severa care necesita ingrijire
si/sau supraveghere permanentd din partea altei
persoane. Actiunea propusa deja se regaseste la pct.
3.15. din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022,
aprobat prin HG 723/2017.

Includerea in pachetul compensat, in cazul ingrijirilor medicale
la domiciliu, a unor consumabile (material pentru pansament,
seringi, dozatoare pentru insulind, stome, scutece) pentru
persoanele cu dizabilitati severe si boli incurabile, care necesita
ingrijiri medicale la domiciliu.

Nu se accepta

Art.35 al Programului unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 1387/2007 stabileste ca asigurarea cu
medicamente si dispozitive medicale necesare pentru
efectuarea ingrijirilor medicale comunitare si la
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Inclus in baza documentului de referinta: PA, Program
National de incluziune sociala, HG nr..723/2017, Anexa 2,
Directia de actiune 3.4.

domiciliu se realizeaza din contul mijloacelor
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
n conformitate cu standardele aprobate de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Pct.135 din Ordinul comun MSMPS si CNAM nr.
596/404/2016  privind  aprobarea  Normelor
metodologice de aplicare a Programului unic al
asigurdrii obligatorii de asistenta medicala prevede. ca
prestatorii asigura acordarea ingrijirilor medicale
comunitare §i la domiciliu, In modul si volumul
stabilite de actele normative in vigoare. Asigurarea cu
medicamente, dispozitive medicale (consumabile,
inclusiv pungi colectoare pentru stome), necesare
pentru efectuarea ingrijirilor medicale Tn conformitate
cu standardele aprobate de Ministerul Sanatatii, se
realizeazd de catre prestatorii, contractati de
Compania Nationala de Asigurdri in Medicina, din
contul mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala

De asemenea, relevam ca actiunea propusd deja se
regaseste la pct. 3.4. din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului national de incluziune
sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-
2022, aprobat prin HG 723/2017.

La subcapitolul C.Protectia sociald si raporturile de munca.

Crearea Centrelor regionale ( Nord si Centru) de dezvoltare si
prestare a serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale in baza reformarii a trei institutii
rezidentiale ( Orhei, Balti si Badiceni)

Inclus in baza documentului de referinta: PA, Program National
si psihosociale, HG.nr.893/2018, Anexa 2, Directia de actiune
2.2.

Nu se accepta.

Actiunea propusd deja se regaseste la pct. 2.2. din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului
national de dezinstitutionalizare, aprobat prin H.G. nr.
893/2018.

Responsabil de implementare este Agentia Nationala
Asistenta Sociala, respectiv Agentia va realiza aceasta
actiune in conformitate cu prevederile Programului
national de dezinstitutionalizare si reiesind din
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mijloacele financiare disponibile din reformarea
institutiilor rezidentiale.

Elaborarea si aprobarea Regulamentului cadru de organizare si
functionare a centrelor regionale si a standardelor minime de
calitate.

Inclus in baza documentului de referinta: PA, Program
National de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale, HG nr.893/2018, Anexa 2, Directia
de actiune 2.1

Nu se accepta.
Actiunea propusd deja se regaseste la pct. 2.1 din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului

national de dezinstitutionalizare, aprobat prin H.G. nr.
893/2018.

Dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoane cu dizabilitati
intelectuale si  psihosociale (locuinte protejate si  case
comunitare) in baza surselor financiare eliberate Tn rezultatul
psihosociale si suportului donatorilor (2019-20 locuinte
protejate, doud case comunitare, 2020- 20 locuinte protejate, 2
case comunitare).

Inclus 1n baza documentului de referinta: PA, Program National
si psihosociale, HG. nr.893/2018, Anexa 2, Directia de actiune
2.4.

Nu se accepta.

Actiunea propusa deja se regaseste la pct. 2.4. din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului
national de dezinstitutionalizare, aprobat prin H.G.
nr. 893/2018.

Responsabil de implementare este Agentia Nationala
Asistenta Sociala. In anul 2019, Agentia si institutiile
rezidentiale pe care le gestioneaza, au procurat deja 7
imobile, iar pina la finele anului urmeza sa procure
incd 8 imobile in care vor fi dezvoltate servicii
sociale. Pentru anii urmatori ANAS va realiza
aceastd actiune in conformitate cu prevederile
Programului national de dezinstitutionalizare si
reiesind din mijloacele financiare disponibile.

Instituirea serviciului de angajare asistata a persoanelor cu
dizabilitati in cadrul agentiilor teritoriale de ocupare a fortei de
munca

Inclus in baza documentului de referintd: HG nr. 1473 din 30
decembrie 2017 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021,
Anexa 2, Directia de actiune 3.2.2

Nu se accepta.

Este o activitate planificatd, dar nu va reusi realizarea
pe parcursul unui an. La moment este Tn process de
elaborare Regulamentul cu privire la angajarea
asistatd. Urmeaza elaborarea standardelor de calitate
pentru furnizorii de servicii de angajare asistata, dat
fiind faptul cd acestea vor fi procurate de ANOFM.
Ulterior urmeaza a fi estimate costurile de angajare
asistatd a unei persoane cu dizabilitati si planificarea
mijloacelor financiare Tn bugetul de stat. Tn context,
nu se acceptd includerea in acest Plan de actiuni.
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Dezvoltarea serviciilor de reabilitare profesionald a persoanelor
cu dizabilitati

Inclus in baza documentului de referintd: HG nr. 723 din 8
septembrie 2017 cu privire la aprobarea Programului national de
incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-
2022, Anexa 2, activitatea 4.2

Nu se accepta.

Actiunea propusa deja se regaseste la pct. 4.2. din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului
national de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati pentru anii 2017-2022, aprobat prin H.G.
723/2017.

Suplimentar informam ca, prin Hotarirea Guvernului
nr. 272/2017 a fost aprobat Regulamentul privind
prestarea serviciilor de reabilitare profesionala in
cadrul Centrului Republican Experimental Protezare,
Ortopedie si Reabilitare si Metodologia de calculare a
tarifelor la prestarea serviciilor de reabilitare
profesionala in cadrul CREPOR-lui.

Tn Bugetul de Stat pentru anul 2019 sunt aprobate
mijloace financiare pentru reabilitarea profesionala in
cadrul CREPOR-Iui, in suma de 209,8 mii lei, pentru
reabilitarea a circa 22 de persoane. In semestrul 1,
2019 au beneficiat de reabilitare profesionald in
cadrul CREPOR — 6 persoane. Tn anul 2018, din total
planificate - 22 persoane, au solicitat si au beneficiat
de reabilitare profesionald 8 persoane cu dizabilitéti,
directionate la CREPOR de catre Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM).

Revizuirea HG nr.800/2018 in scopul extinderii pachetului
minim de servicii sociale prin completarea cu serviciile
Asistenta parentala profesionista si Casa de copii de tip familial

Nu se accepta.

A fost instituit un Grup de lucru pentru examinarea
modalitdtii de includere a Serviciilor de asistentd
parentala profesionista si a caselor de copii de tip
familial in pachetul minim de servicii sociale. Avand
in vedere cd, la moment, aceasta este o practica noud
pentru Republica Moldova si avand in vedere riscurile
includerii acestor servicii Tn pachetul minim, avand in
vedere instabilitatea financiara a Fondului de
sustinere a populatiei, este nevoie de analiza
suplimentard a acestei actiuni si identificarea unui
mecanism sustenabil pentru implementare.
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Daniela Mamaliga,
Virgiliu Hangan

A.O. Parteneriate pentru
fiecare copil

La subcapitolul B.Sdndtate includerea actiunii
,Implementarea Instructiunii cu privire la mecanismul de
cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscurilor
privind bunastarea copilului (HG 143 din 12.02.2018)”

Nu se accepta.

Planul de actiuni al Guvernului este destinat actiunilor
care vor fi implementate de Guvern (documente
aprobate de Guvern), context in care mentiondm ca
actiunile implementate de Minister prin acte
normative aprobate de Minister se vor regasi in Planul
Ministerului.

La subcapitolul C.Protectia sociali si raporturile de muncd

Includerea unei actiuni noi ,,Revizuirea Strategiei/Planului de
actiuni pentru protectia copilului pe anii 2014-2020 (HG 434
din 10.06.2014) / ca rezultat al revizuirii la mijloc de termen”

Nu se accepta.

La moment, cu suportul UNICEF are loc evaluarea
intermediard a Strategiei, planificatd sd se incheie
pand la sfarsitul anului. In urma analizei
implementarii Strategiei si a Planului de actiuni, se va
veni cu 2 posibile recomandari:

1) Revizuirea Strategiei si Planului de actiuni;

2) Elaborarea unei noi strategii si plan conform
recomandarilor.

In acest context, mentiondm ca este prematur
stabilirea unei actiuni concrete cu privire la revizuirea
Planului respectiv.

Totodatd, mentionam cd Strategia pentru protectia
copilului 2014-2020 este in vigoare, iar initierea
procesului de elaborare a unei noi strategii nu poate sa
preceada finalizarii perioadei acestei strategii. Astfel,
considerdm cd nu este fezabil introducerea acestei
propuneri.

Includerea unei actiuni noi ,,Revizuirea pachetului minim de
servicii sociale (HG 800 din 01.08.2018) cu includerea
Serviciului social Asistentd Parentald Profesionista”

Nu se accepta.

A fost instituit un Grup de lucru pentru examinarea
modalitdtii de includere a Serviciilor de asistentd
parentald profesionistd si a caselor de copii de tip
familial in pachetul minim de servicii sociale. Avand
in vedere cd, la moment, aceasta este o practica noud
pentru Republica Moldova si avand in vedere riscurile
includerii acestor servicii Tn pachetul minim, avand in
vedere instabilitatea financiard a Fondului de
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sustinere a populatiei, este nevoie de analiza
suplimentard a acestei actiuni si identificarea unui
mecanism sustenabil pentru implementare.

Includerea suplimentara a actiunii ,,revizuirea modului actual
de finantare a pachetului minim de servicii sociale, cu trecerea
de la finantare din sursele Fondului de sustinere a populatiei
(LP 827, din 18.02.2000 ( Art.1, Art.5.pct 2); HG 800 din
01.08.2018) la finantare din bugetul de stat din mijloace cu
destinatie speciala”.

Nu se accepta.

Aceastd propunere urmeaza a fi consultata si analizata
impreund cu Ministerul Finantelor, avand in vedere
impactul bugetar si resursele financiare necesare,
inclusiv includerea in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu. Fara acceptul prealabil al Ministerului
Finantelor, nu este fezabil de inclus aceasta propunere
in Planul Guvernului.

Completarea subcapitolului cu actiunea ,,reglementarea
modului de organizare si functionare a Serviciului social
»Centru pentru copii cu necesitdti emotionale complexe” si a
Standardelor minime de calitate, in baza fostului centru de
plasament ,,Azimut”din Soroca”.

Nu se accepta.

Tn baza conceptului serviciului pentru copii cu
necesitati emotionale complexe a fost reformat si
reparat Centrul de plasament pentru copii separati de
parinti din or. Soroca. Avand in vedere, noutatea
serviciului pentru Republica Moldova, consideram
oportun initial pilotarea acestui serviciu si ulterior, in
baza rezultatelor pilotdrii, aprobarea actelor
normative pentru functionarea acestui serviciu.

Completarea subcapitolului cu actiunea ,,reglementarea
modului de organizare si functionare a Serviciului social
,» Tutela/curatela” si a Standardelor minime de calitate”

Nu se accepta.

La moment, se afld in proces de avizare si promovare
proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (protectia drepturilor copilului), prin care
se aduc o serie de modificari cu privire la serviciul de
tuteld/curatela. Avand in vedere ca proiectul si
conceptul asupra serviciului de tuteld/curateld poate
sd mai suporte modificari, inclusiv si in Parlament,
consideram prematur finaintarea la moment a
conceptului modului de organizare si functionare a
Serviciului social ,, Tutela/curatela”.

Liliana Rotaru
CCF Moldova - copil,
comunitate, familie

La subcapitolul B.Sdndatate

Includerea actiunii ,,asigurarea implantului cohlear pentru copiii
cu surditate bilaterala profunda cu finantare din bugetul public”

Nu se accepta
Actiunea datd se regaseste in planul de actiuni al
MSMPS pentru anul 2019 (pct.80)
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Includerea actiunii ,,elaborarea indicatorilor de performanta in
activitatea institutiilor de asistenta medicala primara in
monitorizarea dezvoltdrii si cresterii copilului sdnatos de varsta
mica”

Nu se accepta

La Capitolul VI din Ordinul comun MSMPS si
CNAM nr. 515/130A/2018 cu privire la indicatorii de
performanta in AMP — Indicatorul 6. Rata copiilor
care au efectuat schema de vaccinare completa
pentru virsta de un an. Pentru validarea indicatorului
se evalueaza Carnetul de dizvoltare a copilului (F-1-
112¢)

Includerea actiunii ,,asigurarea instruirii personalului medical in
vederea identificarii riscurilor medico-sociale n cadrul
procesului de monitorizare a dezvoltarii si cresterii copilului
sanatos de varsta mica”

Nu se accepta

Ordinul  MSMPS nr. 631/2017 cu privire la
organizarea vizitelor de supraveghere la domiciliu a
copilului sanatos de 0-3 ani de catre asistentul
medical.

Subcapitolul C.Protectia sociala si raporturile de munca se
va completa cu urmatoarele actiuni

Elaborarea unei noi Strategii de protectie a copilului in baza
evaludrii de mijloc de termen /alternativ, ar putea fi Prelungirea
strategiei actuale, revizuitd in baza evaludrii de mijloc de termen

Nu se accepta

La moment, cu suportul UNICEF are loc evaluarea
intermediard a Strategiei, planificatd sd se incheie
pand la sfarsitul anului. In urma analizei
implementarii Strategiei si Planului de actiuni, se va
veni cu 2 posibile recomandari:

1) Revizuirea Strategiei si Planului de actiuni;
2) Elaborarea unei noi strategii si plan conform
recomandarilor.

In acest context, mentiondm cad este prematur
stabilirea unei actiuni concrete cu privire la revizuirea
Planului. Totodata, elaborarea unei strategii constituie
un proces complex si de duratd, care consideram ca nu
va fi fezabila realizarea 1n anul 2020.

Instituirea moratoriului la institutionalizarea copiilor pina la 3
sau 6 ani — din 2020

Nota: Aceasta ne va permite sa ne aliniem cu tarile din regiune.
(Romania, Bulgaria, Ungaria si altele)

Nu se accepta

Este o actiune absolut necesara si in conformitate cu
Strategia pentru protectia drepturilor copilului 2014-
2020, nsa aceasta prevedere este una complexa, care
trebuie sa contina pe de alta parte si solutii alternative
pentru plasamentul acestor copii, suport pentru
autoritati si familiile copiilor. In acest context, avand
in vedere cd Planul de actiuni este pentru anii 2019-
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2020, este putin fezabil realizarea acestei actiuni in
anul 2020. Astfel, aceasta urmeaza a fi analizatd
ulterior.

Asigurarea finantarii diferentiate (stabilite in baza nevoilor) in
serviciile de APP si CCTF pentru a stimula plasamentul celor
mai vulnerabile grupuri de copii - 2020

Nota: acum APP nu primesc salariu diferentiat pentru ca
ingrijesc de mai multi copii sau de copii cu dizabilitati sau copii
pana la 3 ani — grupuri mai dificile de ingrijit si care necesita
resurse suplimentare de timp, cunostinte si bani. La fel, alocatia
n cazul copiilor 0-3 ani nu este diversificata, dar nevoile

Nu se accepta
Anul acesta Th CBTM pentru anii 2020-2022, au fost
propuse:
1) Majorarea indemnizatiei lunare pentru copiii
plasati in serviciul de asistentd parentala
profesionista, casd de copii de tip familial si
tuteld/curateld, dupa cum urmeaza:

a) in cuantum de 1600, incepand cu 01.01.2020;

b) in cuantum egal cu minimul de existentd pentru
copii, stabilit de Biroul National de Statistica, pentru
anul precedent, incepand cu 01.01.2021
2) stabilirea expresa a dreptului la alocatiile sociale de
stat prevazute de Legea 499/2014 copiilor eligibili,
plasati In Serviciile de asistentd parentald
profesionista si casa de copii de tip familial.
La moment, conform HG 1278/2018, in cazul
plasamentului intr-un serviciu de tip familial al unui
copil: 1) cu virsta de pina la un an — indemnizatia
unica la plasament se majoreaza cu 100% din
cuantumul stabilit; 2) cu virsta de la un an pind la 3
ani —indemnizatia unica la plasament se majoreaza cu
50% din cuantumul stabilit; 3) cu dizabilitati —
indemnizatia unicd la plasament si indemnizatia
lunara se majoreaza cu 30% din cuantumul stabilit (cu
exceptia copiillor plasati in  serviciul de
tuteld/curateld).
Totodatd, Ministerul anterior a propus majorarea
salariilor asistentilor parentali profesionisti si
parintilor educatori, Insd conform noii Legi a
salarizarii In sectorul bugetar acest lucru nu este
posibil. Astfel, avand in vedere ca incepand cu anul
2021 indemnizatia lunard va fi egald cu minimul de
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existentd pentru categoriile respective de varsta,
mentiondm ca este oportun de analizat suplimentar
propunerea inaintata.

Finantarea APP/CCTF din bugetul public
Nota: pentru a elimina barierele cauzate de inegalitatea in
dezvoltarea raioanelor si finantele locale insuficiente

Nu se accepta

Aceastd propunere necesitd o analizd complexd si
consultare extinsd, inclusiv cu Ministerul Finantelor,
avand 1n vedere ca se schimba modalitate de finantare
si dezvoltare a acestor servicii, inclusiv avand in
vedere sumele impozante necesare pentru aceasta
actiune, care trebuie precautate.

Coalitia ”Vocea Romilor”
din Republica Moldova
E-mail:
vocearomilor@gmail.com

Subcapitolul B.Sénatate se va completa cu actiuniile

Desfasurarea de campanii informationale pentru vaccinare,
prevenirea si tratarea diferitor boli, orientate pe comunitatile
dens populate de romi, cu mesaje accesibile si materiale
informationale adaptate la necesitatile populatiei rome.
Campanie desfasuratd in toate cele 44 de comunitati compact
populate de romi. Octombrie 2020

Nu se accepta
Aceasta actiune poate fi inclusd in planul de actiuni al
ministerului

Fortificarea capacitatilor personalului medical in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii fatd de populatia de etnie
roma §i asigurarea confidentialitatii in procesul de consiliere si
mediere

Instruirea personalului medical de toate nivelurile din zona
localitatilor dens populate de romi cu privire la prevenirea i
combaterea discriminarii fatd de populatia de etnie roma.
Noiembrie 2020

Nu se accepta

Actiunea este prevazuta in HG nr.734 din 09.06.2016
cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pe anii 2016-2020

Subcapitolul C.Protectia sociali si raporturile de munca se va

completa cu urmatoarele actiuni

Asigurarea financiard pentru inplimentarea actiunilor pe anii
2019-2020 din H.G 734 PASRM Elaborarea si aprobrea
Planului de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pe anii 2021-2025

Actiunea datd tine de competenta Biroului Relatii
Interetnice
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La subcapitolul Statistica se va completa cu actiunea
»revizuirea metodologiei de inregistrare si calcul a informatiei
privind etnia populatiei pentru a stabili corect efectivul
populatiei de etnie roma din Republica Moldova”

Actiunea datd tine de competenta Biroului National
de Statistica

Uniunea Institutiilor
Medico-Sanitare Private
din Republica Moldova
(UIMSP), Asociatia
Patronala a
Importatorilor de
Dispozitive Medicale si
Echipamente de
Laborator (DISMED),
Confederatia Nationala a
Patronatului din
Republica Moldova
(CNPM),

Asociatia Investitorilor
Straini (FIA)

Subcapitolul B.Sanatate

La act.5 ,FElaborarea Strategiei nationale de dezvoltare in
domeniul sanatatii 2020-2030”, venim cu propunerea includerii
domeniul de E-sanatate in cadrul strategiei date. Considerand
faptul ca Planul de actiuni este elaborat in baza prioritatilor
Programului de activitate al Guvernului si a prevederilor
Acordului de Asociere RM-UE (AA), reiteram ca propunerea
datd vizeaza implementarea acestora la capitolul societatea
informationala. In special, prevederile Capitolului 18
»docietatea informationala”, art. 99 : ,,incurajénd si promovand
implementarea instrumentelor TIC pentru o mai buna
guvernantd, e - learning si cercetare, asistentd medicala publica,
digitizarea patrimoniului cultural, dezvoltarea e-Content si a
comertului electronic”. Prioritate va constitui promovarea
instrumentelor TIC in domeniul asistentei medicale, inclusiv
adoptarea unei strategii privind E-sanatatea care sa abordeze
reglementarea  serviciilor de telemedicina, sistemele
informationale integrate pentru toti furnizorii de servicii de
sanatate, sistemul electronic de inregistrare a pacientilor (EPR).
in contextul armonizirii reglementarilor la nivel national cu cele
ale Uniunii Europene, se va propune realizarea prevederilor
capitolul 21 din AA ,,Sanéatatea publica, art. 114: "consolidarea
sistemului de sandtate publica al Republicii Moldova, in special
prin punerea in aplicare a reformelor Tn acest sector, prin
asigurarea unei asistente medicale primare de Tnaltd calitate si
prin imbunatatirea guvernantei in materie de sdnatate si a
finantarii asistentei medicale". Lucrul asupra reglementarii
cadrului de reglementare si implementare a domeniului E-
sandtate urmeaza sa se stabileasca dialogul dintre autoritatile in
sandtate, prestatorii de servicii medicale si partenerii de
dezvoltare in vederea imbunatdtirii guvernantei si gestiunii

Se accepta.

Domeniul de E-sanatate va fi inclus in cadrul
Strategiei nationale de dezvoltare in domeniul
sanatatii 2020-2030.
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fondurilor in sandtate si colectarea unor indicatori de
performantd si calitate ai prestatorilor de servicii medicale.
Sistematizarea si accesul online la date cu privire la indicatori la
nivel national n baza unui sistem informational national, va
permite realizarea unei analize bazate pe evidente precum si
elaborarea unor politici informate si justificate prin date
verificabile. In anexa la acest demers se prezinti proiectul
Strategiei Nationale de e-Sanatate 2020. Proiectul a fost elaborat
de cdtre autoritdtile nationale de resort cu sprijinul Bancii
Mondiale, Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Agentiei Elvetiene
pentru Dezvoltare si Cooperare, Centrului Norvegian de
Telemedicind si alti parteneri nationali si internationali. Dupa
cum se stipuleaza in document, cadrul de elaborare al Strategiei
Nationale de E-sanatate s-a bazat pe experienta partenerilor de
dezvoltare, membrilor TaskForce-ului, creat in cadrul
Ministerului Sanatatii si prin utilizarea ,,eHealth Strategy
Toolkit”, document elaborat de comun acord intre Organizatia
Mondiala a Sanatatii si  Uniunea Internationalda de
Telecomunicatii si include legaturi catre alte documente-cheie
cum ar fi, Rezolutia OMS WHA 58.28 privind e-Sanatatea,
Planul de Actiuni Multianual al Uniuinii Europene eHealth
2014-2020. in afard de cele mentionate, elaborarea Strategiei s-
a bazat pe necesitatile reale ale institutiilor medico-sanitare
publice, dar si private. Proiectul dat poate fi actualizat si revizuit
considerandu-se evolutiile din domeniu in consultare cu toti
actorii. Riscurile de nereglementare a unor domenii din cadrul
E-sanatatii, cum ar Telemedicina (Utilizarea Tehnologiilor
Informationale si de Comunicatii pentru furnizarea serviciilor
medicale la distantd), conduc la consecinte negative
considerabile, in special pentru pacienti, care beneficiaza de
consultdri la distantd nefiind stabilita modalitatea de prestare a
unor asemenea servicii. Totodatad, managementul eficient al
informatiilor/datelor/statisticilor din sectorul sanatatii este unul
de importanta strategica si ar trebui sa se regaseasca in procesul
de elaborare a Strategiei nationale de dezvoltare in domeniul
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sanatatii 2020-2030. Dupa cum s-a constat in proiectul sus-
mentionat, parte a strategiei urmeaza sd fie sisteme
informationale automatizate, sisteme informationale de
colectare a datelor statistice, sisteme de monitorizare a
determinantelor sanatatii si supraveghere a maladiilor, sisteme
informationale clinice, registre electronice medicale ale bolilor,
alte registre electronice, care deja exista si sunt gestionate de
institutiile medico-sanitare neexistand un cadru cuprinzétor la
nivel national precum gestiunea centralizata a acestora. Dosarul
Electronic al Pacientului reprezintd un concept modern, elaborat
si utilizat in tarile din regiune, care presupune colectarea
electronica centralizatd a oricaror informatii de interactiune a
cetateanului cu sectorul sanatatii (care permite schimbul de date
a pacientilor intre toate institutiile de asistentd medicald si
permite inregistrarea oricarui contact al cetateanului cu sistemul
sanatatii) si trebuie sd devind una dintre prioritatile pentru
sector. In vederea unei informari eficiente a pacientilor si
prestatorilor, consideram ca o politicd nationald in domeniul E-
sandtate este imperativd pentru Republica Moldova, unde
tehnologiile informationale sunt in continud dezvoltare si
extindere si este parte din Strategia nationald de dezvoltare a
societatii informationale ,,Moldova Digitala 2020”.

Elena Gherbovtan,
Director Executiv
Asociatia Patronala a
Antreprenorilor de
Dispozitive Medicale
si Echipamente de
Laborator (DISMED)

La subcapitolul B.Sandtate

Se recomanda includerea in Planul de Actiuni al Guvernului
pentru anii 2019-2020, obiectivul de transparentizare si
eficientizare a achizitiilor publice in sistemul de sdnatate.

In pofida faptului ci in ultima perioada se atestd o imbunatitire
a transparentei si vizibilitatii procesului propriu-zis de
“achizitie”, totusi etapele de pre-achizitie (planificarea
achizitiilor, elaborarea documentelor, cerintelor si specificatiilor
calitative si obiective, etc.) si post-achizitie au ramas la fel de
defectuoase si netransparente.

In acest context, este de mentionat problema intocmirii
specificatiilor tehnice pentru achizitiile de dispozitive medicale,

Nu se accepta.

Propunerea respectiva nu prezinta obiectul Planului
de Actiuni a Guvernului, deoarece aceasta presupune
modalitatea de colaborare a autoritatilor din domeniu
achizitii publice 1n sanatate (CAPCS, IMSP) cu
beneficiarii in sensul acoperirii necesitatilor acestora.
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echipamente de laborator si alte produse de uz medical. Precum
este mentionat in rezolutia Adunirii Mondiale a Sanatatii
privind tehnologiile de sanatate, WHA 60.29, ,.Dispozitivele
medicale sunt esentiale pentru prevenirea, diagnosticul,
tratamentul si reabilitarea sigura si eficientd a bolii si bolilor.
Atingerea obiectivelor de dezvoltare legate de sanatate, inclusiv
Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, depinde de fabricarea,
reglementarea, planificarea, evaluarea, achizitia, gestionarea si
utilizarea dispozitivelor medicale de buna calitate, sigure si
compatibile cu setdrile in care sunt folosite."

In practica, deseori specificatiile tehnice In cadrul procedurilor
de achizitii publice nu corespund necesitatilor reale ale
institutiei medico-sanitare beneficiare sau sunt elaborate astfel
incat restrictioneaza accesul operatorilor economici la licitatii,
fiind vadit “aranjate” pentru un anumit ofertant. Tn majoritatea
contestatiilor 1inregistrate de Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC) se intdlneste aceeasi
formulare:”cerintele tehnice indicate de autoritatea contractanta
in documentatia de atribuire sunt elaborate sub un anumit
producdtor”. Mai mult, Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sandtate (CAPCS) este si una dintre cele mai
contestate autoritdti contractante, fiind pe locul I la capitolul
numarului de pretentii inaintate de operatorii economici (77 de
contestatii).

Consideram cd furnizarea dispozitivelor medicale este o
componentd esentiald pentru consolidarea infrastructurii
sistemului de sanatate. Costul, utilitatea, disponibilitatea pe
piata interna, Intretinerea, categoria institutiei medicale si
siguranta pacientului sunt aspecte cruciale, care trebuie luate n
considerare in timpul achizitionarii dispozitivelor medicale. Cu
toate acestea, se recunoaste cd ritmul rapid al progresului
tehnologic si stiintific, complexitatea asociata echipamentelor
medicale, precum si costurile ridicate ale achizitiilor fac
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procesul de selectie o sarcind dificild pentru membrii grupului
de lucru, responsabili de achizitii. Astfel, se atestd o nevoie tot
mai mare, in special pentru profesionistii din domeniul sanatatii,
conducdtorii institutiilor medicale si alte persoane implicate in
procesul de achizitii, de a dispune de acces la o bazd de date,
care ar contine specificatii tehnice esentiale pentru dispozitivele
medicale necesare pentru sistemul de sanatate.

O baza de date similard a fost elaborata in trecut de Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (AMDM), iar
ulterior aceasta a fost mostenitd de Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate Republica Moldova, Chisinau,
str.  Gh. Asachi 42, |IDNO 1015620004300, c/d
MD91M02224ASV88221397100 la BC ,,Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” SA, MOBBMD?22, tel: 068 30 60 13
(CAPCS), fiind utilizatd pana in prezent la planificarea
procedurilor de achizitii publice. In sensul dat, mentionim
urmatoarele: (1) aceste specificatii au fost elaborate si
implementate de catre AMDM, fard a fi supuse consultarilor
publice atat cu experti tehnici in domeniu, cét si cu beneficiari
directi sau alte parti interesate; (2) nu este clar temeiul legal de
utilizare a bazei de date respective (chiar si cu caracter de
recomandare), ludnd in consideratie cd aceasta nu a fost aprobata
printr-un act normativ oficial; (3) in contextul progresului
tehnologic si stiintific Tn acest domeniu este necesara revizuirea
st actualizarea specificatiilor tehnice existente; (4) este necesara
ajustarea cerintelor tehnice pentru dispozitive medicale in
conformitate cu categoria si nivelul institutiei medico-sanitare
publice, astfel incat sa fie asiguratd corespunderea performantei
echipamentelor cu necesitatile reale ale institutiei.

Astfel, una dintre actiunile propuse pentru realizarea
obiectivului de transparentizare si eficientizare a achizitiilor
publice in sandtate, In particular achizitiilor in domeniul
dispozitivelor medicale este elaborarea unei liste actualizate a
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dispozitivelor medicale, destinate necesitatilor sistemului public
de sdnatate, care ar servi ca o baza comunad de date cu specificatii
tehnice de referintd pentru diverse tipuri de dispozitive, in
dependentd de categoria, nivelul si necesititile reale ale
institutiei medico-sanitare beneficiare. Accesul conducatorilor
IMSP si membrilor grupurilor de lucru CAPCS la o asemenea
biblioteca tehnicd in procesul de planificare a achizitiei si
elaborare a caietului de sarcini, ar facilita procesul de achizitie,
ar reduce considerabil costurile si timpul procedurilor de
achizitii, ar Tmbunitdti calitatea si transparenta achizitiilor
publice. De asemenea, aceasta ar contribui la eliminarea
situatiilor de Intocmire a caietului de sarcini sub un anumit
producator, precum si la eliminarea fenomenului achizitiilor
inutile sau necorespunzatoare categoriei de IMSP.

Totodata, pentru elaborarea listei respective se recomanda
crearea unui grup de lucru, care ar include reprezentantii
institutiilor medico-sanitare publice, Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei sociale, CAPCS, reprezentantii furnizorilor
de dispozitive medicale, reprezentanti ai organizatiilor non-
guvernamentale si experti independenti, etc.

Fondul ONU pentru
Populatie (UNFPA)

Subcapitolul B.Sandtate va fi completat cu urmatoarele actiuni

Adoptarea Hotararii de Guvern privind Crearea unui Comitet
national de coordonare a sandtdtii si drepturilor sexuale si
reproductive (un comitet intersectorial pentru coordonarea si
monitorizarea implementdrii Programului national privind
sanatatea si drepturile sexuale si reproductive 2018-2022)”.

Nu se accepta.

Crearea Comitetului National Coordonator 1in
domeniul Sandtatii si  Drepturilor Sexuale si
Reproductive poate fi inclus in Planul de actiuni al
Ministerului.

Elaborarea si aprobarea modificarilor la legislatia nationala
relevanta in vigoare (inclusiv Legea privind achizitiile publice
etc.) pentru a permite achizitionarea de medicamente si bunuri
medicale de calitate, vitale pentru salvarea vietilor, inclusiv a
produselor pentru sanatatea reproductivd, prin intermediul
serviciilor agentiilor internationale de achizitii (proceduri
specifice organizatiilor internationale)

Nu se accepta.

Propunerea respectiva presupune modificarea Legii
131/2015, care este in competenta Ministerului
Finantelor.
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Elaborarea unui nou Regulament cu privire la asigurarea
grupurilor  vulnerabile cu contraceptive moderne, 1in
conformitate cu prevederile Programului national privind

sdnatatea si drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2018-
2022

Nu se accepta
Se modifica prin Ordinul MSMPS

Modificarea cadrului normativ national in vigoare pentru
includerea contraceptivelor in lista medicamentelor compensate,
cu scopul de a creste accesibilitatea economicd a
contraceptivelor moderne pentru persoanele de varsta
reproductiva din segmentul populatiei cu venituri mici-medii

Nu se accepta.

Propunerea de a modifica sursa alocarii mijloacelor
financiare este irelevantd, deoarece contraceptivele
sunt asigurate din bugetul de stat anual, in
conformitate cu Programul National privind sanatatea
si drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2018-
2022. Mecanismul de asigurare este unul functional,
pentru anul 2019 au fost alocate peste 3 min lei.

Modificarea cadrului normativ national pentru includerea
indicatorilor cheie de performanta privind planificarea familiala
si screeningul cervical in schema Companiei Nationale de
Asigurdri Tn Medicind de finantare in bazd de performantad a
centrelor de AMP

Nu se accepta.
Se modifica prin Ordinul MSMPS

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 586 din 24.07.2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
medical si includerea Registrului privind screeningul cervical

Elaborarea Registrului privind screeningului cancerului de col
uterin ca parte a sistemului informational electronic de sdnatate

Se accepta
Actiunea a fost inclusa in Plan de actiuni

Carolina BUZDUGAN,
Secretar General APSCF
Aliantei ONG-urilor
Active Tn Domeniul
Protectiei

Sociale a Copilului

si Familiei

n numele celor 66 ONG-
uri membre

Subcapitolul B.Sdndtate se va completa cu urmatoarele actiuni

Asigurarea instruirii  personalului  medical Tn vederea
identificarii riscurilor medico-sociale Tn cadrul procesului de
monitorizare a dezvoltarii si cresterii copilului sdnatos de varsta
mica. (Pentru referinte — organizatia CCF Moldova, membru

APSCF)

Nu se accepta

Ordinul  MSMPS nr. 631/2017 cu privire la
organizarea vizitelor de supraveghere la domiciliu a
copilului sanatos de 0-3 ani de catre asistentul
medical.

Elaborarea indicatorilor de performantd in activitatea
institutiilor de asistentd medicald primard in monitorizarea
dezvoltarii si cresterii copilului sanatos de varsta mica. (Pentru
referinte — organizatia CCF Moldova, membru APSCF)

Nu se accepta

La Capitolul VI din Ordinul comun MSMPS si
CNAM nr. 515/130A/2018 cu privire la indicatorii de
performanta in AMP — Indicatorul 6. Rata copiilor




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

care au efectuat schema de vaccinare completd
pentru virsta de un an. Pentru validarea indicatorului

se evalueaza Carnetul de dizvoltare a copilului (F-1-
112¢)

Asigurarea implantului cohlear pentru copiii cu surditate
bilaterala profunda cu finantare din bugetul public. (Pentru
referinte — organizatia CCF Moldova, membru APSCF)

Nu se accepta
Actiunea data este inclusd in planul de actiuni al
MSMPS pentru anul 2019 (pct.80)

Implementarea Instructiunii cu privire la mecanismul de
cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscurilor
privind bundstarea copilului (HG 143 din 12.02.2018).
Indicator: Ordinul comun al MSMPS si al MECC privind fisele
de evaluare a bundstarii, modelele raportului cu privire la
cazurile de prevenire primara a riscurilor privind bundstarea
copilului (raportul institutiei raport consolidat, generalizat).
(Pentru referinte — organizatia Parteneriate pentru fiecare
copil, membru APSCF)

Nu se accepta.

Planul de actiuni al Guvernului este destinat actiunilor
care vor fi implementate de Guvern (documente
aprobate de Guvern), context in care mentiondm ca
actiunile implementate de Minister prin acte
normative aprobate de Minister se vor regasi in Planul
Ministerului.

Subcapitolul C.Protectia sociala si raporturile de muncd se va

completa cu urmatoarele actiuni

Dezvoltarea sistemului informational longitudinal pentru
managementul de caz in domeniul protectiei copilului
(prim-prototip)

Nu se accepta.

Avand 1n vedere termenul limitd al documentului
propus si anume iunie 2020 si totodata, avand in
vedere ca procesul de dezvoltare a unui sistem
informational necesitd resurse financiare si de timp
substantiale, consideram inoportun introducerea
acestei propuneri.

Includerea actiunii de elaborare a unei noi Strategii de protectie
a copilului in baza evaluarii la mijloc de termen/alternative.
Alocarea de resurse financiare corespunzdtoare pentru
urmatoarea Strategie de protectie a copilului, precum si
elaborarea de indicatori clari de impact si sistem de monitorizare
si evaluare realist. Includerea Tn noua strategie a moratoriului la
institutionalizarea copiilor pana la 3 sau 6 ani. (Pentru referinte
— Secretariatul APSCF)

Nu se accepta.
La moment, cu suportul UNICEF are loc Evaluarea
intermediara a Strategiei, planificata sd se incheie
pand la sfarsitul anului. In urma analizei
implementdrii Strategiei si Planului de actiuni, se va
veni cu 2 posibile recomandari:
3) Revizuirea Strategiei si Planului de actiuni;
4) Elaborarea unei noi strategii si plan conform
recomandarilor.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

In acest context, mentionim ci este prematur
stabilirea unei actiuni concrete cu privire la revizuirea
Planului.

Totodatd, mentiondm ca Strategia pentru protectia
copilului 2014-2020 este in vigoare, iar initierea
procesului de elaborare a unei noi strategii nu poate sa
preceada finalizarii perioadei acestei strategii. Astfel,
consideram cd nu este fezabil introducerea acestei
propuneri.

Imbunititirea sistemului de colectare a datelor, inclusiv prin
crearea unui sistem centralizat pentru toate clusterele Conventiei
ONU privind drepturile copilului, in special in ceea ce priveste
copiii din grupuri vulnerabile (care traiesc in sdrdcie, copii ai
caror parinti au migrat in straindtate, copii victime ale abuzului
sexual si exploatarii sexuale etc.). (Pentru referinte —
Secretariatul APSCF)

Nu se accepta.

Imbunitatirea procesului de colectare a datelor, prin
crearea unui  sistem  centralizat, presupune
disponibilitatea unui sistem informational prin care sa
aibd loc acest proces. Astfel, aceastd actiune va fi
imbinatd cu actiunea de dezvoltare a sistemului
informational, sau dezvoltate in paralel.

Toate serviciile sociale necesita o revizuire profunda (acolo unde
existd) si/ sau o elaborare (acolo unde lipsesc), in conformitate
cu realitatile si necesitdtile standardelor de finantare
(normativelor de finantare). Mecanismul de acreditare si
inspectie a serviciillor sociale necesita revizuire si
debirocratizare. Este nevoie de un mecanism clar si concret de
contractare a serviciilor de la ONG-uri, in special acolo unde
statul nu are finante destule pentru a acoperi necesitatea in
asemenea servicii. (Pentru referinte — Secretariatul APSCF)

Nu se accepta.

Mentionam ca propunerile inaintate sunt necesara,
insd avand 1n vedere cadrul temporar propus pentru
Planul de actiuni al Guvernului (iunie 2020), nu este
fezabila revizuirea tuturor serviciilor. Acesta este un
proces complex si este necesar consultarea prealabila
a Ministerului Finantelor avand in vedere elementul
finantarii acestor servicii.

La act.13. Reglementarea modului de organizare si functionare
a Serviciului social ,,Locuinta sociald asistata” si a Standardelor
minime de calitate

Regulamentul a fost elaborate si este consultata versiunea finala
cu Grupul de lucru pentru elaborarea cadrului normativ al
serviciilor sociale ,Locuinta sociald asistatd”, respectiv
termenul pentru aprobare este prea extins.

Nu se accepta.

Termenele indicate au fost stabilite in conformitate cu
termenele procedura de aprobare a actelor normative
fiind termenele maxime posibile, astfel incat sa fie
realizate cu sigurantd. Totodatd informam ca este
foarte probabila realizarea actiunii inainte de termenul
indicat.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Modificarea termenului de realizare a actiunii Reglementarea
modului de organizare si functionare a Serviciului social
,, Locuinta sociala asistata” si a Standardelor minime de
calitate - din ,,Junie 2020” in ,,Noiembrie 2019”. (Pentru
referinte — organizatiile DEMOS si Diaconia, membre APSCF)

Reglementarea modului de organizare si functionare a
Serviciului social ,,Serviciul de integrare socio-profesionala”, cu
termenul de realizare ,,Noiembrie 2019”. (Pentru referinte —
organizatia DEMOS, membru APSCF)

Se accepta.

Se propune includerea acestei actiuni in Planul de
actiuni al Guvernului. Termen de realizare ,iunie
2020”.

Asigurarea finantarii diferentiate (stabilite in baza nevoilor) in
serviciile de APP si CCTF pentru a stimula plasamentul celor
mai vulnerabile grupuri de copii — 2020.

Nota: Actualmente APP nu primesc salariu diferentiat pentru ca
ingrijesc de mai multi copii sau de copii cu dizabilitati sau copii
pana la 3 ani — grupuri mai dificile de ingrijit si care necesita
resurse suplimentare de timp, cunostinte si bani. La fel, alocatia
in cazul copiilor 0-3 ani nu este diversificata. . (Pentru referinte
— organizatia CCF Moldova, membru APSCF)

Nu se accepta.

In anul 2019 indemnizatiile pentru tuteld/curatels,
APP si CCTF au fost majorate si uniformizate si
urmeaza a fi aduse pand la cuantumul minimului de
existentd pentru copii. Totodata, indemnizatia unica la
plasament este acordata conform anumitor criterii de
vulnerabilitate. Avand in vedere ca Legea salarizarii
in sistemul bugetar nu permite acordarea anumitor
suplimente la salarii, aceastd propunere urmeaza a fi
examinatd suplimentar pentru identificarea unei
solutii.

Finantarea APP/CCTF din bugetul public - 2020

Nota: pentru a elimina barierele cauzate de inegalitatea in
dezvoltarea raioanelor si finantele locale insuficiente. . (Pentru
referinte — organizatia CCF Moldova, membru APSCF)

Nu se accepta.
Aceastd propunere nu este in conformitate cu Legea
cu privire la serviciile sociale si regulamentele-cadru
ale serviciilor. Urmeaza a fi examinata suplimentar si
identificate resurse financiare pentru realizarea
acestei actiuni.

Revizuirea modului actual de finantare a pachetului minim de
servicii sociale, cu trecerea de la finantare din sursele Fondului
de sustinere a populatiei (LP 827, din 18.02.2000 (Art.1,
Art.5.pct 2); HG 800 din 01.08.2018) la finantare din bugetul de
stat din mijloace cu destinatiec speciala. Indicator: Lege
modificata aprobata, HG modificata si aprobata. (Pentru
referinte — Secretariatul APSCF)

Nu se accepta.

Aceasta propunere urmeaza a fi consultata si analizata
impreund cu Ministerul Finantelor, avand in vedere
impactul bugetar si resursele financiare necesare,
inclusiv includerea Tn Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu. Fara acceptul prealabil al Ministerului
Finantelor, nu este fezabil de inclus aceastd propunere
in Planul Guvernului.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Reglementarea modului de organizare si functionare a
Serviciului social ,,Centru pentru copii cu necesitati emotionale
complexe” si a Standardelor minime de calitate, in baza fostului
centru de plasament , Azimut” din Soroca. Indicator:
Regulament de functionare si standarde minime de calitate
aprobate. (Pentru referinte — organizatia Parteneriate pentru
fiecare copil, membru APSCF)

Nu se accepta.

Tn baza conceptului serviciului pentru copii cu
necesitati emotionale complexe a fost reformat si
reparat Centrul de plasament pentru copii separati de
parinti din or. Soroca. Avand in vedere, noutatea
serviciului pentru Republica Moldova, consideram
oportun initial pilotarea acestui serviciu si ulterior, in
baza rezultatelor pilotarii, aprobarea actelor
normative pentru functionarea acestui serviciu.

Reglementarea modului de organizare si functionare a
Serviciului social ,, Tuteld/curatela” si a Standardelor minime de
calitate. Indicator: Regulament si standarde minime de calitate
aprobate. (Pentru referinte — Secretariatul APSCF)

Nu se accepta.

La moment, se afld in proces de avizare si promovare
proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (protectia drepturilor copilului), prin care
se aduc o serie de modificari cu privire la serviciul de
tuteld/curateld. Avand in vedere cd proiectul si
conceptul asupra serviciului de tuteld/curateld poate
sd mai suporte modificari, inclusiv si in Parlament,
consideram prematur finaintarea la moment a
conceptului modului de organizare si functionare a
Serviciului social ,,Tutela/curatela”.

Victoria Condrat
Proiectul ”Suport pentru
reforma serviciilor de

sanatate mintala”
(MENSANA)

La subcapitolul B.Sanatate se propune includerea urmatoarei
actiuni ,,Dezvoltarea Centrului National de Sanitate Mintald ca
centru de resurse si methodologic, care monitorizeaza si coordoneaza
activitatea serviciului de sanatate mintala la nivel national.”

Se accepta
Actiunea a fost inclusa in plan

Galina Climov, Director
executiv,

Alianta Organizatiilor
pentru Persoane cu
Dizabilititi din Republica
Moldova

Platforma AOPD

Subcapitolul B.Sadndtate se va completa cu urmatoarele actiuni

Elaborarea regulamentelor, instructiunilor si a ghidurilor
specifice pentru asigurarea dreptului persoanelor cu dizabilitati
la servicii medicale calitative speciale fara discriminare, precum
si pentru prevenirea dizabilitatii.

Inclus in baza documentului de referinta: Indicatori pentru
monitorizarea implementarii Conventiei ONU privind drepturile

Nu se accepta.

Actiunea propusa deja se regaseste la Indicatori
pentru monitorizarea implementarii Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati aprobati

prin Hotdrarea Guvernului nr. 1033 din 8 septembrie
2016.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

(41 organizatii a societatii
civile)

persoanelor cu dizabilitati aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1033 /2016.

Elaborarea Programului national pentru asigurarea persoanelor
cu dizabilitati (de vedere, auz, locomotorii, etc.) cu mijloace
asistive .

Inclus in baza documentului de referintd: PAG, Program
National de incluziune sociala, HG nr.723/2017, Anexa 2,
Directia de actiune 3.1

Nu se accepta.

Actiunea propusa se regaseste la pct. 3.1. din Planul
de actiuni pentru implementarea Programului national
de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati
pentru anii 2017-2022, aprobat prin HG 723/2017.

In vederea implementirii actiunii sau intreprins
urmatoarele actiuni, inclusiv:

- persoanele cu dizabilitati de auz sunt asigurate cu
aparate auditive Tn cadrul Centrului republican de
audiologice si a unor institutii medicale specializate;
- asigurarea cu mijloace ajutdtoare tehnice a
persoanelor cu dizabilitati locomotorii se realizeaza in
cadrul CREPOR-lui, iar n anul 2019 au fost alocate
mijloace financiare suplimentare de la Bugetul de Stat
- 3,5 min. lei, din care au fost procurate si distribuite
solicitantilor circa 1000 de carucioare (in lunile iunie-
iulie curent);

- lar pentru asigurarea persoanelor cu dizabilitati de
vedere/cu vedere slabd cu dispozitive de corectie
opticd si ajutor vizual (lupe, hiperoculari, sisteme
televizate cu circuit nchis, telescopae, etc.) sunt
aprobate mijloace financiare in suma de 500.0 mii lei
pentru achitarea acestor servicii prestate de catre
Centrul ,,Low Vision” (deja au prezentat un raport,
inclusiv  financiar, privind serviciile prestate si
dispozitivele repartizate persoanelor cu dizabilitati de
vedere — in suma de 383 664,22 lei, care vor fi achitate
de catre MSMPS.

Elaborarea mecanismului de subventionare pentru procurarea
echipamentului asistiv pentru persoanele cu diferite tipuri de
dizabilitate.

Nu se accepta.

Argumentele de la punctul precedent din Tabel, sunt
valabile si pentru aceasta actiune - institutiile statului
asigura persoanele cu dizabilitati cu
mijloace/dispozitive/echipamente asistive.
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Argumentarea autorului proiectului

Asigurarea persoanelor cu dizabilitdti cu asistentd medicala
stomatologicad gratuitd in caz de urgentd si probleme cronice
dentare.

Inclus in baza documentului de referintd: PAG, Program
National de incluziune sociala, HG nr.723/2017, Anexa 2,
Directia de actiune 3.6.

Nu se accepta

Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1387/2007 asistenta medicala stomatologica acordata
in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistenta
medicald include activitati acordate de medicul
stomatolog:

C) asistentda stomatologica de urgenta, In cazuri
stabilite

d) consultatie
asigurate.

De asemenea, relevam ca Actiunea propusa deja se
regaseste la pct. 3.6. din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului national de incluziune
sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-
2022, aprobat prin HG 723/2017.

profilacticd tuturor persoanelor

Operarea modificarilor si completarilor legislative in vederea
includerii unor categorii de cetateni in lista categoriilor asigurate
de catre stat (membrii familiilor care ingrijesc persoane cu
dizabilitati severe cu varsta de peste 18 ani, persoanele cu
dizabilitati proprietare de terenuri cu destinatie agricold, cu
exceptia gradinilor si loturilor pentru legumiculturd, indiferent
daca au dat sau nu aceste terenuri in arenda sau folosinta pe baza
de contract)

Inclus in baza documentului de referintd: PAG, Program
National de incluziune sociala, HG nr.723, din 8 septembrie
2017, Anexa 2, Directia de actiune 3.15

Nu se accepta.

Or, persoanele care ingrijesc in calitate de asistent
personal a persoanelor cu dizabilitdti severe sunt
salariati, cu deducerea impozitelor aferente inclusiv
primelor de asigurare medicala.

Totodata, pentru persoanele care ingrijesc persoane cu
dizabilitati severe dar nu sunt angajati in calitate de
asistenti personali este necesar de mentionat, ca in
conformitate cu art. 4 alin. (4) lit. ) al Legii
1585/1998 Guvernul deja are calitatea de asigurat
pentru persoanele care Tingrijesc la domiciliu o
persoana cu dizabilitate severa care necesitd Ingrijire
si/sau supraveghere permanentd din partea altei
persoane.

Actiunea propusa deja se regaseste la pct. 3.15. din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului
national

de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati
pentru anii 2017-2022, aprobat prin HG 723/2017.
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Argumentarea autorului proiectului

Includerea in pachetul compensat, Tn cazul ingrijirilor medicale
la domiciliu, a unor consumabile ( material pentru pansament,
seringi, dozatoare pentru insulind, stome, scutece) pentru
persoanele cu dizabilitati severe si boli incurabile, care necesita
ingrijiri medicale la domiciliu.

Inclus in baza documentului de referinta: PA, Program National
de incluziune sociald, Hot. Guv. Nr.723, din 8 septembrie 2017,
Anexa 2, Directia de actiune 3.4.

Nu se accepta

Art.35 al Programului unic al asigurarii obligatorii de
asistenta medicala, aprobat prin HG nr. 1387/2007
Asigurarea cu medicamente si dispozitive medicale
necesare pentru efectuarea Tngrijirilor medicale
comunitare si la domiciliu se realizeaza din contul
mijloacelor fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala, in conformitate cu standardele
aprobate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.

Pct.135 din Ordinul comun MSMPS si CNAM nr.
596/404/2016  privind  aprobarea  Normelor
metodologice de aplicare a Programului unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicala prevede. ca
prestatorii asigurd acordarea Iingrijirilor medicale
comunitare §i la domiciliu, In modul si volumul
stabilite de actele normative in vigoare. Asigurarea cu
medicamente, dispozitive medicale (consumabile,
inclusiv pungi colectoare pentru stome), necesare
pentru efectuarea ingrijirilor medicale Tn conformitate
cu standardele aprobate de Ministerul Sanatatii, se
realizeazd de catre prestatorii, contractati de
Compania Nationala de Asigurdri in Medicina, din
contul mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala

De asemenea, relevam ca actiunea propusd deja se
regaseste la pct. 3.4. din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului national

de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati
pentru anii 2017-2022, aprobat prin HG 723/2017.

Identificarea resurselor financiare pentru asigurarea conditiilor
de accesibilitate a persoanelor cu dizabilitéti la servicii medicale
si balneosanatoriale in conformitate cu cadrul legal si normativ
national in vigoare.

Nu se accepta

Asigurarea accesibilitatii la infrastructurd este
stabilita 1n legislatia in vigoare, inclusiv Legea
60/2012, care prevede cd, obiectele de menire sociala




Participantul la avizare
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Argumentarea autorului proiectului

trebuie sa fie amenajate intr-un mod care sa le faca
accesibile pentru persoanele cu dizabilitati: dotate cu
cai de acces si instalate cu respectarea actelor
normative n vigoare vizind domeniul respectiv.

Respectiv, autoritatile, institutiile, organizatiile,
agentii economici, care sunt proprietari/gestioneaza
infrastructura respectivd, sunt responsabili de

.....

mijloacelor financiare necesare ih acest scop.

Asigurarea continuitatii dezvoltarii serviciilor de interventie
timpurie pentru copii cu dizabilitati, inclusiv pentru copii cu
autism.

Nu se accepta

Conform Criteriilor de contractare a institutiilor
medico-sanitare in cadrul sistemului asigurarii
obligatorii de asistentd medicald aprobate anul
Serviciile de interventie timpurie pentru copii cu
dizabilitati sunt contractate de catre CNAM.

Subcapitolul B.Protectia sociala si raporturile de munca se va completa cu urmatoarele actiuni

Elaborarea standardelor de calitate ale serviciilor de plasament
(publice si private) destinate persoanelor cu dizabilitati, care
prevdd masuri pentru prevenirea/combaterea exploatarii,
violentei si abuzului.

Inclus in baza documentului de referintd: Indicatori pentru
monitorizarea implementarii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1033 din 8 septembrie 2016.

Nu se accepta

In scopul reglementirii mai multor tipuri de servicii
sociale, inclusiv de plasament, pentru persoanele cu
dizabilitati, au fost elaborate si aprobate, prin hotariri
ale Guvernului, regulamente-cadru si standarde
minime de calitate ce t{in de organizarea si
functionarea mai multor tipuri de servicii sociale,
inclusiv: Serviciul social ,Casa comunitara";
Serviciul social ,,Echipa mobilda”; Serviciul social
»Asistentd personald”; Serviciul social ,,Respiro";
Serviciul social ”Locuinta protejata”; Serviciul social
»Plasament familial pentru persoane adulte”, s.a.
Standardele minime de calitate pentru serviciile
mentionate prevad masuri pentru
prevenirea/combaterea  exploatarii, violentei si
abuzului.

Elaborarea Regulamentelor de evaluare multidisciplinara a
abilitatilor si nevoilor individuale a persoanelor cu dizabilitati.

Nu se accepta
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Prin Hotarirea Guvernului nr.357/2018, privind
determinarea dizabilitatii, a fost reformata structura si
modul de organizare si functionare a Consiliului
National pentru Determinarea Dizabilitatii = si
Capacitatii de Munca, in vederea aplicarii modelului
bio-psiho-social Tn procesul de determinare a
dizabilitatii si capacitatii de munca si asigurdrii
evaludrii obiective si echidistante a persoanelor cu
nevoi speciale, cu respectarea demnitdtii umane,
astfel incat sistemul national sia fie unul corect,

incoruptibil, corespunzator, transparent,
durabil/sustenabil, inclusiv:

-au fost create echipe in cadrul Serviciului pentru
determinarea gradului de dizabilitate(15 echipe,
inclusiv 12 echipe pentru determinarea gradului de
dizabilitate la adulti si 3 echipe pentrucopii), In
fiecare echipa activeaza cite 3 experti in determinarea
graduluide dizabilitate cu studii superioare la
specialitatile: medicina, asistenta sociald/
psihopedagogie si reabilitare (echipe
multidisciplinare care evalueaza abilitatile si
necesitdtile individuale a persoanelor cu dizabilitati
si elaboreaza programul individual de reabilitare §i
incluziune sociala, cu recomandari concrete din
domeniul medical, social, ocupare in cimpul muncii §i
educational, in cazul copiilor);

-au fost elaborate noi criterii de determinare a gradului
de dizabilitate la copii si adulti in conformitate cu
standardele internationale si modelul bio-psiho-
social, s.a..

Elaborarea si aprobarea cadrului normativ cu privire la
prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati.

Nu se accepta

In vederea prevenirii institutionalizirii persoanelor
adulte si a copiilor cu dizabilitati in institutiile
rezidentiale gestionate de Agentia Nationala Asistenta
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Sociala, au fost instituite 2 grupuri de lucru
multisectoriale (pentru adulti si copii) privind
examinarea solicitdrilor de plasament in institutiile
rezidentiale cu titlu de exceptie si in situatii speciale.
Conform prevederilor Regulamentelor de activitate,
membrii grupurilor de lucru sunt reprezentantii
autoritatilor publice responsabile si societatea civila
("Keystone Human Services International Moldova
Association”, Institutul pentru Drepturile Omului
(IDOM), CCF Moldova), iar atributiile grupurilor de
lucru constau in examinarea solicitarilor de plasament
in institutiile sociale rezidentiale, prezentarea
recomandarilor de referire a cazurilor examinate
pentru alte servicii sociale alternative la nivel de
comunitate. Plasamentul se acceptd numai in cazurile
cind nu existd solutii alternative si cand este pus in
pericol viata si sdndtatea persoanei adulte sau
copilului cu dizabilitati, iar perioada plasamentului
este determinatd (de la 6 luni pind maxim la 1 an).

Pe parcursul perioadei de plasament administratia
publicd locald este responsabild sa intreprinda masuri
concrete si sd identifice servicii sociale ca alternativa

Perfectionarea mecanismelor si procedurilor de prelucrare a
datelor/rapoartelor statistice colectate de Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitatii s1 Capacitatii de Munca cu
privire la numadrul persoanelor cu dizabilitati, inclusiv
dezagregate pe sexe, varste, grade de dizabilitate, mediu de trai

etc.

Nu se accepta

Prin Hotarirea Guvernului nr. 357/2018, privind
determinarea dizabilitatii, a fost reformata structura si
modul de organizare si functionare a Consiliului
National pentru Determinarea Dizabilitatii = si
Capacitatii de Munca, in vederea aplicarii modelului
bio-psiho-social Tn procesul de determinare a
dizabilitatii si capacitatii de muncd si asigurdrii
evaludrii obiective si echidistante a persoanelor cu
nevoi speciale, cu respectarea demnitdtii umane,
astfel incat sistemul national sd fie unul corect,
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incoruptibil, corespunzator, transparent,
durabil/sustenabil.

Conform prevederilor pct. 6 din  Regulamentul
privind organizarea si functionarea CNDDCM,
Consiliul are mai multe atributii, inclusiv:

- asigura evidenta electronica 1n  Sistemul
informational automatizat si pe suport de hirtic a
persoanelor céarora li s-a determinat gradul de
dizabilitate primar/repetat, generind date statistice
dezagregate (inclusiv pe tip de dizabilitate si
deficiente functionale stabilite pe sisteme ale
corpului(mintale/intelectuale, psihice, autism, auz,
vaz, locomotor, HIV/SIDA, tuberculoza, tumori, boli
rare s.a.), grad de dizabilitate, gen, virsta (inclusiv pe
grupe de virstd la copii, adulti, persoane in etate),
locul de trai (inclusiv mediul de trai: urban, rural),
recomandari etc.);

- asigura elaborarea si aprobarea unor formulare de
raportare statisticd si genereaza date statistice
dezagregate pe tip de dizabilitate si deficiente
functionale stabilite pe sisteme ale corpului, grad de
dizabilitate, mediu de trai, gen, virsta etc..

Operarea modificarilor la Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Nu se accepta

In prezent, nu este necesar de operat modificari la
Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Operarea modificarilor la Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind
sistemul public de pensii si anume la prevederile art. 20 privind
revizuirea stagiului de cotizare pentru pensia de dizabilitate.

Nu se accepta

Sistemul public de asigurdri sociale de stat, se
organizeza si functioneaza in baza a doua principii de
baza si anume - principiul egalitatii, care asigura
tuturor participantilor la  sistemul public -
contribuabili si  beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege, precum si principiul
contributivitatii, conform caruia fondurile de
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asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice participante la
sistemul public, iar drepturile de asigurari sociale se
cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari sociale
platite.

Reiesind din constrangerile bugetului de asigurari
sociale si datele privind perioada medie de
contributie, precum si experienta europeand, este
imperativ.  mentinerea  perioadei  contributive
obligatorii care are drept scop echilibrul dintre reactia
fondului de asigurari sociale si contributiile reale
achitate.

Totodata, precizam ca amendamentele propuse
necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
asigurarilor sociale de stat. Reiesind din cele expuse

1o vy

propus nu poate fi sustinut.

Crearea Centrelor regionale (Nord si Centru) de dezvoltare si
prestare a serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale in baza reformarii a trei institutii
rezidentiale ( Orhei, Balti si Badiceni).

Inclus in baza documentului de referinta: PA, Program National
si psihosociale, Hot. Guv. Nr.893/2018, Anexa 2, Directia de
actiune 2.2.

Nu se accepta

Actiunea propusd deja se regaseste la pct. 2.2. din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului
national de dezinstitutionalizare, aprobat prin H.G. nr.
893/2018.

Responsabil de implementare este Agentia Nationala
Asistentad Sociala, respectiv Agentia va realiza aceasta
actiune in conformitate cu prevederile Programului
national de dezinstitutionalizare si reiesind din
mijloacele financiare disponibile din reformarea
institutiilor rezidentiale.

Elaborarea si aprobarea Regulamentului cadru de organizare si
functionare a centrelor regionale si a standardelor minime de
calitate.

Inclus 1n baza documentului de referinta:PA, Program National
si psihosociale, HG nr.893/2018, Anexa 2, Directia de actiune
2.1

Nu se accepta

Actiunea propusd deja se regaseste la pct. 2.1 din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului
national de dezinstitutionalizare, aprobat prin H.G. nr.
893/2018.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoane cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale (locuinte protejate si  case
comunitare) in baza surselor financiare eliberate Tn rezultatul
psihosociale si  suportului donatorilor (2019-20 locuinte
protejate, doud case comunitare, 2020- 20 locuinte protejate, 2
case comunitare).

Inclus in baza documentului de referinta: PA, Program National
si psihosociale, HG nr..893/2018, Anexa 2, Directia de actiune
2.4.

Nu se accepta

Actiunea propusa se regaseste la pct. 2.4. din Planul
de actiuni pentru implementarea Programului national
de dezinstitutionalizare, aprobat prin H.G. nr.
893/2018.

Responsabil de implementare este Agentia Nationala
Asistenta Sociala. In anul 2019, Agentia si institutiile
rezidentiale pe care le gestioneaza, au procurat deja 7
imobile, iar pind la finele anului urmeza sa procure
incd 8 imobile in care vor fi dezvoltate servicii sociale.
Pentru anii urmatori ANAS va realiza aceasta actiune
in conformitate cu prevederile Programului national
de dezinstitutionalizare si reiesind din mijloacele
financiare disponibile.

Instituirea serviciului de angajare asistata a persoanelor cu
dizabilitati in cadrul agentiilor teritoriale de ocupare a fortei de
munca

Inclus in baza documentului de referintd: HG nr. 1473 din 30
decembrie 2017 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021, Anexa
2, Directia de actiune 3.2.2

Nu se accepta

Este o activitate planificatd, dar nu va reusi realizarea
pe parcursul unui an. La moment sintem in proces de
elaborare a Regulamentului cu privire la angajarea
asistatd. Urmeaza elaborarea standardelor de calitate
pentru furnizorii de servicii de angajare asistata, dat
fiind faptul ca acestea vor fi procurate de ANOFM. in
context, nu se acceptd includerea in acest Plan de
actiuni.

Dezvoltarea serviciilor de reabilitare profesionald a persoanelor
cu dizabilitati

Inclus in baza documentului de referinta: HG nr. 723 din 8
septembrie 2017 cu privire la aprobarea Programului national de
incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-
2022, Anexa 2, activitatea 4.2

Nu se accepta.

Actiunea propusd deja se regaseste la pct. 4.2. din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului
national

de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati
pentru anii 2017-2022, aprobat prin H.G. 723/2017.
Suplimentar inform[m c&, prin Hotarirea Guvernului
nr. 272/2017 a fost aprobat Regulamentul privind
prestarea serviciilor de reabilitare profesionald in
cadrul Centrului Republican Experimental Protezare,
Ortopedie si Reabilitare si Metodologia de calculare a
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tarifelor la prestarea serviciilor de reabilitare
profesionala in cadrul CREPOR-lui.

Tn Bugetul de Stat pentru anul 2019 sunt aprobate
mijloace financiare pentru reabilitarea profesionald in
cadrul CREPOR-Iui, in suma de 209,8 mii lei, pentru
reabilitarea a circa 22 de persoane. In semestrul I,
2019 au beneficiat de reabilitare profesionald in
cadrul CREPOR — 6 persoane. Tn anul 2018, din total
planificate - 22 persoane, au solicitat si au beneficiat
de reabilitare profesionala 8 persoane cu dizabilitati,
directionate la CREPOR de catre Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).

Totodata informam ca, conform prevederilor
art. 29 alin. (3) din Legea nr. 105 din 14.06.2018,
ANOFM contacteazd servicii de reabilitare
profesionala de la furnizorii de servicii specializate in
conditiile actelor normative 1n vigoare.

Revizuirea HG nr. 800 din 01.08.2018 in scopul extinderii
pachetului minim de servicii sociale prin completarea cu
serviciile Asistentd parentala profesionista si Casa de copii de
tip familial

Nu se accepta.

A fost instituit un Grup de lucru pentru examinarea
modalitdtii de includere a Serviciilor de asistentd
parentald profesionistd si a caselor de copii de tip
familial in pachetul minim de servicii sociale. Avand
in vedere ca, la moment, aceasta este o practica noua
pentru Republica Moldova si avand in vedere riscurile
includerii acestor servicii Tn pachetul minim, avand in
vedere instabilitatea financiarda a Fondului de
sustinere a populatiei, este nevoie de analiza
suplimentara a acestei actiuni si identificarea unui
mecanism sustenabil pentru implementare.

Redenumirea actiunii 16 Elaborarea Programului national de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati Tn aprobarea
Programului national de accesibilitate pentru persoanele cu
dizabilitati.

La aceasta actiune trebuie sa se expund Ministerul
Economiei si Infrastructurii, autoritatea responsabila.

Desemnarea Mecanismului Independent de Monitorizare a
Conventiei ONU privind Drepturile persoanelor cu Dizabilitati

Nu se accepta.
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si a punctelor focale in cadrul autoritatilor publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 166-XV1I1 din
09.07.2010.

Art. 10 alin. (2) din Legea privind incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati, nr. 60/2012, stabileste ca,
respectarea prevederilor Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati de catre
autoritatile publice centrale si locale, de catre institutii
si intreprinderi indiferent de tipul de proprietate, de
catre asociatiile obstesti si persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelele este asiguratd de
societatea civild si de Avocatul Poporului conform
legislatiei in vigoare.

Suplimentar, informam, in acest sens, in anul 2016,
prin Dispozitia Avocatului Poporului ”Cu privire la
constituirea Consiliului de experti in cadrul Oficiului
Avocatului  Poportului  pentru  monitorizarea
implementarii Conventiet ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati” a fost constituit Consiliul
de experti din partea societatii civile - 7 persoane, care
acorda asistentd si consultantd Oficiului Avocatului
Poporului in procesul de monitorizare a implementarii
Conventiei ONU, conform prevederilor
Regulamentului cu privire la activitatea Consiliului
de Experti in cadrul Oficiului Avocatului Poporului
pentru monitorizarea implementarii Conventiei ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

World Bank Group

La subcapitolul Sanitate

Act.1. Elaborarea conceptului de modernizare a sectorului
spitalicesc

Optimization of hospital sector is recommendation of recent
health Public Expenditure Review. This action would support
achievement of the Disbursement-linked Indicator (DLI) on
consolidation of departmental hospitals under the MoHLSP
authority of the Health Transformation Operation. This action
could contribute to achievement of the DLI, which has stalled.
The WB could support this through WB internal technical
assistance project on hospital sector and one specific activity of

Se accepta
Elaborarea conceptului de modernizare a sectorului
spitalicesc este o actiune inclusa in PAG 2019-2020.
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the Swiss-funded TA to develop the human resource plan to
support the implementation of the hospital master plan. Some
flexibility by design and change of scope can be discussed with
Swiss Development Cooperation if needed.

Act.2. Imbunititirea accesului la serviciile de sanitate si
cresterea calitatii serviciilor comunitare, geriatrice, paliative si
de reabilitare.

Improving access to health services and quality of community
services, geriatric, palliative and rehabilitation -- this action is
very broad and difficult to assess without more information.
This action could be support by 2 activities of the Bank-
managed Swiss TA:

1. The Service Delivery Indicators will provide the
necessary data for assessing access to quality services
and having the baseline to assess impact of reform.
Activity planned to start in Sept 2019, data collection
will be finalized in June 2020 but report finalization
will be in December 2020. Government’s deadline is
June 2020. It would be important to get MoHLSP’s
full involvement in design period to collect relevant
information. Currently, focus on PHC and
coordination with other level of care. Team can
explore possibility to expand scope if needed.

2. Institutionalization Health Technology Assessment
should strengthen capacity of MoHLSP to improve
value and not only expand coverage and use of
Services.

Se accepta
S-a luat act de propuneri de asistentd tehnica al WBG

Act. 6. Elaborarea proiectului de Lege a medicamentului The
WB could provide comments and consider future support
through budget operat

Se accepta
Actiunea se regaseste in PAG.

Act. 7. Stabilirea mecanismului privind controlul asupra
preturilor la medicamentele plasate pe piata internd si
comercializate

Se accepta
Actiunea se regaseste in PAG.
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Price-setting mechanism on the control of medicines placed on
the market and sold — support is planned through Swiss TA.
Activity is already initiated

Act. 10 Dezvoltarea Programului national de dezvoltare a
asistentei medicale de urgenta pentru anii 2021 — 2025
Development of National Program for emergency medical care
development for the years 2021 — 2025 — it should be linked to
activity on hospital planning. Could learn from the success of
Romanian reform supported by WB.

Se accepta
S-a luat act de propuneri de asistentd tehnica al WBG

Act. 14. Instituirea unei proceduri comune de autorizare pentru
aditivii alimentari, enzimele alimentare si aromele alimentare
(SLT)

This may affect the WBG-supported inspections and permits
reforms, we would like to have a look at this action when
prepared.

Se accepta
S-a luat act de propuneri de asistenta tehnica al WBG

Act. 16. Instituirea Comitetului National Coordonator in
domeniul resurselor umane din sistemul sanatatii

Establish National Steering Committee on human resources in
health care system — the WB is planning implementation of
analytical and advisory work in EU and Western Balkan on
Health workforce mobility is at the concept stage, and we will
explore future opportunities to include Moldova.

Se accepta
S-a luat act de propuneri de asistentd din partea
WBG

La subcapitolul C.Protectia sociali si raporturile de muncd

In the area of social protection, the WB is providing analytical
and modelling support for the dialogue related to improving
the targeting of social assistance.

S-a luat act de propuneri de asistentd din partea
WBG

Act. 4. Modificarea si completarea unor acte normative in
vederea prevenirii §i combaterii hartuirii sexuale in domeniul
muncii si in sistemul educational

on amending some laws to prevent and combat sexual
harassment in employment and in education. The WB’s gender
team can review the draft laws/regulations and advise
accordingly.

Se accepta
Actiunea se regaseste in plan
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Act. 6. Modernizarea legislatiei muncii in corespundere cu
necesitatile pietei muncii

on modernizing labor law in line with labor market needs — to
also include the Education Code (as the Labor Code mentions
minimum age to work as 16 years and Education Code says
education is compulsory till age of 18). Changes to the labor
code might affect all WB-supported projects under preparation
(across the portfolio), given the requirements of the
Environmental and Social Framework on the preparation of
labor management procedures.

Nu se accepta.

Potrivit prevederilor Codului Muncii al RM, persoana
fizicd dobandeste capacitate de munca la implinirea
varstei de 16 ani.

Persoana fizica poate incheia un contract individual
de munca si la implinirea varstei de 15 ani, cu acordul
scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, daca,
in consecintd, nu ii vor fi periclitate sanatatea,
dezvoltarea, instruirea si pregatirea profesionala.
Aceste prevederi nu contravin, ci corespund intru
totul Conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii, iar véarsta de la care salariatul poate munci, nu
are nici o legatura cu Invatamantul obligatoriu.

Tn aceasta privintd, Codul Muncii nu va fi amendat.

Act. 9 Modificarea Legii nr. 1544/1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne

on military pensions - expected deadline is March 2020. We
recommend advancing the deadline to November 2019 for the

Nu se accepta.

Modificarile propuse la Legea 1544/1993 din Planul
de activitate a Guvernului are drept scop aducerea in
concordantd cu recomandarile Curtii de Conturi,
expuse in Hotarirea Curtii de Conturi nr. 98 din 21

DPO to be approved in January 2020. Further, the WB would | decembrie 2018 privind Raportul  auditului
also be interested to look into exemption of law enforcement | conformitatii  acordarii pensiilor in Republica
salaries from Health Fund contributions. Moldova.

Act. 1, 6 si 10 this is the DPO agenda and the WB would remain | Se accepta

available for providing support to these reforms. We are already
updating the PROST model and have shared the earlier
assessment of the labor code.

S-a luat act de propuneri de asistenta din partea WBG

Act. 16. Elaborarea Programului national de accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitéti

on developing the National Program for accessibility for people
with disabilities. Moldova Education Reform Project (MERP)
supports activities on inclusive education. We can mobilize
support to the government through MERP. Alternatively, our
Education Team that works in inclusive education can review
the draft program and advise accordingly.

Responsabili pentru elaborarea Programului national
de accesibilitate  este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, iar referitor la proiectele din domeniul
educatiei - Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii,
respectiv aceste doua autoritati responsabile trebuie sa
se expuna la acest comentariu.
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Act. 26. Perfectionarea cadrului normativ cu privire la
elaborarea standardelor ocupationale
on improving the legal framework on the development of
occupational standards — should be aligned with the
qualification standards methodology. The WB proposed Higher
Education Project could finance this.

Se accepta.
Propunerea se regaseste in PAG

Aliona Rusu

Asociatia pentru Educatie
Crestin-Ortodoxa,
(AECO)

La subcapitolul C.Protectia sociali si raporturile de munca

Dat fiind discutiile publice pe care le-ati anuntat, v propunem
sa tineti cont de urmatoarea sugestie, ce va fi, credem, sustinuta
de un important segment al opiniei publice, parinti, oameni de
cultura, etc.

In februarie 2017 Republica Moldova a semnat conventia de la
Stambul, privind combaterea violentei domestice. Propunandu-
si un scop nobil, de combatere a unor fenomene negative, fapt
pe care il sustinem, totodatd suntem Iingrijorati de unele
prevederi ale acestei conventii, care ar putea sa aiba niste urmari
neasteptate si cu totul diferite de cele declarate.

Astfel, aceasta Conventie, in opinia unor juristi
(https://www.juridice.ro/459023/conventia-de-la-istanbul.html)
reglementeazd o definitie noua si controversata a ,,genului” in
dreptul international, specificand ca barbatul si femeia sunt
diferentiati nu numai biologic, ci existd un concept special al
genului, nou in stiinta si legislatia internationald. Potrivit acestui
postulat, care nu este sustinut stiintific, o persoana de un Sex
biologic, ar putea sa se defineasca altfel ca gen.

De asemenea aceasta Conventie defineste ca femeie si
persoanele sub varsta de 18 ani; prezintd barbatii drept agresori,
ceea ce constituie un stereotip discriminatoriu. In sfarsit,
conform specialistilor, acest document incalcd libertatea
religioasd si dreptul parintilor de a-si instrui copiii in
conformitate cu propriile convingeri religioase si morale. Odata
ratificatd aceasta Conventie, parintii nu vor mai avea dreptul sa
educe copiii potrivit conceptiilor proprii religioase, morale,
atunci cand acestea vor fi in dezacord cu anumite conceptii,
promovate inclusiv prin diferite discipline scolare.

Nu se accepta.

Odata cu semnarea Conventiei de la Istanbul, in anul
2017, au fost elaborate 2 Rapoarte de compatibilitate
a legislatiei nationale la tratatul mentionat. In acest
sens, concluziile expertilor nationali in domeniu, se
referd la faptul ca documentul semnat este necesar si
important pentru Republica Moldova, iar tara
urmeazd sd initieze pregatirile pentru ratificarea
acestuia.

Totodatd, va aducem la cunostintd ca in platforma
Consiliului Europei au fost elaborate un sir de
materiale informative care au drept scop explicarea
prevederilor Conventiei, precum si eliminarea unor
interpretari eronate ale acesteia:

- Articolul 3(c) explica ,,genul,, drept ,,rolul social,
comportamentul, activitatile si atributele pe care o
societate datd le considera potrivite pentru femei si
barbati”. Cercetdrile au aratat ca anumite roluri sau
stereotipuri reproduc practici nedorite si ddunatoare si
contribuie la acceptarea violentei impotriva femeilor.
De aceea, Articolul 12(1) prevede eradicarea
prejudecatilor, obiceiurilor, traditiilor si altor practici
care sunt bazate pe ideea inferioritatii femeilor, sau pe
roluri de gen stereotipe, ca obligatie generald de a
preveni violenta. La randul lor, intelegdnd influenta
unor astfel de prejudecati, obiceiuri si traditii,
guvernele pot adopta o ,,intelegere bazatd pe gen” a
violentei, asa cum cere conventia. P 7 mDefinirea
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Potrivit acestui document, in cazul ratificarii, acesta va impune
primatul unor documente de nivel international asupra
traditiilor, culturii popoarelor care au aderat. Nimeni nu stie care
vor fi acestea pe viitor. De aceea credem ca e de datoria noastra
ca parinti, dar si ca reprezentanti ai poporului nostru, sd tinem la
pastrarea valorilor, a culturii noastre nationale. Fapt stipulat si
de diferite documente importyante — Constitutia, Codul
Educatiei, Codul Familiei, etc.

In acest aspect, atragem atentia si asupra acestui fapt,
exprimandu-ne pentru rezerva Republicii Moldova in ce
priveste ratificarea acestui document, sau sa se renunte la acest
fapt, sau sa fie negociat destul de nuantat asupra acestor
probleme mentionate mai sus, care ar putea sa aiba urmari pe
termen lung, urmand o dezradacinare a culturii noastre milenare
si incdlcarea unor documente internationale importante, privind
dreptul la educatie al parintilor.

termenului ,,gen” ajutd de asemenea la Intelegerea
definitiei ,,violentd impotriva femeilor bazata pe gen”,
care inseamnd ,violenta Indreptatd impotriva unei
femei deoarece apartine sexului feminin, sau care le
afecteaza pe femei mai mult decat pe barbati”, dupa
cum se aratd in Articolul 3(d). El nu inlocuieste
termenii ,,femei” si ,,barbati”.

- Obiectivul conventiei nu este de a reglementa viata
si/sau structura familiei. In acest sens, documentul nu
contine o definitie a termenului ,,familie”, si nici nu
promoveazd un anumit tipar de familie. Conventia
solicita guvernelor sd asigure siguranta victimelor
care se afld in pericol in propriile camine sau sunt
amenintate de membrii familiei, soti ori parteneri
intimi, aceastd forma de violenta fiind din pacate, cea
mai comuna.
https://rm.coe.int/istanbul-convention-questions-and-
answers-romanian/16809450dc

Membrii Coalitiei
Nationale ,,Viata fara
Violenta in Familie”
Organizatii semnatare: A.O.
Centrul de Drept la Femeilor,
A.O. Centrul International ”La
Strada”, A.O. Gender-Centru,
A.O. Promo-LEX, A.O.
”Onoarea si drepturile femeii
contemporane”, Balti;
Asociatia impotriva Violentei
,»Casa Marioarei", Chisinau;
AO ,,Promo-Lex”, Chisindu;
Centrul de Reabilitare a
Victimelor Torturii
""Memoria", Chisindu; A.O.
Institutul pentru Familie si
Initiative Sociale, Chisinau

La subcapitolul C.Protectia sociala si raporturile de munca

Potrivit Articolului 3 alin. (2) lit. (e) al Acordului de Asociere
RM-UE, unul din obiectivele dialogului politic Tl constituie
consolidarea respectarii principiilor democratice, a statului de
drept si a bunei guvernante, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, precum si contribuirea la consolidarea reformelor
politice nationale. La acest capitol, agenda de asociere din
Planul de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
RM-UE prevede expres ratificarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei
si a violentei in familie, pand la finele trimestrului IV al anului
2019 urmand a fi elaborat proiectul de lege de ratificare a
Conventiei. Pana la etapa actuald, aceastd actiune nu a fost
realizata.

Nu se accepta

In conformitate cu legislatia cu privire la tratatele
internationale, in vederea ratificarii Conventiei de la
Istanbul este necesar de a elabora analiza de
compatibilitate a legislatiei Republicii Moldova la
standardul european mentionat, in vederea asigurarii
unei ratificari efective, ceea ce prezumad initial
pregatirea tarii din punct de vedere legislativ si
institutional.

In acest context, mentiondm ca, desi prima analizi a
prevederile Conventiei de la Istanbul a fost realizata
in anul 2010, totusi, recomandarile de modificare
prezentate de experti nu au fost sustinute de alte
autoritati. Spre exemplu, mecanismul de aplicare a
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AO ”CNFACEM?”, Chisiniu;
AO Centrul National pentru
Prevenirea Abuzului fata de
Copii (CNPAC);

AO Artemida, Drochia;
Centrul pentru reabilitarea
vicimelor violentei, Drochia;
A.O. ”Stimul”, Ocnita;

AO Centrul de Resurse pentru
Tineret ”Dacia”, Soroca; AO
Centrul Psihosocial
”Vulcinesti”’; AO “Institutul
Democratic, Comrat; AO
”Vesta”, Comrat, AO
”Interaction”, Tiraspol;
Centrul pentru reabilitarea
victimelor violentei, Ciuseni;
Centrul pentru reabilitarea
victimelor violentei; Centrul
Maternal Cahul; Centrul de
criza ”Sotis”, Balti.

ordinului de restrictie de urgenta fiind aprobat abia in
anul 2017.

Din acest motiv, in anul 2018, Guvernul a aprobat
primul document de politici In acest domeniu —
Strategia nationald de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si violentei in familie pe anii
2018-2023 si a planului de actiuni pentru anii 2018-
2020 (Hotarirea Guvernului nr. 281 din 03.04.2018).
Strategia are la baza abordarea centrata pe cei patru
piloni ai Conventiei de la Istanbul: Prevenire,
Protectie, Pedepsire si Politici Integrate.

Totodata luind in considerare cele expuse precum si
etapele ce urmeaza a fi parcurse pentru a asigura
transpunerea prevederilor tratatului si pregatirea tarii
de ratificare, legiuitorul a decis un nou termen de
asigurare a ratificarii — anul 2022, fundamentat prin:
Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022 a fost aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018.

La Articolul 137 al Acordului de asociere, partile convin sa
coopereze pentru a asigura promovarea drepturilor copilului in
conformitate cu legislatia si cu normele internationale, in special
Conventia Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile
copilului, tindnd cont de prioritdtile identificate in contextul
specific al Republicii Moldova, Tn special pentru categoriile
vulnerabile. In calitate de masurd de implementare, Planul de
actiuni pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE
prevede realizarea de Ministerul Afacerilor Interne pand in
trimestru IV al anului 2019 a campaniilor de sensibilizare,
prevenire si combatere a violentei impotriva copiilor, precum si
pentru protectia drepturilor copiilor implicati in sistemul de
justitie penald si prevenirea delincventei juvenile.

Nu se accepta

Propunerile referitor la atributiile Ministerului
Afacerilor Interne urmeaza a fi inaintate acestui
minister.

Totodatd, mentionam ca a fost adoptata Legea nr.
299/2018 cu privire la masurile si serviciile destinate
copiilor cu comportament deviant.

Articolul 138 lit. (a) al Acordului de asociere prevede prevenirea
si combaterea tuturor formelor de exploatare (inclusiv munca
prestatd de copii), a abuzurilor, a neglijentei si a violentei

Nu se accepta
Sunt expuse restante cu privire la PNAAA. Planul de
actiuni al Guvernului este un document distinct care
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impotriva copiilor, inclusiv prin dezvoltarea si consolidarea
cadrului juridic si institutional necesar, precum si prin
intermediul unor campanii de sensibilizare a opiniei publice in
acest domeniu. Agenda de asociere din Planul de actiuni
prevede, in acest sens, punerea in aplicare a legislatiei privind
combaterea muncii copiilor si asigurarea punerii in aplicare a
cadrului legislativ si de politicd existent privind violenta in
familie, iar masurd de implementare nerealizatd pana la etapa
actuald tine de elaborarea si aprobarea mecanismului national de
monitorizare a implementarii Conventiei Lanzarote. Potrivit
Raportului din 2018 privind realizarea Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE
adoptarea HG privind aprobarea Mecanismului national de
monitorizare a implementarii Conventiei Lanzarote nu a fost
realizata.

nu trebuie sa se dubleze sau sd acopere arii de
activitate a altor documente strategice.

In acelasi timp, Programul de activitate a Guvernului pentru anul
2019 punctul 3.2 - Ocrotirea sanatatii si protectia social prevede
»dezvoltarea unui sistem de servicii sociale relevante, axate pe
servicii de reabilitare si incluziune In campul muncii: cu acest
scop vom mari reteaua de prestatori de servicii sociale
specializate pentru a Tmbunatati accesul la servicii de reabilitare
a copiilor cu necesitati speciale, a copiilor cu devieri de
comportament si cognitive, a persoanelor dependente de
droguri, a persoanelor expuse abuzului si violentei, persoanelor
care au nevoie de ingrijire pe termen indelungat etc.”

In context, este de remarcat faptul ci la 3 aprilie 2018 prin
Hotararea Guvernului nr. 281 a fost aprobata Strategia nationala
de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a violentei
in familie pe anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii
2018-2020 privind implementarea acesteia, care au drept scop
asigurarea unei abordari sistemice a fenomenului violentei fata
de femei si violentei in familie in vederea diminudrii acestor
fenomene si asigurarii unui raspuns eficient al organelor de
resort in cazurile de violentd. Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei cuprinde o serie de mdsuri menite sa

Nu se accepta

Termenul de violenta utilizat in sensul actiunii din
Programul de activitate al Guvernului, are un sens mai
larg, care include atit mediul social, cit si cel privat.
Totodatd mentiondm cd violenta in familie este
abordatd in profunzime printr-un document strategic
nou Strategia nationala de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si a violentei in familie.
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prevind violenta fata de femei si violenta in familie prin
promovarea tolerantei zero fatd de fenomen, sa consolidize
mecanismul de protectie si asistenta pentru victimele violentei
fata de femei si violentei in familie, sa eficientizeze procesul de
investigare si urmadrire in justifie a actelor de violentd fata de
femei si de violentd in familie si sd asigure dezvoltarea
politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei si a violentei In familie, bazate pe
cooperare multisectoriala si colectare a datelor.

Analiza proiectului Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
2019-2020, fiind realizata prin prisma actelor mentionate supra,
a relevat faptul ca acesta cuprinde doar asigurarea pana in iunie
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice. Drept urmare, solicitdim completarea Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020 cu urmatoarele
actiuni specifice in vederea prevenirii si combaterii violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie:

Nu se accepta

Luidnd in considerare ca Planul de actiuni al
Guvernului este un document supra-strategic care
trebuie sd reflecte tendintele si actiunile majore ce
urmeaza a fi intreprinse in platforma guvernamentala,
ceea ce presupune includerea actiunilor de ordin mai
global; pe cand profunzimea abordarilor si
solutionarea problemelor sectoriale legate de anumite
fenomene, provocari, dificultati se regdsesc in
documentele strategice sectoriale care includ 1n
detaliu logica si etapizarea actiunilor ce urmeaza a fi
intreprinse. Cu referire la problema abordata,
dispunem de o Strategie nationald pe domeniu si un
prim-plan de implementare a acesteia anume din
perspectiva  asigurdrii  aborddrii  sistemice  si
planificate a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse.

Argumentarea oportunitatii ratificarii Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei
si a violentei in familie (Conventiei de la Istanbul) in
conformitate cu Legea nr. 595 din 24.09.1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova si Hotararea Guvernului
nr. 442 din 17.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si Incetare a tratatelor
internationale.

Termen de realizare: 2020

Aceasta initiativa tine de Ministerul Justitiei, care in
parteneriat cu Centrul International La Strada a
gdzduit evenimentul din 7 februarie curent privind
prezentarea publicd a Raportului de analiza
comparativa a normelor penale nationale referitoare la
infractiunile privind viata sexuald vizavi de
standardele in domeniu oferite de Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), Statutul Curtii Penale
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Document de referinta: Acordul de asociere RM-UE si Planul
de actiuni pentru implementarea Acordului

Elaborarea si aprobarea proiectului de lege cu privire la
ratificarea Conventiei de la Istanbul

Termen de realizare: 2020

Document de referintd: Acordul de asociere RM-UE si Planul
de actiuni pentru implementarea Acordului

Aprobarea proiectului de pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (in domeniul combaterii violentei sexuale).
Termen de realizare: decembrie 2019

Document de referinta: Acordul de asociere RM-UE si Planul
de actiuni pentru implementarea Acordului (in contextul
ratificarii Conventiei de la Istanbul)

Internationale (Statutul Curtii de la Roma), alte tratate
internationale

Mentionam suplimentar si  realizarea proiectului
“Asigurarea accesului victimelor violentei sexuale la
asistentd si protectie corespunzatoare” finantat de
catre Ambasada SUA la Chisinau si implementat de
catre Centrul International La Strada care a vizat pe
langa elaborarea raportului susmentionat si analiza
practicii judiciare din Republica Moldova a
infractiunilor privind viata sexuala (2016).

Elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative pentru ajustarea
mecanismului de contractare directa a serviciilor sociale si
lucrarilor publice de catre organizatiile societdtii civile,
prestatoare de servicii (Legea cu privire la serviciile sociale,
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
Legea cu privire la achizitiile publice, etc.)

Termen de realizare: 2020

Document de referinta: Programul de activitate a Guvernului;
Strategia Nationald de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si a violentei in familie pentru anii 2018-2023, Strategia
de Dezvoltare a Societatii Civile din Republica Moldova si
Planul de Actiuni (2017-2020)

Nu se accepta

Propunerea datd este una complexa care necesitd
analize detaliate privind dificultatile sistemului actual
de achizitii publice, in special pe partea de servicii
sociale. Reiesind din cadrul de timp scurt de actiune a
PAG2019-2020, aceasta propunere nu poate fi inclusa
la moment. Ramine o prioritate pentru urmatorul
PAG, iar ca solutie alternativa instituirea unui grup de
lucru din autoritatile publice cu competente in
domeniu, precum si ONG-uri.

Totodata mentiondm ca la domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie, modificarea propusa
este parte componentd a proiectului de armonizare a
legislatiei nationale la Conventia de la Istanbul.

Revizuirea si aprobarea instructiunilor privind interventia
institutiilor medicale in cazurile de violenta in familie

Termen de realizare: 2019

Document de referintd: Strategia Nationald de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie
pentru anii 2018-2023

Nu se accepta

Revizuirea si  aprobarea instructiunii  privind
interventia institutiilor medicale in cazurile de
violenta in familie va fi aprobata prin Ordinul
MSMPS pina la finele anului 2019.
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Elaborarea metodologiei de lucru a echipei de interventie in
cazurile de violenta sexuala si a instructiunilor pentru echipa de
interventie in cazurile de violenta sexuala

Termen de realizare: 2019

Document de referinta: Strategia Nationala de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie
pentru anii 2018-2023

Pilotarea activitatii echipei de interventie 1n cazurile de violenta
sexuala

Termen de realizare: 2020

Document de referintd: Strategia Nationald de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie
pentru anii 2018-2023

Nu se accepta

Dat fiind faptul ca actiunea respectiva este prevazuta
in Strategia Nationald de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru
anii  2018-2023, ca institutie responsabila fiind
Ministerul Afacerilor Interne.

Instituirea unui mecanism intersectorial de monitorizare si
analiza a cazurilor penale referitoare la violenta in familie,
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale
a victimelor

Termen de realizare: 2020

Document de referinta: Strategia Nationala de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie
pentru anii 2018-2023

Nu se accepta

Actiunea respectiva este parte componentd a
a legislatiei nationale a Conventiei de la Istanbul,
actiune ce este deja prevazuta in Planul Guvernului.

Elaborarea mecanismului intersectorial de
cazurile de violenta in familie

Termen de realizare: 2020

Document de referinta: Strategia Nationala de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie
pentru anii 2018-2023

interventie in

Nu se accepta

Actiunea datd este deja prevazutd in Strategia
Nationala de prevenire si combatere a violentei fatd
de femei si a violentei in familie pentru anii 2018-
2023 si prezinta de fapt o actiune de ordin operational,
regasindu-se aditional si in Planul de actiuni al
subdiviziunii specializate din cadrul MSMPS.

Armonizarea fiselor sectoriale de colectare a datelor statistice
privind cazurile de violenta fatd de femei si violentd in familie
Termen de realizare: 2020

Document de referintd: Strategia Nationald de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie
pentru anii 2018-2023

Nu se accepta

Actiunea datd este deja prevazutd in Strategia
Nationala de prevenire si combatere a violentei fata
de femei si a violentei in familie pentru anii 2018-
2023 si prezinta de fapt o actiune de ordin operational,
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regasindu-se aditional si In Planul de actiuni al
subdiviziunii specializate din cadrul MSMPS.
Totodatd mentiondm ca la data de 10 iulie curent, a
avut loc sedinta de validare a Raportului de evaluare
”Indicatorii statistici privind sanatatea sexuald si a
reproducerii si violenta in baza de gen in sistemul de
sanatate in Republica Moldova”.

Realizarea campaniilor de sensibilizare, prevenire si combatere
a violentei impotriva copiilor, precum si pentru protectia
drepturilor copiilor implicati in sistemul de justitie penala si
prevenirea delincventei juvenile

Termen de realizare: 2020

Document de referintd: Acordul de asociere RM-UE si Planul
de actiuni pentru implementarea Acordului

Nu se accepta

Avand in vedere termenul limitd al documentului
propus si anume iunie 2020 si totodatd, avand in
vedere resursele substantiale financiare si de timp
necesare  pentru realizarea  campaniilor de
sensibilizare, consideram inoportun introducerea
acestei propuneri.

Elaborarea si aprobarea mecanismului national de monitorizare
a implementarii Conventiei Lanzarote

Termen de realizare: 2020

Document de referintd: Acordul de asociere RM-UE si Planul
de actiuni pentru implementarea Acordului

Nu se accepta
Autoritatea centrald pentru implementarea Conventiei
mentionate este Ministerul Afacerilor interne.

Revizuirea si aprobarea proiectului de lege cu privire la
profesiunea si activitatea de psiholog

Termen de realizare: 2020

Document de referintd: Necesitatea implementarii Legii Nr. 137
din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor.

Nu se accepta

Actul normativ la care se face referintd a fost o
initiativa legislativa a unui grup de deputati care a fost
avizat de catre institutiile interesate si respectiv urma
a fi definitivat pe platforma Comisiei parlamentare
protectie sociald, sdndatate si familie cu atragerea
asociatiilor profesioniste din domeniu. Concomitent,
mentiondm ca activitatea datd depaseste domeniul de
competentd al MSMPS.

DI Vitalie Mester, Centrul
pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati

La subcapitolul C.Protectia sociali si raporturile de muncd

A mentionat ca sunt unele probleme privind implementarea
prevederilor Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si a Recomandarilor/observatiilor Comitetului ONU.

Nu se accepta.

Republica Moldova a ratificat Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin
Legea nr. 166-XVIII din 09.07.2010, demonstrand
interes in ceea ce priveste elaborarea si promovarea
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politicilor Tn  domeniul incluziunii sociale a
persoanelor cu dizabilitati, precum si ajustarea
legislatiei nationale in vigoare la prevederile celei
internationale.

Ratificarea Conventiei de catre Republica Moldova a
marcat o schimbare importantd in domeniul
dizabilitatii.

Dupa ratificarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati s-a reusit Inregistrarea mai
multor progrese in ceea ce priveste incluziunea
Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati; reglementate si dezvoltate diferite tipuri
de servicii sociale pentru persoanele cu dizabilitati
(Casa comunitara, Locuinta protejata, Asistentd
personald, Respiro, Plasament familial pentru adulti,
s.a); aprobat Programul national de incluziune sociala
a persoanelor cu dizabilitati; reformatd institutia
responsabilda de determinarea dizabilitatii i
capacitatii de muncd; aprobat Programul national de
dezinstitutionalizare si Planurile de transformare a
institutiilor rezidentiale; aprobate prevederi pentru
subventionarea angajatorilor care creeaza sau
adaptarea locurilor de munca pentru persoanele cu
dizabilitati si Imbunatitit accesul la serviciile de
ocupare; a fost semnat Protocolul Optional la
Conventie, in anul 2018, s.a.

Recomandarile si observatiile Comitetului ONU
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti, a
Raportorilor speciali ONU, a expertilor internationali
si celor nationali au stat la baza elaborarii
Programului national de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitdti pentru anii 2017-2022 si a
Planului de actiuni privind implementarea
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Programului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
723 din 8 septembrie 2017.

Anual, se elaboreaza Raportul cu privire la realizarea
Planului de actiuni privind implementarea
Programului national de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022,
care se prezinta Guvernului si se plaseaza pe pagina
web a Ministerului.

Oleg Palii, reprezentant
al Centrului de Drept al
Avocatilor,

partener juridic al
Inaltului Comisariat
ONU pentru Refugiati
(UNHCR)

La subcapitolul D.Migratie si azil

La act. 4. Elaborarea proiectului hotararii Guvernului privind
aprobarea cuantumului ajutorului banesc acordat refugiatilor si
beneficiarilor de protectie umanitara in anul 2019

La Proiectul Hotaririi Guvernului "Cu privire la aprobarea
Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020", in
planul de actiuni, la punctul D4 , dupa sintagma " Elaborarea
proiectului hotdrarii Guvernului privind aprobarea cuantumului
ajutorului banesc acordat... ", propun de inclus o noua categorie
- "solicitantilor de azil", in continuare conform textului.

Includerea categoriei de solicitanti de azil in acest document este
necesara, doarece sunt persoane nou venite Tn Republica
Moldova, admise in procedura de azil, dar deoarece nu cunosc
inca limba, nu au calificarile necesare si/sau nu au omologate
actele privind studiile sale, nu se pot angaja in campul muncii
pentru a-si asigura existenta sa si a familiilor sale. Unii din ei nu
se pot angaja din cauza starii de sanatate, altii au la intretinere
copii minori, care (inca) nu pot fi institutionalizati la institutiile
prescolare, tinand cont de randurile pentru inscrierea copiilor.

Spre comparare, refugiatii, care sunt inclusi in proiect, au deja o
perioada mai mare de 6 luni, de sedere pe teritoriul Repubicii
Moldova, au avut suficient timp pentru a studia nivelul da baza
a limbii, au avut timp pentru a dobandi careva calificari de
munca sau pentru omologarea actelor de studii, beneficiaza de
programe de integrare, pe cand solicitantii de azil nu au surse de
existenta.

Nu se accepta.

Actiunea privind Reglementarea modului de stabilire
si plata a ajutorului material pentru unele categorii ale
populatiei tine stric de modificarea Hotaririi
Guvernului  nr.  159/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si
plata a ajutorului material. Mai mult ca atit, categoriile
mentionate n hotarirea vizata tine de implementarea
Legii fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000,
iar in legea data sint definite expres categoriile d
ebeneficiari careau dreptul la ajutorul dat.
Suplimentar mentiondm cd, ajutorului banesc acordat
refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara in
este competenta Ministerului Afacerilor Interne.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

La fel, se impune includerea in Planul de actiuni a Guvernului,
la capitolul D - Migratie si azil, modificarea Legii 1585 din 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala, prin
includerea ’solicitantilor de azil” la categoriile de persoane care
au dreptul si obligatii in domeniul asigurarii obligatiilor de
asistenta medicald, specificate la alineatului 1 articolul 9 ale
Legii 1585/1998.

La moment solicitantii de azil nu au dreptul de a se asigura
desinestatator, deoarece nu sunt specificati la articolul enuntat.
Acest fapt genereaza situatii neplacute, cand nici solicitantele de
azil gravide, nici persoanele in varsta, grav bolnave, nu pot
beneficia de serviciile sistemului national de asistenta medicala.

Nu se accepta.

Oportunitatea includerii propunerii inaintate urmeaza
a fi examinata suplimentar de comun cu alte institutii
interesate, reiesind din faptul ca necesita a fi
modificate mai multe acte legislative Tn vigoare.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor

La subcapitolul A.Mediul de afaceri se propun urmatoarele acti

uni

Modificarea Legii 22/2018, in vederea introducerii mecanismului de
voucher la angajarea zilierilor

Nu se accepta

MSMPS sustine aceasta initiativa, doar ca propune
includerea acesteia in urmatorul PAG 2020-2021,
intrucat legea se implementeaza mai putin de 1 an de
zile. In acelasi timp, ministerul considerim, in baza
experientel altor state, crearea unui grup de lucru pe
platforma Ministerului Finantelor, caci sistemul de
voucher implicd aspecte numeroase fiscale.

Intreprinderea masurilor de corelare si racordare a cererii si
ofertei pe piata muncii, inclusiv in aspect rural-urban prin
finantarea adecvatd a masurilor de promovare a ocuparii fortei
de muncd, finantarea elaborarii standardelor ocupationale

Nu se accepta

Legea 105/2018 se implementeaza de mai putin de 1
an, cu intrarea n vigoare 10 februarie 20109.
Ministerul va depune eforturi in asigurarea finantarii
masurilor de ocupare

Racordarea Legii 131/2012 si Legii 140/2011 la standardele
internationale

Se accepta de principiu
Insd este nevoie de decizie politica

Revenirea la un sistem integrat de inspectie a muncii

Se accepta de principiu
insd este nevoie de decizie politica

Crearea in cadrul MSMPS a unei subdiviziuni distincte in
domeniul securitatii si sanatatii iIn munca

Nu se accepta
Nu este actiune care tine de PAG.
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Definitivarea Programului national in domeniul securitétii si sanatatii
in munca si elaborarea unui Plan de actiuni privind implementarea
acestuia

Nu se accepta
In baza Strategiei de dezvoltare Moldova 2030 va fi
elaborat un program sectorial in care va fi integrat

vvvvv

Aprobarea unei proceduri de acreditare a serviciilor externe de
protectie si prevenire in domeniul securitatii si sanatatii in
munca

Nu se accepta

Este actiune inclusa in planul de activitate al MSMPS
pentru anul 2019

Examinarea periodicd a situatiei in domeniul securitatii si
sandtdtii in munca in cadrul sedintelor Guvernului

Nu se accepta
Nu este actiune care tine de PAG.

Initierea procedurii de ratificare a Conventiei OIM nr.167 pentru
securitatea si sdndtatea In constructii

Nu se accepta

Este necesara desfasurarea studiului de fezabilitate cu
intreprinderea  masurilor  ulterioare in  baza
concluziilor

La subcapitolul C.Protectia sociald si raporturile de munca

Modificarea Legii privind sistemul public de asigurari sociale,
nr. 489 din 08.07.1999 Tn vederea extinderii tuturor tipurilor de
prestatii de asigurari sociale de stat pentru persoanele care achita
taxa fixa Tn conformitate cu legea bugetului asigurarilor sociale
de stat anuala

Nu se accepta

Propunerea respectiva necesita o analizi ampla
privind impactul acesteia asupra BASS pe termen
mediu si lung, inclusiv cu includerea acestora in
CBTM. Or, actiunile prevazute in proiectul PAG
se finiseaza 01.06.2020

Modificarea Legii nr. 156 privind sistemul public de pensii nr.
156 din 14.10,1998 in vederea:

- Instituirii mecanismului de indexare a indemnizatiei pentru
cresterea/ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani in functie de
rata inflatiei;

- indexarii de doud ori pe an a prestatiilor de asigurari sociale de
stat;

- restabilirii dreptului la pensia anticipata (iesirea la pensie la 60
de ani) atit pentru barbati, cit si pentru femei,

- reducerii virstei de pensionare pentru femei pind la 60 de ani;
- instituirii pensiei de baza;

- stabilirii unui mecanism de susfinere a persoanelor care si-au
stabilit pensia n anii 1999-2001 si nu au beneficiat de valori/are;

Nu se accepta

Unele propuneri se regisesc deja in legislatia in
vigoare sau in actiunile deja inaintate de MSMPS.
Totodata, propunerile propuse necesita cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Or, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutie, nici o
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

- perfectiondrii mecanismului de recalculare a pensiilor pentru
pensionarii care continua sa activeze in cimpul muncii;

- reducerii stagiului total necesar pentru pensionare pentru
persoanele care au activat in conditii deosebite de munca;

- luarii in calcul la stabilirea pensiei in cazul perioadei de
ingrijire a unui copil pind la virsta de 3 ani de catre unul dintre
parinti sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti a salariului
mediu fata de salariul minim stabilit astazi;

- revederii (comprimarii) perioadelor de reexaminare a pensiilor
pentru pensionarii care continud sa munceasca dupa stabilirea
dreptului la pensie;

- stabilirii dreptului la pensionare anticipata pentru ambii parinti
in familiile carora s-au nascut si au fost educati, pana la varsta
de 8 ani, 5 si mai multi copii;

- credrii unui organ de control pentru verificarea corectitudinii
stabilirii prestatiilor de asigurdri sociale.

Constituirea Casei Sociale a Constructorilor din Republica
Moldova.

Nu se accepta

Propunerea nu este argumentatia. Casa Nationala
de Asigurari Sociala este autoritate administrativa
centrali in subordinea Guvernului care
administreaza si gestioneaza sistemul public de
asigurari sociale.

Continuarea In format tripartit a procesului de perfectionare a
legislatiei muncii

Nu se accepta.

PAG contine asemenea actiune. Ministerul va respecta
principiului tripartitismului in modernizarea legislatiei
muncii

Respectarea in procesul de elaborare si perfectionare a legislatiei
muncii a prevederilor art.371 din Acordul de Asociere RM-UE

Nu se accepta.
Actiune care va fi desfasurata in contextul perfectionarii
legislatiei muncii

Crearea mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor
individuale de munca

Nu se accepta.

Propunerea datd este in examinare la Ministerul Justitiei,
pentru  determinarea  oportunitatii  si  costurilor
implementarii unui astfel de sistem

Promovarea parteneriatului social la toate nivelurile

Nu se accepta
Acest principiu apriori trebuie aplicat, reglementat prin
Legea 245/2006
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Perfectionarea Legii 245/2006 in vederea asigurdrii rotatiei exercitarii
functiei de presedinte a Comisiei Nationale pentru Consultari si
Negocieri Colective

Se accepta de principiu

Eficientizarea functiondrii comisiilor pentru consultdri si negocieri
colective la nivel ramural

Nu se accepta
Este o actiune ce tine de fiecare ramurd In parte si
parteneriatul stabilit.

Odnostalov Vladimir,
Deputat n Parlament

Subcapitolul C.Protectia sociali si raporturile de munca se va

completa cu urmatoarele actiuni

Intocmirea unui plan de actiuni privind suicidul, componenta de
strategie, pregatire personal calificat fiind plasata intr-o categorie
priortara

Nu se accepta

Conform Hotaririi Guvernului nr.337/2017 pentru
aprobarea Programului national privind sandtatea mintala
pe anii 2017-2021 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia sint preconizate actiuni cu privire
la elaborarea si implementarea strategiilor de preventie a
suicidului.

Includerea si perfectarea unui plan in conditiile Legii nr.140 privind
copii In conditii de risc

Nu se accepta

in domeniul protectiei drepturilor copilului este in vigoare
Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 434/2014, precum
si  Planul de actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii
2014-2020, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
835/2016. Planul de actiuni mentionat cuprinde un spectru
larg de actiune, inclusiv si actiuni necesare pentru
implementarea prevederilor Legii nr. 140/2013.

Cosul minim de consum garantat pensionarilor, fiind luate in calcul,
aspectele ce tin de indexarea pensiei, in contextul in care un pensionar
utilizeaza sau nu anumite servicii sociale

Nu se accepta

Potrivit cadrului legal national, in Republica Moldova,
incepind cu anul 2013 se calculeaza minimul de existenta.
Conform punctului 3 din Hotérirea Guvernului nr.
285/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de calculare a marimii minimului de existenta,
Biroul National de Statistica asigurd, semestrial si anual,
calcularea si publicarea in editiile sale oficiale a marimii
minimului de existenta.

Tn acest context, prin Anexa nr. 3 la Ordinele: Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 147 din
06.09.2013, al Biroului National de Statisticd nr. 81 din
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09.09.2013, al Academiei de Stiinte a Moldovei nr.1841
din 06.09.2013, al
Institutului National de Cercetari Economice nr. 01/9-287
din 06.09.2013 a fost aprobat Ghidul metodologic cu
privire la modul de calculare a marimii minimului de
existenta.

Potrivit actelor normative mentionate, marimea minimului
de existentda se calculeazd prin insumarea a trei
componente de bazd: marimea valoricdi a cosului
alimentar; suma cheltuielilor pentru procurarea marfurilor
industriale si pentru achitarea serviciilor prestate
populatiei; marimea primelor si a contributiilor obligatorii.

Suplimentar, comunicim c&, in cadrul Programului de
ajutor social - destinat sustinerii familiilor defavorizate se
utilizeazd venitul lunar minim garantat, iar acordarea
serviciilor sociale - se axeaza pe necesitatile individuale
identificate.

Astfel, reiesind din cele expuse propunerea datd nu poate
fi sustinuta.

Cu atit mai mult, conform Legii 156/ 1998 privind sistemul
public de pensii, pensiile se indexeaza anual, la 1 aprilie.
Coeficientul de indexare constituie media cresterii anuale
a indicilor preturilor de consum pentru ultimii 3 ani,
determinate Tn modul stabilit de Guvern. Indexarii sunt
supuse toate pensiile din sistemul public de pensii
indiferent de cuantumul acestora. Indexarea pensiilor nu
are la baza legatura marimii pensiilor cu indicatorul cosului
minim de consum pentru pensionari.

Coeficientul de indexare se stabileste potrivit datelor
prezentate de catre Biroul National de Statistica. Astfel,
conform Metodologiei privind calculul indicelui inflatiei
de baza, calculul indicilor inflatiei de baza este elaborat si
diseminat lunar de catre Biroul National de Statistica.

Punerea deja in aplicarea, aprobarea planului de actiuni a Centrului

ANA

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, prin
scrisoarea nr.02/4854 din 21.08.2019 (se anexeaza), a
remis Agentiei Medicamentului  si  Dispozitivelor
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Medicale, conform competentei, spre examinare
propunerea expusa la pct.4., cu solicitarea de informare
asupra rezultatelor examinarii.

Intocmirea unui plan de actiuni privind copii strizii si realizarea
acestuia

Nu se accepta

Conform Hotararii Guvernului nr. 835 din 04.07.2016 cu
privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2016-
2020 privind implementarea Strategiei pentru protectia
copilului pe anii 2014-2020, informam ca acesta contine
mai multe actiuni privind dezvoltarea serviciilor pentru
copiii cu devieri de comportament, precum si pentru copiii
strazii.

Totodata, mentionam ca la moment Strategia si Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia se afla in proces de
evaluare, dupa care se va veni cu decizia privind
modificarea Planului de actiuni conform recomandarilor
sau elaborarea unui alt plan. Domeniul protectiei copiilor
in situatie de strada se va regasi in noul plan de actiuni.

De asemenea, se va tine cont de recomandarea continuta in
Strategia Nationala de Dezvoltare "Moldova 2030 care
prevede: ,,Pentru rationalizarea numarului documentelor
de politici sectoriale, asigurarea coreldrii si sinergiei intre
acestea, si abordarii sistemice dintre diverse domenii de
politici, precum si pentru alinierea acestora la cadrul
bugetar, se recomanda elaborarea strategiilor sectoriale
doar pentru urmatoarele domenii de activitate, expuse in
Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 7 iulie 2017: ... 9.
Protectia sociala, a copiilor si a familiei;”.

Intocmirea si punerea in aplicare a unei strategii privind achitarea
pensiei de intretinere, in conditiile in care persoana obligata refuza a
achita pensia de Intretinere

Nu se accepta

Avand in vedere ca solutionare problemei identificate
presupune implicarea mai multor actori si identificarea
unor resurse financiare substantiale, reiesind din
complexitatea fenomenului social, este nevoie de analiza
suplimentara a acestei actiuni si identificarea unui
mecanism sustenabil pentru implementare.
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Totodata, trebuie luat in considerare termenul limita al
documentului propus (PAG) si anume iunie 2020, context
in care consideram inoportun introducerea acestei
propuneri.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii

Europene

Centrul international
”La Strada”

Obiectii
La capitolul VIII. Politica externd, eliminarea (Pct 15 din planul
spre avizare/consultare) Ameliorarea indicatorilor privind combaterea
traficului de persoane.

Actiune irealizabila deoarece pozitia tarii nu depinde de
indicatorii propusi in plan. Punctul dat urmeaza a fi reformulat
astfel incat sa garanteze buna functionare a mecanismului de
combatere a TFU prin eficientizarea activititii Secretariatului
Permanent al Comitetului National pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane.

MAEIE sustine aceasta propunere. Decizia finala
insd urmeaza a fi luata conform competentei de catre
CS si Guvern.

Propuneri (recomandari)
La capitolul VIII. Politica externa, includerea punctului (Pct 26
din planul redactat) Revizuirea Hotardrii Guvernului 915/2018
pentru a asigura durabilitatea i eficacitatea functionarii
Secretariatului Permanent al Comitetului National pentru
Combaterea Traficului de Fiinte Umane in special executarea
functiei de cooperare cu mecanismele externe de monitorizare.
Indicator: Hotarare de Guvern revizuita
Termen: Decembrie 2019
Institutia /institutiile responsabile: Autoritatile administratiei
publice centrale

MAEIE

Obiectii
La capitolul VIII. Politica externa, punctul pct. 19 (din planul
spre avizare/consultare).

A fost emisd hotararea de Guvern respectiva.

Se accepta.
A fost emisa hotararea de Guvern respectiva.
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Propuneri (recomandari)
La capitolul VIIIL. Politica externd, eliminarea punctului 19 (din
planul spre avizare/consultare). - Realizarea procedurilor interne
necesare incheierii si punerii in aplicare a Amendamentelor la
Acordurile interguvernamentale cu SUA de asistentd: i) privind
obiectivul de dezvoltare pentru o guvernare democratica mai
eficienta si mai responsabila (Acord de asistenta al USAID 117-
0001-DG-DOAG); ii) privind obiectivul de dezvoltare pentru
cresterea comertului si investitiilor in sectoarele cheie (Acord de
Asistenta al USAID 117-0002-EG-DOAG); iii) pentru Programul de
consolidare a institutiilor statului de drept (Acordul de asistenta al
USAID nr. 117-0004-44), iv) pentru cresterea economica (Acordul
de asistenta al USAID nr. 117-0002-AA); V) pentru proiectul de
sustinere a autoritatilor publice locale (Acordul de asistenta al
USAID nr. 117-0003-AA).

MAEIE

Obiectii
La capitolul VIII. Politica externd, punctele 22 si 23 (din planul
spre avizare/consultare) se repeta:

Continuarea negocierilor cu partea ucraineand pe subiectele
ce vizeaza functionarea Complexului hidroenergetic nistrean si
largirea numarului punctelor de trecere de pe sectorul
transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene

Se accepta.
A fost efectuata reformularea in pct. 12 din planul
redactat

Propuneri (recomandari)
Eliminarea unui punct si reformularea.

APE, Zghibarta Laura

Propuneri
Se propune punct nou.

Consolidarea cooperarii cu Estonia cu privire la securitatea
cibernetica a Republicii Moldova

Indicatori: Numar de sesiuni/mecanisme/practici
implementate

Termen: lunie 2020

Nu se accepta.
Se detaliaza prea mult planul. Poate fi realizat in
contextul altor puncte ale planului.
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Responsabil: TP ,,Serviciul de Tehnologii Informationale si
Securitate Ciberneticd”, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

Agentia de Investitii

Propuneri
Se propune punct nou.

Fortificarea si implementarea Diplomatiei Economice
Indicatori: Instrumente de promovare si actiuni de instruire
Termen: lunie 2020

Responsabil: Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia
de Investitii, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

Se accepta.
A fost introdus punct nou nr. 29, din planul redactat

CS sustinuta de MAEIE
si participantii la

Propuneri
Rearanjarea punctelor in interiorul tabelei astfel Tncat acestea

Se accepta.

eveniment. sa fie grupate pe tematici (integrare europeand, cooperare
bilaterala etc.)
MAEIE Propuneri Se accepta.

Se propune modificarea titlului dupd cum urmeaza: “Politica
externa si integrare europeana”

Agentia de Investitii

Propuneri
La capitolul VIII. Politica externa, completarea punctului nr. 28
(din planul spre avizare/consultare) din ,,Organizarea misiunilor
oamenilor de afaceri din/in RM”
in ,,Organizarea forumurilor (B2B si B2G) si misiunilor
oamenilor de afaceri din/in RM”.

Se accepta.
A fost completat punctul nr. 31, din planul redactat

Agentia de Investitii

Propuneri
La capitolul VIII. Politica externa, punctul nr.29 (din planul
spre avizare/consultare), reformulare din ,, Promovarea
obiectivelor diplomatiei economice in cadrul diferitor
Platforme nationale si internationale (Moldova Business Week,
Moldova Day Beijing Expo, Bloomberg Business Forum,
Dubai Expo 2020 etc.)”

Se accepta.
A fost completat punctul nr. 32, din planul redactat
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in ,,Promovarea climatului investitional §i a oportunitatilor
investitionale, de export si turism in cadrul diferitor Platforme
nationale si internationale (Moldova Business Week, Moldova
Automotive Days, Export Morning, Moldova Day Beijing
Expo, Dubai Expo 2020 etc.)”.

Respectiv din ,, Participarea Primului Ministru la diferite
evenimente/Platforme economice internationale, precum:
World Economic Forum, Davos”

in ,, Participarea Primului Ministru la diferite
evenimente/Platforme economice internationale, precum:
World Economic Forum, Davos, Bloomberg Business
Forum.”.

Agentia Servicii Publice

Propuneri

La capitolul IX. Diaspora, redactarea punctului nr. 11 (din
diminuarii termenelor de eliberare a documentelor de identitate
si actelor de stare civila de catre Agentia Servicii Publice prin
eficientizarea/implementarea de noi sisteme electronice”

in ,, Optimizarea procedurilor de prestare a serviciilor privind
eliberarea documentelor de stare civila si a actelor de identitate
prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare

9

ale Republicii Moldova.”.

Se propune de catre MAEIE reformularea punctului nr. 11 1n
urmatoarea redactie — ,,Diminuarea termenelor de eliberare a
documentelor de identitate si actelor de stare civila de catre
Agentia Servicii Publice, pentru seturile de acte procesate de
catre misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale Republicii
Moldova.”

Nu se accepta.
Prin asemenea redactare responsabilitatea este
transferata de la Agentia Servicii Publice cétre
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova.

Se accepta redactia MAEIE. A fost reformulat
punctul nr. 11, din planul propus spre
avizare/consultare.
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Ministerul Finantelor

Banca Mondiala

Avind in  vedere ca
propunerile/  comentariile
expuse de catre Banca
Mondiala pe marginea
actiunilor din  proiectul
PAG 2019-2020 (PAG) se
refera in mare parte la
actiuni prevazute de a fi
realizate ulterior perioadei
de implementare a PAG sau

la  masurile  necesare
implementdrii ~ actiunilor
deja incluse, Ministerul
Finantelor considera
inoportuna includerea

acestora in PAG.

Astfel, urmeaza ca actiunile
respective sa fie examinate
si incluse, dupa caz, in

Planul de activitate al
ministerului  Tn  contextul
coordonarii  ulterioare a

activitatilor cu BM, fard a le
include in PAG.

Pentru celelalte actiuni se
prezintd comentariile dupa
cum urmeaza:

Action 26 — the first bullet point should refer to the previous
Development Policy Operation (Economic Governance DPO),
given that it has not been completed. The second one should
refer to the new one, as finalizing the EGDPO agenda is a
precondition for the new DPO.
Intensified dialogue with the World Bank:
- Complete implementation of the Program of economic
governance (DPO) agreed with the World Bank;
- Prepare the new Development Policy Operation (DPO)
agreed by the World Bank

Se accepta partial

In PAG, subactiunea 2 urmeazi a fi expusi in
urmatoarea redactie:

»- Pregatirea noil operatiuni pentru politicile de
dezvoltare (DPO) finantat de Banca Mondiala”
Indicator: Matrice de politici elaborata si agreata cu
Banca Mondiala

Customs administration
Actions 2 and 4 on information system and electronic
declaration — need to be coordinated with e-Governance
Agency.

MISSING: We did not identify in this section the amendments
to Government Decree #974 on customs valuation of goods. The

Se accepta
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WB provided recommendations and is discussing inclusion of
this in the next DPO.

La propunerea Secretariatului Consiliului Economic,
o0 actiune in acest sens urmeaza a fi inclusa in PAG la
compartimentul ,,Administrare vamala”, care va fi
expusa In urmatoarea redactie:

,»Optimizarea modului de evaluare a marfurilor in
vama, stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 974 din
15.08.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de declarare a valorii in vama a marfurilor.”
Indicatori: Proiect aprobat

Termen de realizare: Decembrie 2019

Responsabili: Ministerul Finantelor, Serviciul

Vamal

Documentul de referinta: HG 1065/2017,
Cap.11/act.21

Public procurement

Implementation of the Moldova Methodology for Assessing
Procurement Systems (MAPS) Project needs to be included in
the Action Plan because it is a tool for the countries to assess
their own procurement systems. This project will be
implemented by the Moldovan Government, with support from
the WB and other IFls. The assessment is scheduled for
September — November 2019 with the first draft assessment
report developed in December 2019 — January 2020;

Se accepta
Avind in vedere ca PAG este pina in 2020 consideram

oportun includerea acestei actiuni la compartimentul
Achizitii Publice in urmatoarea redactie:

»Punerea in aplicare a Metodologiei Republicii
Moldova pentru Evaluarea Sistemelor de Achizitii
(MAPS)”

Indicatori: Evaluare efectuata; Raport de evaluare
elaborat.

Termen de realizare: septembrie - noiembrie 2019 —
evaluare, ianuarie 2020 — raport

Responsabil: Ministerul Finantelor (Agentia
Achizitii Publice)

Salaries in the budget sector
Action 4 on regulations on the acquisition, confirmation and
development of professional qualifications in internal audit in
the public sector should be consulted with the Ministry of
Education, Culture and Research and the Ministry of Health,
Labor and Social Protection.

Nu se accepta
Proiectul Regulamentului privind dobéandirea,

confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in
domeniul auditului intern in sectorul public a fost
consultat atat cu MECC cat si cu MSMPS. De
asemenea in scopul discutarii acestui document a fost
organizatd o sedintd interministeriald cu MECC.
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Societatea
“BIOTICA”

Ecologica

De completat tot tabelul Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2019-2020 cu inca cateva colonite noi pentru a include
sursele de finantare si anume din bugetul de stat in limitele
alocatiilor bugetare disponibile au de la donatori, de la care si
marimea acestora. Aceasta completare va asigura consolidarea
aspectului practic al executirii activitatilor planului respectiv. In
caz contrar rezultatele pot fi extrem de modeste.

Nu se accepta
Ministerul Finantelor a recomandat Cancelariei de

Stat, in comun cu institutiile responsabile, sa
reevalueze/reexamineze activitdtile propuse prin
prisma principiului sustenabilitatii bugetare.

Simplu si clar ar fi includerea ntr-o singura HG activitatile de
la subcapitolul D. Domeniul Achizitiilor Publice, act. 2-5 simplu
pot fi incluse intr-o singura Hotarire de Guvern cu citeva anexa
si anume regulamentele respective, nu este necesar pentru
fiecare regulament cite o HG aparte. Aceastd propunere,
reiterdm ca este valabila pentru tot Planul de actiuni.

Nu se accepta
Luand in considerare, ca prevederile cadrului

normativ in domeniul achizitiilor publice si a
constructiilor este unul complex si cuprinde cerinte,
respectarea carora, asigurd o gestionare eficientd a
banilor publici de catre beneficiari, investitori,
proiectanti, antreprenori si alte parti implicate in
lucrarile publice (in ansamblu si 1n parte),
reglementarile noi privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, urmeaza sa stabileasca o ierarhie de
principii, procese, tehnici si instrumente pentru
indrumarea si facilitarea activitatii autoritatilor
contractante.

Prin reglementarea procurarii bunurilor, serviciilor si
lucrarilor intr-un singur act normativ cu anexarea
Regulamentelor specifice procedurii de negociere,
achizitie de lucrari, achizitie de valoare mica, precum
si activitatea grupului de lucru, nu va fi posibil ca
timp si resurse respectarea termenului de 180 zile.

Excluderea din tot textul Planului, activitatile care nu este corect
sd se regaseasca in aspect functional in acesta si anume cum ar
fi cele indicate la compartimentul ., Asigurarea transparentei
bugetare” act. 19 — 24. Toate aceste activitati tin de competenta
Ministerului Finantelor si este gresit sd se prezinte in cadrul
activitatilor Guvernului. Aceste activitati trebuie sa fie si este
corect sd apara in planurile Ministerului Finantelor. Respectiv
urmeaza a fi excluse si incluse in planurile Ministerului
Finantelor si tot astfel la celelalte compartimente si ministere.

Nu se accepta
Actiunile Ministerului Finantelor au fost incluse prin

prisma impactului asupra mediului de afaceri,
institutiilor bugetare si cetatenilor, chiar daca aceste
activitati tin nemijlocit de competenta Ministerului
Finantelor
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Aceastd abordare ar asigura pragmatism si corectitudine
intregului proces de informare si raportare din partea
Autoritatilor Publice Centrale. Greseala trebuie corectata,
intrucit este una esentiald, care nu tine in aspectul obiectului
reglementdrii de un asa act normativ cum este acesta. Astfel, de
abordari urmeaza a fi evitate pe viitor pentru a nu prejudicia
imaginea Guvernului in calitate de institutie responsabild de
elaborarea si aprobarea Hotéririi de Guvern privind aprobarea
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020 si
oricare alt plan similar aprobat in viitor.

Trebuie sa fie clar pentru totdeauna ca activitatile ministerelor
urmeaza sd se regaseasca in actelor lor normative si in asigurarea
transparentei corespunzdtoare din partea lor. Preluarea
activitatilor pe componente mai putin importante de catre
Guvern, prejudiciazad imaginea si importanta Guvernului.

Agenda Nationala de
Business

Tn ultimii ani au fost numeroase cazuri de privare de dreptul de
proprietate (scheme raider), cu concursul instantelor de
judecata, dar si procuratura, politia, Serviciul Fiscal (blocarea
conturilor bancare ale companiilor), executorii judecdtoresti,
administratorii de insolvabilitate. In contextul dat, considerim
oportun de a include in PAG actiuni orientate spre protectia
drepturilor oamenilor de afaceri, precum:

- Abrogarea normelor din Codul Fiscal care acorda drepturi
discretionare Serviciului Fiscal de Stat de a pune sechestru pe
conturile bancare ale agentilor economici — instituirea unor
reguli egale pentru toti (sectorul public versus sectorul privat).

Nu se accepta
Suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale

contribuabililor se aplica de catre Serviciul Fiscal de
Stat in calitate de masurd de asigurare a stingerii
obligatiei fiscale conform art.227 alin.(1) si art.229
din Codul fiscal, 1in scopul conformarii
contribuabililor care au admis abateri de la cadrul
normativ fiscal Tn vigoare. Abrogarea normelor
aferente suspendarii operatiunilor la conturile bancare
prevazute de Codul fiscal va limita considerabil
Serviciul Fiscal de Stat in exercitarea atributiilor ce
tin de administrarea fiscald si asigurarea incasarii pe
deplin si in termen a obligatiilor fiscale care reprezinta
venit la bugetul public national.

Tn act.6, 11 si 13 din subcapitolul A Mediul de Afaceri, au fost
indicate actiuni destinate sd Imbundtdteascd activitatea
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator (aici notam
si actiunea act.12 din subcapitolul C. Administrare Fiscald. Insa,

Nu se accepta
Reglementdrile in vigoare privind activitatea de

control fiscal sunt statuate in Capitolul 11 al Titlului
V din Codul fiscal si sunt orientate sd apere drepturile
contribuabililor. Pentru a asigura transparenta
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in Plan s-a omis includerea unor actiuni noi importante in
viziunea businessului cu referinta la controlul de stat si anume:

4., ,Extinderea tuturor dispozitiilor Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si asupra
controalelor efectuate de citre Serviciul Fiscal de Stat”. Tn acest
sens este necesar de exclus exceptia de la art.1 alin. (4) lit. e) din
lege. In rezultat, controlul efectuat de citre Serviciul Fiscal de
Stat va fi supus principiilor fundamentale, normelor si cerintelor
generale, cuprinse in Legea nr.131/2012, care reglementeaza
toate controalele.

activitatii de control, SFS asigura publicarea pe
pagina www.controale.gov.md a planului anual de
controale. Concomitent, 1Tn corespundere cu
prevederile Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitafii de intreprinzator,
informatia privind activitatea de control se prezinta
zilnic Cancelariei de Stat, pentru a fi inregistrata in
Registrul de Stat al controalelor.

Este de mentionat faptul ca activitatea de control
fiscal exercitatd de SFS este bazatd pe analiza si
identificarea riscurilor, astfel principiile
fundamentale, normele si cerintele generale ale Legii
nr.131 din 8 iunie 2012 sunt aplicate si in cadrul
activitatii de control fiscal exercitat de catre SFS.
Concomitent, in scopul realizdrii angajamentelor
asumate de Republica Moldova, Tn baza Acordului de
asociere cu Uniunea Europeana, Serviciul Fiscal de
Stat intreprinde masuri privind Tmbunatatirea
cooperdrii internationale Tn domeniul fiscal cu statele
membre UE in scopul facilitarii colectarii veniturilor
fiscale, precum si consolidarea cooperarii in
combaterea fraudelor fiscale. Astfel, Serviciul Fiscal
de Stat 1si concentreaza eforturile asupra contracararii
evaziunii fiscale privind TVA, privind calcularea si
achitarea accizelor, cat si contracararea fenomenului
salariului ,,in plic” si a muncii ,,la negru”.

Totodata, reiesind din complexitatea procedurii de
control, obiectele impozabile care sunt supuse
verificdrii, subiectii pasibili a fi supusi controlului,
subordonarea activitatii de control fiscal Ia
prevederile Legii nr.131 din 8 iunie 2012 va duce la
pierderea efectului operativitatii, in special in cazul
masurilor de contracarare a evaziunii fiscale si
activitatii ilicite si nu in ultimul rdnd va diminua
considerabil rezultatele scontate, respectiv va deveni
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un factor de risc privind sarcinile trasate, fapt care va
fi atat In detrimentul securitatii economice a statului,
cat si al contribuabililor onesti.

La subcapitolul B. Administrarea Proprietatii Publice sunt
incluse un sir de actiuni in privinta intreprinderilor de stat
(inclusiv municipale si societdtile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat). Consideram oportun de a completa cu
actiuni care ar asigura transparenta acestor intreprinderi si
accesul publicului la informatiile despre organizarea si
activitatea acestor entitdti publice. In acest sens subliniem
urmatoarele:

a. Raportul anual de activitate al intreprinderii este unul din
documentele importante care necesitd a fi adus la cunostinta
publicului, iar structura lui trebuie sa se ralieze la bunele
practici nationale si internationale. Acest lucru presupune
prezentarea analiticd a informatiilor si descrierea detaliata a
activitatilor principale ale Intreprinderii, cu evaluarea
rezultatelor obtinute.

b. Indicatorii de performanta ai Intreprinderilor sunt de interes
public, iar intreprinderile au obligatia sd publice informatiile si
rezultatele economico-financiare, cu descrierea profiturilor, a
pierderilor si a altor indicatori din activitatea Tntreprinderii.

c. Este oportun de a publica anual pe pagina web si de a
actualiza informatiile privind imprumuturile/creditele obtinute
de intreprindere (dacd au existat astfel de imprumuturi/credite).
Aceste informatii trebuie sa fie clare si detaliate, dar nu
indicate sumar sub forma de cifre n analizele economico-
financiare anuale.

d. Rezultatele controalelor si auditurilor economico-financiare
la care au fost supuse Tntreprinderile cu capital public din
Republica Moldova trebuie aduse la cunostinta publicului.

e. Este important de a publica pe web subiectele discutate si
rezultatele sedintelor Consiliului societatii/Adunarii Generale,
incluse in hotarari si procese-verbale.

Cu titlu de informare

1. Este de remarcat ca circa 70% din propunerile
formulate deja se regésesc in art. 18 din Legea
246/2017 privind IS si IM si alte acte normative in
vigoare, si anume:

i. Pct.6lit. a, b—art. 18 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 246/2017

ii.  Pct. 6 lit. c —art. 18 alin. (2) lit. d) din Legea
nr. 246/2017

iii.  Pct. 6 lit. d - art. 18 alin. (2) lit. ) din Legea
nr. 246/2017

iv.  Pct. 6 lit. g— HG 675/2008 — APP intocmeste
subregistrul patrimoniului Tntreprinderilor de stat/
municipale. Datele sunt publice, atit pe pagina web a
APP cit si pe www.date.gov.md

v. Pct. 6 lit. h - art. 18 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
246/2017

vi.  Pct. 6 lit. I - art. 18 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 246/2017

vii.  Pct. 6 lit. j — Strategia Nationala pentru
Integritate si Anticoruptie prevede aprobarea
planurilor anticoruptie la nivel de fiecare IS/IM si
SA cu capital majoritar public si publicarea
informatiei privind implementarea planului (care
conform modelului prezentat de CNA trebuie sa
includa aspecte ce vizeaza regimul cadourilor,
denuntarea influentelor necorespunzatoare,
aprobarea Codului de etica etc.). Monitorizarea
implementdrii planurilor si publicérii informatiilor
despre realizarea acestora, conform SNIA, va fi
realizata de CNA. Aditional, art. 18 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 246/2017 prevede descrierea de catre
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f. Obligarea intreprinderilor sa utilizeze platformele electronice
pentru procedurile de achizitii publice, cu deschiderea
informatiilor privind contractele de achizitii publice incheiate.
g. Publicarea informatiilor referitor la patrimoniul care 1l
administreaza sau il detin in proprietate intreprinderile

(terenuri si bunuri imobile), precum si orice informatie ce tine
de instrainarea si transmiterea bunurilor catre persoane terte.

h. Intreprinderile trebuie si asigure accesul publicului la toate
informatiile ce se referd la selectarea si angajarea personalului,
prin publicarea pe pagina web a ofertelor de munca,
concursurilor de selectie pentru locurile vacante organizate,
precum si rezultatele procedurilor de selectie.

i. Intreprinderile trebuie si furnizeze informatii cu privire la
veniturile salariale, indemnizatiile, primele, bonusurile, alte
ajutoare si beneficii materiale ale administratorului si membrilor
consiliului de administratie.

j. Intreprinderile trebuie si dispuna si si aducd la cunostinta
publicului instrumente de raportare a comportamentului lipsit de
etica si faptelor de coruptie in cadrul intreprinderii (linie
telefonica, formular online etc.), inclusiv un Cod de etica pentru
angajatii intreprinderii si programe anticoruptie, care contin
prevederi ce se referd la mita, conflicte de interese, cadouri, alte
riscuri si procedurile de urmat in fiecare caz pentru angajatii si
conducerea intreprinderii.

k. Este important ca intreprinderea sa publice toate informatiile
ce se refera la actiunile filantropice si sponsorizarilor efectuate:
regulile si procedurile pentru atribuirea de granturi, donatii,
sponsorizdri; lista solicitarilor de sustinere financiard respinse
pe parcursul anului si motivul respingerii; sumele si beneficiarii
granturilor, donatiilor si sponsorizarilor pe parcursul anului —
pentru diferite evenimente s$i activitdti sociale, culturale,
educationale, sportive sau de altd natura, sustinute de
intreprindere.

IS/IM a tranzactiilor cu conflict de interese in cadrul

Raportului anual.

2. Art. 18 din Legea 246/2017 privind IS si IM, in
contextul elaborarii in 2017 a acestei legi, a fost
racordat strict la recomandarile expertilor Bancii
Mondiale reiesind din bunele practici internationale
vis-a-vis de Raportul anual al IS/IM. Totodata,
raportul conducerii care este parte componenta a
raportului anual al intreprinderii deriva din
prevederile Legii contabilitatii si raportarii financiare
care a fost ajustata la Directiva europeana
corespunzatoare.

3. In Parlament este inregistrat proiectul de lege
de modificare a Legii nr. 246/2017 care include
prevederi ce vizeaza auditul situatiilor financiare,
tranzactiile cu conflict de interese, completarea
raportului anual al intreprinderii, accesul la
informatie etc.

Reiesind din cele expuse, se considerd oportun ca,
propunerile care nu se regasesc deja in cadrul legal
n vigoare, pot fi Tnaintate Parlamentului spre
examinare in contextul definitivarii proiectului de
lege si nu este oportun de a include o actiune
separatd 1n acest sens in PAG 2019-2020.

Camera de Comert si
Industrie

Administrare vamala

Se accepta partial
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La act. 3 Dezvoltarea programului ,,Agent Economic Autorizat”
(AEO) si a mecanismului de recunoastere mutuala a statutului
de AEO (cu tarile UE).

Obiectii/: Consideram ca termenul de realizare a indicatorului -
Acord privind recunoasterea mutuald a AEO intre Uniunea
Europeana si Republica Moldova aprobat; necesita revizuire,
luind in considerare ca procesul de negociere a acestui acord
incd nu a fost initiat, si va necesita mult timp pentru a obtine
consens de la toate statele membre. Negocieri dintre UE si SUA
sau China au durat citiva ani.

De mentinut doar indicatorul nr. 2 si anume foaie de parcurs.

Pe linga indicatorul 2 ,,Foaie de parcurs privind
mecanismul de recunoastere AEO Tintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova elaborata si

implementata” se va mentine si indicatorul 3 ,,Numar
de agenti economici autorizati sporit”.

La act.5 Promovarea procedurii simplificate de certificare a
originii — Exportator Aprobat, indicatorul de performanta -
Durata timpului de trecere a frontierei monitorizatd - nu este
relevant acestei actiuni si necesita exclus sau revizuit

Se recomandd excluderea indicatorului Durata timpului de
trecere a frontierei

Se accepta

Act. 7 Intensificarea cooperarii cu Misiunea EUBAM in vederea
solutionarii problemelor de interes comun este formulata foarte
general, ori colaborarea cu EUBAM este o activitate continua
desfasurata in limita mandatului misiunii. Indicator — numarul
de agenti beneficiari. — nu este relevant Excluderea actiunii fiind
de caracter foarte general, sau concretizare prin precizarea
activitatilor planificate.

Se accepta partial

Actiunea ramine in redactia expusd, intrucit in
realizarea acesteia sint antrenate mai multe institutii
publice si respectiv actiunea ar trebui sa fie una
generala.

In partea ce tine de indicatorul ,numir de agenti
economici beneficiari” se accepta excluderea, intrucit
acestia nu pot fi contabilizati.

Act. 8 este formulata foarte general, nu este specifica, si necesita
precizare.
Indicator - numarul de exportator aprobat - nu este relevant.

De precizat in actiune care concret act normativ va fi
revizuit/aprobat

Nu se accepta
In redactia respectivd actiunea 8 se regaseste si in

Planul de actiuni privind implementarea Acordului de
asociere RM-UE 2017-2019 aprobat prin HG
1472/2016.

De completat cu activitate noua ce tine de revizuirea
administrarii vamale in domeniul valorii in vama Tn vederea
alinierii la practicile europene

Se accepta
La propunerea Secretariatului Consiliului Economic,

o0 actiune in acest sens urmeaza a fi inclusa in PAG la
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compartimentul ,,Administrare vamala”, care va fi
expusa In urmatoarea redactie:

,»Optimizarea modului de evaluare a marfurilor in
vama, stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 974 din
15.08.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de declarare a valorii in vama a marfurilor.”
Indicatori: Proiect aprobat

Termen de realizare: Decembrie 2019

Responsabili: Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal
Documentul de  referinta:. HG  1065/2017,
Cap.11/act.21

De completat cu actiune noua privind sanctiunile in domeniul
vamal.

Revizuirea sistemului de penalitati si amenzi aplicate de
Serviciul Vamal in vederea linierii la practicile europene

Nu se accepta
Serviciul Vamal a revizuit sistemul de penalitati

pentru incélcarile minore efectuate de catre agentii
economici in procesul de export si import si au fost
elaborate propuneri pentru minimizarea acestora.
Aceste prevederi introduse, se refera la promovarea
conformarii voluntare a reprezentantilor mediului de
afaceri, prin eliberarea de la raspundere, sau aplicarea
unei sanctiuni mai blinde.

Astfel s-a modificat cadrul legislativ pentru
diferentierea sanctiunilor aplicate la operatiunile de
import-export, astfel ca acestea sa fie proportionale cu
intentiile agentului economic, excluzind sanctiunile
sau aplicind sanctiuni mai mici pentru omisiuni sau
incalcari minore si pentru cele comise fara intentii
frauduloase sau care nu constituie o neglijenta grava.

De completat cu activitate noua ce tine de implementarea
programului Twinning pentru NCTS si ghiseul unic

Se accepta

De completat cu activitate noua ce tine de modernizarea
infrastructurii vamale conform proiectelor de asistenta lansate,
si de precizat activitate ce tine de constructia zonei de control
vamal/terminale/

Nu se accepta:

Activitatea ce tine de modernizarea infrastructurii
vamale conform proiectelor de asistentd pe motiv ca
termenul de realizare a acesteia este de 3 ani, respectiv
nu poate fi inclusa in PAG pe termen scurt.
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Activitatea ce tine de constructia zonei de control
vamal/terminale, la moment sunt construite deja 4
ZCV si in perioada pentru care este facut PAG nu se
planifica de a fi construite altele.

Centrul de resurse
juridice din RM

SOCIETATEA CIVILA SI TRANSPARENTA IN

PROCESUL DECIZIONAL
Propunem modificarea termenului de realizare a actiunii 8
ce vizeaza modificarea HG nr. 1026/2010 privind organizarea
Inspectiei Financiare prin atribuirea functiei de control al
utilizarii sumelor 2% Inspectiei Financiare la ambele actiuni din
martie 2020 si septembrie 2019 in decembrie 2019. De
asemenea, propunem excluderea actiunii nr. 8 de la capitolul
,Combaterea coruptiei” si mentinerea acesteia doar in capitolul
,.Societatea civila”.

Comentarii: Actiunile indicate la diferite capitole (Combaterea
coruptiei si Societatea civila) sunt identice, dar termenul de
realizare este indicat diferit. Potrivit p. 30-39 din HG nr.
1286/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
mecanismul desemnadrii procentuale, organizatiile vor depune
pentru prima data rapoarte privind utilizarea sumelor 2% primite
in 2017, intre 1 ianuarie-25 martie 2020, iar incepand cu 26
martie 2020, Inspectia Financiard va purcede la controlul
utilizarii sumelor. Prin urmare, modificarea HG nr. 1026/2010
ar trebui sa survind inainte de martie 2020 pentru a asigura
implementarea adecvati a acesteia. In acelasi timp, termenul de
septembrie 2019 de la actiunea nr. 3, capitolul ,,Societatea
civila” pare a fi imposibil de realizat. Propunem modificarea
termenului de realizare Tn decembrie 2019.

De asemenea, excluderea actiunii nr. 8 de la capitolul
»Combaterea coruptiei” si mentinerea acesteia doar in capitolul
,»docietatea civila” ar evita repetarea acesteia, avand in vedere
ca tine mai degrabd de reglementarea mecanismului 2% care se
referd la societatea civila.

Nu se accepta
Termenul de realizare al actiunii 8 nu poate fi

modificat intrucit este in corelatie cu actiunea nr. 6 ce
vizeaza “Consolidarea rolului Inspectoratului
Financiar de Stat in ierarhia organelor de control
financiar  de  stat,  cresterea  capacitatilor
institutionale ale Inspectoratului, si monitorizarea
permanenta a utilizarii  banilor publici  prin
promovarea proiectului de lege privind Inspectoratul
Financiar de Stat”, care se preconizeaza a fi realizata
in Decembrie 2019.

In partea ce tine de actiunile identice se mentioneaza
ca actiunea de la compartimentul Societatea civila s-a
propus a fi exclusd, pe motiv ca aceasta se regaseste
in actiunea 8.
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Propunem excluderea actiunii nr. 17 de la capitolul
»Administrare fiscala”

Comentarii: Numarul persoanelor care au desemnat procentual
in total este destul de mic in comparatie cu numarul de persoane
care au dreptul sa desemneze — T 2017 - 21,204 de persoane din
totalul de 1,219,500 (1.7%), iar Tn 2018 — 28,388 de persoane
din totalul de 1,207,500 (2.3%). Dintre persoanele care au
desemnat procentual, numarul celor care au depus declaratiile
pe venit electronice este si mai mic de mic — 1,043 1n 2017 (5%)
si 1n 5,949 1n 2018 (21%).

Mecanismul de desemnare procentuala se aplica de abia de 3 ani
in Republica Moldova si persoanele au nevoie de un timp mai
indelungat pentru a folosi mecanisme noi. Daca vor fi impuse
astfel de masuri drastice de desemnare doar prin declaratie
electronica, aceasta va pune in pericol aplicarea mecanismului
2% 1n general. Consideram ca aceasta ar fi adecvat in conditiile
in care toti contribuabilii ar fi obligati sd depuna declaratia pe
venit In format electronic. Insistdm ca aceastd prevedere sa fie
exclusa. Dimpotriva, considerdm ca ar fi cazul ca autoritatile sa
creeze conditii favorabile pentru aplicarea acestui mecanism
nou, cum ar fi campaniile de promovare, in loc sd-i puna
restrictii.

Nu se accepta

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare (CPD)

Domeniul salarizare in sectorul bugetar

Act.3. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar (pentru
eliminarea deficientelor atestate in procesul de implementare a
Legii 270/2018, tinandu-se cont de eliminarea tuturor
elementelor discriminatorii prin prisma de gen si de asigurarea
aplicarii principiului platii egale pentru munca de valoare egala
si munca de valoare egala).

Nu se accepta
Unul din principiile sistemului unitar de salarizare,

stabilit in Legea nr. 270/2018 tine de nediscriminare,
echitate si coerenta in sensul asigurdrii tratamentului
egal si remunerarii egale pentru munca de valoare
egala. Legea nu face distinctie intre clasele de
salarizare dupa gen si oferd aceleasi conditii de
salarizare indiferent de genul titularului functiei.

Coalitia ”Vocea Romilor”
din Republica Moldova

Comentariile/obiectiile exprimate de catre participantul la
consultare nu tin de competenta Ministerului Finantelor.
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Dumitru CUCOS
Mobiasbanca OTP Group
SA

Posibilitatea de a emite garantie bancara electronica aferenta
achizitiilor publice si plasare pe M-Tender fara necesitatea
emiterii acesteia pe suport de hartie de catre banci

Nu se accepta
Din motivul neclarititii propunerii. Ministerul

Finantelor va examina suplimentar chestiunea data

Tatiana IOVV
Expert SEIR
022 250 312

La act.5

Tn scopul gestionarii eficiente a mijloacelor financiare publice
propunem  revizuirea  principiilor de  finantare a
institutiilor/autoritatilor publice (din subordinea APC, precum si
a celor autonome, precum CNPF, ANRE, AGEPI) si utilizare a
veniturilor acestora, fintru  contribuirea la procesul de
consolidare a bugetului national. Precum si elaborarea n acest
context, a Metodologiei-cadru de formare a preturilor si tarifelor
la serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre
autoritatile administrative.

Pentru ca actualmente nu exista cadru legal care ar restrictiona
cheltuielile necesare asigurarii  functionalitatii  acestor
institutii/autoritati, iar aceste cheltuieli se reflecta in preturile
si  tarifele la  serviciile pe care le presteaza
institutiile/autoritatile publice. Astfel, avem situatia in care de
la agenti economici se percep taxe impundtoare pentru diverse
servicii (sau “plati regulatorii”) ale institutiilor/au publice ,
bani care de facto integral sunt directionati intru asigurarea
functionalitatii acestor institutii (conform art.35 al Legii
98/2012 si art.43 al.(1) al Legii 181/2014), nu si in bugetul de
stat.

De ex., CNPF', conform prevederilor Legii 192/1998, in afara
de taxe (de la 0,1 pana la 1%) la emisiuni §i tranzactii cu VM,
incaseaza anual ’plati regulatorii” in marime de 0,1 din
valoarea totala a activelor OPC, 0,5% din valoarea activelor
nete ale fondurilor de pensii nestatale (de asta inclusiv si nu le
avem...), 1% din valoarea totalii a activelor AE] (astfel, activele
AET estimandu-se la aprox.1 mlrd lei, deducem ca la acest
capitol doar CNPF incaseaza anual 1 min. lei). De asemenea si
alt regulator, ANRE, conform Legii 174/2017 incaseaza plati
regulatorii” in marime de 0,3% din venitul titularilor de licenta
in domeniul gaze, energie electrica, apa si canalizare, iar "plata

Nu este necesar

Partea propunerii care se refera la Metodologia-cadru
de formare a preturilor si tarifelor la serviciile
prestate persoanelor fizice si juridice de catre
autoritatile  administrative se  regaseste la
compartimentul e-guvernare
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regulatorie” pentru importatorii de produse petroliere este de
0,3% din volumul produselor petroliere importate (reiesind din
unele calcule estimative cifra constituie 2,5 min. lei anual doar
la acest capitol).

Secretariatul Consiliului
Economic pe langa Prim-
ministru

La cap. IV.A. Mediu de afaceri

Actiuni noi:

1. Crearea institutiei de Ombudsman in domeniul activitatii de
afaceri, abilitat cu functii de solutionare a cazurilor concrete de
abuz; evaluarea legislatiei si practicilor care cauzeaza abuzuri;
analizarea sistemului sanctionator; elaborarea si promovarea
solutiilor etc.

Nu se accepta
Nu este clar, daca activitatea respectivd va necesita

alocatii suplimentare de la buget.
Totodata, masurile indicate tin de competentele
Ministerului Justitiei si ale instantelor judecatoresti,
respectiv. nu este clara necesitatea delegarii
atributiilor catre o alta institutie.

2. Elaborarea si promovarea modificarilor legislative in scopul
extinderii aplicarii analizei impactului asupra domeniului
financiar (bancar si nebancar) si asigurarea respectdrii rigorilor
analizei impactului de catre toti subiectii cu drept de initiativa
legislativa

Nu se accepta
Stabilirea unui regim juridic special de reglementare

a domeniului financiar bancar si nebancar si
exceptarea acestuia de la prevederile legislatiei
privind activitatea de intreprinzitor a fost efectuata
(prin modificarile operate la Legea nr.235/2006)
urmare a expunerii Fondului Monetar International,
prin Aide-Memoire din noiembrie 2007, elaborat
urmare verificdrii implementdrii recomandarilor
misiunii de evaluare a sectorului financiar din anul
2004 (Financial Sector Assessment Program 2004),
cu referire la irelevanta extinderii reglementarilor
aferente analizei impactului asupra sectorului
financiar bancar si non-bancar. Conform opiniei FMI,
aplicabilitatea  prevederilor legislatiet  privind
activitatea de Iintreprinzator asupra sectorului
financiar bancar si nebancar nu corespunde celor mai
bune practici, avind tendinta de a submina autoritatea
si Tmputernicirile de reglementare a autoritdtilor de
supraveghere.

Integrarea ultimelor 3 rapoarte electronice statistice si financiare
(din 26 existente) pe platforma ghiseului unic in raportare
(raportare.gov.md)

Se acceptid, cu stabilirea Biroului National de
Statistica si a LP. ,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” ca institutii responsabile,
deoarece anume aceste institutii integreaza rapoartele
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statistice si financiare n colaborare directa cu Biroul
National de Statistica.

Identificarea masurilor prioritare in vederea cresterii ponderii
platilor electronice si aprobarea unui plan de actiuni, cu
implicarea Bancii Nationale si altor institutii responsabile

Se accepta
Cu unele ajustari

Modificarea legislatiei in vederea asigurarii accesului la
consiliile de solutionare a disputelor pentru toate persoanele
supuse controlului fiscal si vamal, prin excluderea plafoanelor
minime ale obligatiilor fiscale si vamale ce pot fi examinate in
cadrul consiliilor.

Se accepta
Cu unele ajustari

Optimizarea modului de evaluare a marfurilor in vama, stabilit
prin Hotararea Guvernului nr. 974 din 15.08.2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de declarare a valorii
in vama a marfurilor.

Se accepta

Simplificarea procedurilor de export pentru trimiterile postale
de marfuri a caror valoare facturata per livrare nu depdseste
suma de 1000 euro, prin depunerea unei singure declaratii
vamale pentru toate tranzactiile operate in decurs de o luna.

Se accepta

Timpul (Clubul Propunerile inaintate, dupa caz, vor fi luate in consideratie la

Republican al oamenilor | etapa de elaborare a proiectului de lege privind modificarea

de afaceri) Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

CAPC - desfasurarea achizitiilor publice de produse alimentare in mod | Nu este relavant Planului de actiuni

centralizat pentru autoritdtile contractante responsabile de
asigurarea institutiilor de Invatamant cu astfel de produse;

- obligarea desfasurarii procedurilor de achizitii de valoare mica
prin intermediul platformelor electronice;

- revizuirea cadrului legal (art.25 din legea nr.131/2015 si HG
nr.1418/2016) pentru a nu permite sub nici o forma participarea
operatorilor economici (inclusiv fondatorilor acestor operatori

Propunerile 1inaintate, dupa caz, vor fi luate in
consideratie la etapa de elaborare a proiectului de lege
privind modificarea Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si a cadrului secundar de punere in
aplicare a legii date.
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economici) la procedurile de achizitii publice dacd au livrat
produse alimentare neconforme institutiilor de invatamant;

Congresul Autoritaitilor
Locale din Moldova
(CALM)

In aspect general, consideram ca acest document (Planul de
actiuni) la capitolul Administratie publica locald, autonomie
locald si descentralizare. trebuie sa fie strict corelat cu
prevederile programului de guvernare si ultimele recomandari al
Consiliului Europei din 4 aprilie 2019. Tn special, Planul de
actiuni trebuie sd porneascad de la urmatoarele obiective si
recomandari concrete :

2. alocarea de resurse financiare suficiente autoritatilor locale,
in conformitate cu principiul conform caruia resursele ar trebui
sd se potriveasca cu competentele;

Nu se accepta
Reiesind din anvelopa financiard existentd la

momentul promovarii noului sistem de formare a
bugetelor locale, a fost respectat un principiu al
descentralizarii administrative, si anume principiul
corespunderii resurselor cu competentele APL. Drept
urmare, redistribuirea repetatd a surselor de venituri
din sistemul bugetar intre nivelele de administratie
publica (locala si centrald) presupune revizuirea
competentelor APL de ambele nivele, or, identificarea
si asigurarea unor resurse financiare substitutive la
autoritatile publice cu impact negativ urmare a
redistribuirii.

Tn procesul de elaborare a proiectului cadrului bugetar
pe termen mediu si a proiectului legii bugetare anuale,
Ministerul Finantelor va examina in particular
solicitarile de resurse pentru competentele delegate.

(A) 3. cresterea capacitatii fiscale si veniturilor proprii a
autoritatilor locale, permitind - le sa stabileasca impozite si taxe
locale, sd determine rata lor precum si prin clarificarea
delimitarii terenurilor municipale pentru a permite reevaluarea
lor Tn scopuri fiscale; introducerea notiunii de ,,venituri ratate”
de APL, revizuirea scutirilor si facilitatilor fiscale, a modului de
redistribuire a impozitului pe venit si a taxelor pe resursele
naturale; revizuirea mecanismului de transferuri pentru
competente proprii a APL;

Nu se accepta
Referitor la introducerea notiunii de ’venituri ratate”,

se mentioneazd cd nu existd legaturd cauzala intre
“venituri ratate” si majorarea cuantumului salariilor
sau cresterea preturilor.

Totodata, exista o regula bugetar-fiscala prevazuta la
art.3 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale care prevede cd veniturile aprobate si
neincasate in bugetul local, precum si cheltuielile
efectuate suplimentar de la bugetul respectiv nu se
recupereaza de la bugetul de alt nivel. De asemenea,
veniturile Tncasate suplimentar la cele aprobate,
precum si economiile de cheltuieli raméan la dispozitia
autoritatilor administratiei publice locale.

Instituirea notiunii de venituri ratate” va veni In
contradictie cu regulile bugetare mentionate supra.
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De asemenea, conform pct.4 din art. 9 (Resursele
financiare ale colectivitatilor locale) al Cartei
Europene a Autonomiei Locale din 15.10.1985,
ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr.1253/1997,
sistemele financiare pe care se sprijina resursele de
care dispun colectivitatile locale trebuie sa fie de
natura suficient de diversificata si evolutiva pentru a
le permite a urmari pe cat posibil in practica evolutia
reald a cheltuielilor bugetare de competenta lor.
Resursele bugetelor locale, conform cadrului legal,
sunt suficient de diversificate si includ atit impozite si
taxe care se Incaseaza direct si integral (venituri
proprii) in bugetele locale, cat si defalcari de la
impozitele si taxele de stat si transferuri pentru
finantarea domeniilor proprii de activitate a APL
(transferuri cu destinatie generald).

Cresterea indicelui preturilor de consum cu impact
asupra majordrii cheltuielilor pentru bunuri si servicii
urmeazd a fi compensat cu incasdrile majorate de
venituri  ale  bugetelor  locale (ex: sa
indexeze/majoreze cotele la taxele locale cel putin la
nivelul inflatiei).

In privinta evolutiei resurselor financiare ale
bugetelor locale mentiondam cd in anul 2018
comparativ cu anul 2017, cresterea volumului
veniturilor generale (suma veniturilor proprii,
defalcéri de la impozite si taxe de stat si transferuri
generale de echilibrare) ale bugetelor locale a
constituit 11,9%, iar cresterea volumului veniturilor
autonome (suma veniturilor proprii si a defalcarilor de
la impozite si taxe de stat) ale bugetelor locale a
constituit 15,4%, indici care prevaleaza cu mult
asupra indicelui preturilor de consum mediu anual
pentru anul 2018 care a inregistrat o crestere de doar
3,0%.
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Totodata, reglementari privind compensarea
pierderilor bugetelor locale de la facilitatile/scutirile
prevazute de Codul fiscal, cadrul normativ in vigoare
nu  prevede. Legea  nr.435/2006  privind
descentralizarea administrativa, la art.6 prevede doar
compensarea sau asigurarea de resurse financiare a
APL de nivelul I si II doar in cazul delegarii de
competente.

Odata cu implementarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, nu au
fost influentate competentele autoritatilor
administratiei publice locale de ambele nivele in
privinta remunerarii muncii, obligatiunile de calculare
si platd a salariilor angajatilor bugetari (inclusiv in
institutiile bugetare aferente domeniilor proprii de
competentd) ramanand intacte ca pand la
implementare, aceste cheltuieli fiind chiar prioritare
comparativ cu alte articole de cheltuieli.

Totodata, unul din principiile care a stat la baza
fundamentarii noului sistem de formare a bugetelor
locale a fost pastrarea anvelopei financiare. Astfel, la
efectuarea simularilor in conditiile noului sistem de
formare a bugetelor locale si sistemul vechi, au fost
comparate veniturile bugetelor locale in conformitate
cu datele executiei pe anul respectiv, fiind luatd ca
baza suma executata aferentd impozitului pe
proprietate si a taxelor locale (nu cea calculata
conform regulilor generale), care din start lua Tn calcul
scutirile/facilitatile acordate de Codul fiscal pentru
aceste impozite si taxe.

Drept urmare, facilitatile/scutirile prevazute la
moment de Codul fiscal nu trebuie compensate
bugetelor locale si/sau catalogate ca “venituri ratate”.
Gama de facilitati fiscale este compusd din scutiri
acordate in mare parte institutiilor finantate de la
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bugetele de toate nivelurile. De asemenea, sunt scutiri
cu caracter social si scutiri pentru misiunile
diplomatice si oficiile consulare, care se acordd pe
bazd de reciprocitate, precum si scutiri aferente
terenurilor destinate fondului silvic sau apelor.
Obligativitatea pusd pe seama bugetului de stat de a
compensa costul facilitatilor/scutirilor fiscale ale
institutiilor bugetare finantate de la bugetul consolidat
central presupune identificarea de mijloace financiare
suplimentare, respectiv  cresterea  cheltuielilor
bugetare cu impact negativ asupra bugetului de stat.
Referitor la redistribuire a impozitului pe venit si a
taxelor pe resursele naturale

Reiesind din anvelopa financiard existentd la
momentul promovarii noului sistem de formare a
bugetelor locale, a fost respectat un principiu al
descentralizarii administrative, si anume principiul
corespunderii resurselor cu competentele APL.
Referitor la revizuirea mecanismului de transferuri
pentru competente proprii a APL

Nu sint clare temeiurile pentru revizuirea formulelor
de calcul a transferurilor cu destinatie generala pentru
bugetele locale de ambele nivele, stabilite Tn Legea
397-XV/2003 privind finantele publice locale.

La promovarea noului sistem de formare a bugetelor
locale, implicit a formulei de nivelare/echilibrare
financiard, unul din avantajele/oportunitdtile noului
sistem este stimularea interesului APL de a dezvolta
baza fiscala locala, de a colecta mult mai eficient
taxele si impozitele locale, deoarece la stabilirea
capacitatii fiscale pe locuitor a UAT de nivelul I se ia
raportul dintre IVPF colectat in teritoriul respectiv si
numarul populatiei, si nu toate sursele de venit,
inclusiv cele proprii (impozite si taxe locale incasate
direct si integral in bugetul local).
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Fara o reformd administrativ-teritoriald ampla si
autentica, revizuirea formulei sau redistribuirea
veniturilor intre nivele de administratie nu este
oportuna.

9. ridicarea salariilor nivel local pentru a oferi un set de
remuneratii  care sunt proportionale cu  importanta
responsabilitatilor lor;

Nu se accepta
Prioritatea Guvernului pentru anul curent, cit si pe

2020 este implementarea n volum deplin a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, pentru care
sint identificate In bugetul public national suplimentar
1,2 miliarde lei. In plus, una din garantiile Legii este
indexarea anuald a valorii de referinta, care va atrage
costuri majorate pentru anul 2020 si pe termen mediu.

La sectiunea B COMBATEREA CORUPTIEIL, subsectiunea
Inspectia Financiard, se propune sa fie completat, in final, cu
urmatoarea actiune:

,, Crearea mecanismelor privind planificarea, transparenta si
durata controalelor Inspectiei Financiare in domeniul APL,
similar cu controlul de stat al activitatii de intreprinzator
(modificarea legislatiei in domeniul finantelor publice)”
Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern

Termen: ianuarie 2020

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referintia: Rec CoE 436 (2019) (p. 5, lit. i)

Nu se accepta
Proceduriloe privind initierea inspectarilor, durata si

perioada supusa inspectarii, termenele de intocmire a
raportului privind rezultatele inspectarii (controlului)
financiare, termenul si modalitatea de informare a
entitafii supuse inspectarii (controlului) financiare
sunt aprobate prin Ordinul nr. 15 din 12.12.2016 cu
privire la aprobarea si punerea in aplicare a Normelor
metodologice  privind efectuarea  inspectadrii
financiare.

Se propune - Secfiunea B, ADMINISTRATIE PUBLICA

LOCALA: AUTONOMIE LOCALA ST
DESCENTRALIZARE, in urmatoarea redactie cu urmatorul
cuprins:

»Revizuirea cuantumului impozitului pe #nebH{funciar si a
mecanismului de aplicare”

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Noiembrie 2019

Nu se accepta
Propunerea data va fi examinata in procesul de

formulare a politicilor fiscale pe termen mediu,
deoarece necesitd analize privind impactul bugetar si
economic.
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Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: PAG (2.6.), Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

,Prelungirea actiunii fondului de compensare pentru urmatorii
ani pana la realizarea angajamentelor si masurilor de consolidare
a bazei fiscale locale”

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Noiembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referintia: PAG (2.6.)

Nu se accepta
Nu exista temei legal de a prelungi actiunile fondului

de compensare. Conform art.lV din Legea
nr.267/2013 privind modificarea si completarea unor
acte legislative, in primul si al doilea an de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, Guvernul se abiliteaza cu
dreptul de a forma in componenta bugetului de stat un
fond de compensare, in proportie de pina la 1% din
veniturile bugetului de stat, pentru acoperirea
eventualelor discrepante (riscuri) legate de reformarea
sistemului de raporturi interbugetare. Sumele
transferurilor temporare de compensare s-au calculat
in baza datelor executiei bugetelor locale si sau alocat
doar bugetelor locale, pentru care diferenta dintre
veniturile potrivit noului sistem de formare a
bugetelor locale si veniturile potrivit sistemului
precedent de formare a bugetelor locale este negativa.
La moment, este imposibil de a determina discrepanta
dintre veniturile noului sistem si vechiul sistem de
formare a bugetelor locale, stabilita de cadrul legal.
Astfel ca mecanismul dat nu mai poate fi pus in
aplicare.

De asemenea, orice modificare de politicd bugetar-
fiscald cu impact asupra bugetelor locale au fost
urmate de alocarea de la bugetul de stat a mijloacelor
financiare =~ compensatorii (reforma  fiscala,
implementarea Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, alte politici din
domeniul social (prestatii sociale pentru copii plasati
n serviciile sociale, mediatori comunitari etc.)). Pe de
altd parte, APL nu au intreprins actiuni in vederea




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

consolidarii  bazei fiscale proprii (majorarea
impozitelor si taxelor locale), chiar daca cadrul legal
permite acest lucru.

»Acordarea dreptului APL de a stabili rata impozitelor locale,
precum si de a acorda facilitati/scutiri la acestea; introducerea
notiunii de ,,venituri ratate” de APL”

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Noiembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: PAG (2.6.), Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

A se vedea argumentele de la lit. (A).

,Perfectionarea taxei locale privind unitatile comerciale si/sau
de prestari servicii”

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Noiembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: PAG (2.6.), Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

Nu se accepta
Din motivul neclarititii propunerii. Ministerul

Finantelor va examina suplimentar chestiunea data

,Egalarea prevederilor privind notiunea de efectiv de salariati
din domeniul taxelor locale cu persoanele care se considera
angajate conform legislatiei in domeniul asigurarilor sociale de
stat obligatorie.”

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Noiembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: PAG (2.6.), Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

Nu se accepta
Din  motivul neclaritatii propunerii. Ministerul

Finantelor va examina suplimentar chestiunea data

»~Revizuirea statutului, apartenentei si modului de repartizare a
taxelor pe resursele naturale,in special catre APL de nivelul I

Nu se accepta




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Noiembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: PAG (2.6.), Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

La momentul promovarii noului sistem de formare a
bugetelor locale, a fost respectat un principiu al
descentralizarii administrative, si anume principiul
corespunderii resurselor cu competentele APL,
reiesind din anvelopa financiara existenta.
Suplimentar, se mentioneaza ca, o redistribuire a taxei
pe resursele naturale intre UAT de nivelul I si II va
priva bugetele raionale de unica sursa de venituri
proprii existenta la moment, cu repercusiuni asupra
sustenabilitatii bugetare ale acestora.

,»Revizuirea statutului impozitului pe venit al persoanelor
juridice, astfel incat acesta sa ramana la APL de nivelul intéi
pentru a dezvolta mediul de afaceri local; schimbarea
mecanismului de colectare/virare a impozitului pe venit al
persoanelor fizice avand 1n vedere locul de domiciliu
(resedintd), cu compensarea veniturilor perdantilor”

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Noiembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: PAG (2.6.), Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

Nu este necesar
In proiectul Planului de actiuni, la capitolul politici
fiscale si administrare fiscala este inclusa actiunea 5

»Revizuirea scutirii de la plata impozitelor, taxelor locale si a
altor plati (chirie) a unor agenti economici prosperi (precum
Moldtelecom, Posta Moldovei, MoldSilva, etc.)”

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Decembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: PAG (2.6.), Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

Nu se accepta
Propunerea data va fi examinata in procesul de

formulare a politicilor fiscale pe termen mediu,
deoarece necesita analize privind impactul bugetar si
economic.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

,Contraventiile constatate de agentii constatatori pe teritoriul
UAT de nivelul I respective, sa meargd expres la bugetele
locale”

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Decembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: PAG (2.6.), Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

Nu se accepta
Conform prevederilor art. 34 alin. (2°) din Codul

contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
amenzile aplicate pentru savirsirea contraventiilor se
vireaza in bugetul de stat, cu exceptia celor prevazute
la alin. (2°)-(2°% din articolul prenotat. Totodati, art.
385 alin (1)-(2) prevede ca, agentul constatator este
reprezentantul autoritatii publice care solutioneaza in
limita competentei sale cauza contraventionald in
modul prevazut in Codul respectiv. Ca agent
constatator, este desemnat functionarul din
autorititile indicate la art. 400-423%si imputernicit cu
atributii de constatare a contraventiei, iar conform
prevederilor art. 398 agentul constatator este comisia
administrativd de pe 1inga autoritatea publica locala
executiva, si amenzile aplicate se vireaza in bugetul
local respectiv (alin (2°) art. 34). In afard de aceasta,
amenzile contraventionale nu reprezintd venit
constant care are obiect, subiect,cota si termen de
achitare, si in orice moment pot avea impact negativ
asupra bugetului.

»Consolidarea rolului serviciului de colectare a taxelor si
impozitelor locale de pe langd primdrii/municipii in aspectul
descentralizarii fiscale”

Indicator: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare

Termen: Martie 2020

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

Nu se accepta
Propunerea data va fi examinata in procesul de

formulare a politicilor fiscale pe termen mediu,
deoarece necesitd analize privind impactul bugetar si
economic.

,»Revizuirea sistemului actual de repartizare a fondurilor
publice, destinate pentru finantarea proiectelor investitionale,
prin depolitizare si stabilirea unor criterii obiective de

Nu se accepta
Gestiunea tuturor fondurilor mentionare se efectueaza

de catre autoritatile publice centrale in baza legilor
aprobate pentru fiecare domeniu in parte prin




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

repartizare  (fondul drumurilor/rutier,
energetica, dezvoltare regionald);

b) Implicarea in organele de supraveghere a fondurilor
respective a reprezentantilor APL, pe criterii de paritate”
Indicatori: Proiect de lege aprobat de Guvern si remis
Parlamentului spre examinare; Ate normative elaborate si
adoptate

Termen: Decembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: PAG (2.6.), Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

ecologic, eficientd

intermediul Consiliilor de administrare formate din
reprezentantii APC si institutiilor abilitate.

Criteriile urmeaza a fi evaluate (in caz de necesitate)
de catre APC responsabile Tn comun cu institutiile din
subordine si ajustate la necesitatile actuale.

Totodata, se sustine participarea reprezentantilor APL
in componenta Consilillor de administrare a
Fondurilor.

De asemenea, se mentioneaza cd, in multe cazuri cum
ar fi transferurile cu destinatie speciala pentru
infrastructura drumurilor sint aprobate pentru fiecare
primarie 1n leqile bugetare anuale, calculate in baza
numarului de populatie pentru APL de nivelul I, sau
pentru fiecare km conventional pentru APL de nivelul
Il.

Prin hotarire de Guvern au fost aprobate si mijloacele
destinate fiecdrei autoritdti destinate Programului
”Drumuri bune I si I1”.

,» Iransferarea in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale
din proprietatea statului a tuturor bunurilor de interes local de pe
teritoriul respectiv, inclusiv a obiectivelor acvatice si resurselor
naturale”

Indicator: HG aprobate; Cadrul normativ modificat

Termen: Decembrie 2020

Responsabil: Ministerul Finantelor, Ministrul Economiei
Referinti: Pct 2.6 Programul de activitate al Guvernului

Problema administrarii sau trecerii din proprietatea
statului In proprietatea unor unitdti administrativ-
teritoriale a acestor proprietati nu tine de competenta
MF ci se afla in gestiunea APP care recent a fost
resubordonata MEI.

»Asigurarea accesului liber si gratuit al APL la bazele de date in
localitatea proprie, in special sisteme informationale, registre
etc. din domeniul inregistrarii bunurilor imobile, infrastructurii
tehnico-edilitare etc., in scopul asigurarii unei planificari locale
eficiente”

Indicator: Cadrul legal modificat Termen: lanuarie 2020
Responsabil: Ministerul Finantelor, Ministrul Economiei
Referinti: Pct 2.6 Programul de activitate al Guvernului

Nu este necesar
In proiectul Planului de actiuni, la capitolul politici
fiscale si administrare fiscala este inclusa actiunea 15




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

»Alocarea de resurse financiare suficiente autoritatilor locale, in
conformitate cu principiul resursele se potrivesc cu
competentele delegate,,

Indicator: Stabilirea unui mecanism in legea bugetului de stat
Termen: Decembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Parteneri: APL si asociatiile reprezentative ale autoritatilor
publice locale (CALM)

Referinti: Rec. CoE 436 (2019) (p. 5, lit. b))

Nu se accepta
In procesul de elaborare a proiectului cadrului bugetar

pe termen mediu si a proiectului legii bugetare anuale,
Ministerul Finantelor va examina in particular
solicitarile de resurse pentru competentele delegate.

La Compartimentul I1I, FINANTE PUBLICE, sectiunea B,
ADMINISTRAREA FISCALA, la actiunile 10, 11 si 17
compartimentul 5, Institutia/Institutiile responsabile” se
propune

a) de introdus sintagma ,, APL; Partener: asociatiile
reprezentative ale autoritatilor publice locale (CALM).

Nu se accepta
Initiativele date vor fi coordonate cu partile interesate

n cadrul procesului de avizare

b) Recalcularea si aprobarea indicilor comasati ai valorii de
inventariere, n raport cu indicii preturilor la lucrdrile de
constructii si montaj. In redactia urmatoare:

»Recalcularea si aprobarea indicilor comasati ai valorii de
inventariere, in raport cu indicii preturilor la lucrarile de
constructii si montaj”

Indicator: Ordinul aprobat

Termen: septembrie 2019

Responsabil: Ministerul Finantelor

Referinti: pct. 2.6 Program de guvernare

Se acceptia partial, faird a include in planul de
actiuni al Guvernului

Este o actiune institutionald, care va fi examinata
suplimentar

Confederatia Nationala
a Sindicatelor din
Moldova

Compartimentul III. FINANTE PUBLICE, domeniul B.
ADMINISTRARE FISCALA, de completat cu urmitoarele
actiuni:Modificarea Titlului II Impozitul pe venit al Codului
fiscal in vederea majordrii scutirii pentru persoanele intretinute
(copiii aflati la intretinere) la nivelul scutirii personale;

Nu se accepta
De la 1.10.2018 a fost efectuata reforma fiscala

ampla, prin care au fost modificate substantial
marimile scutirilor personale. Pentru prima data
madrimea scutirilor personale a fost stabilita la nivelul
minim de existenta si majoratd semnificativ marimea
scutirilor pentru persoanele intretinute. In conditiile
pierderilor bugetare, urmare a acestei reforme, la
moment, nu poate fi sustinuta initiativa.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Stabilirea exceptiei pentru unitatile din domeniul agriculturii la
deducerea cheltuielilor pentru hrana organizatd a salariatilor
referitor la cerinta: ,,angajatii au salariul mediu lunar brut egal
sau mai mare de % din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie prognozat pentru fiecare an”;

Nu se accepta
In vederea asigurarii echitatii fiscale, care, conform

prevederilor Codului fiscal, prevede tratarea egala a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in
conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini
fiscale egale.

Includerea in sursele de venit neimpozabil a ajutorului material
acordat de cétre angajator salariatilor;

Nu se accepta, in contextul constrangerii bugetare,
urmare a reformelor fiscale promovate in ultima
perioada (sfarsitul anului 2018)

Neadmiterea impozitarii tichetelor de masa;

Se accepta partial

Urmare a consultarilor publice s-a propus aplicarea
asupra tichetelor de masa doar a contributiilor de
asigurari sociale, ceea ce va asigura o protectie
sociala a salariatului mai sporita si 0 sustenabilitate a
BASS.

Deducerea cotizatiei de membru al sindicatelor de la impozitul
pe venit, asigurdnd principiul egalitatii in drepturi ale
sindicatelor cu ale patronatelor;

Nu se accepta, in contextul constrangerii bugetare,
urmare a reformelor fiscale promovate in ultima
perioada (sfarsitul anului 2018)

Domeniul D. ACHIZITII PUBLICE, de completat cu
urmatoarele actiuni:

Modificarea Legii privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015 1n vederea completarii cu un nou tip de contracte de
achizitii publice care are ca obiect servicii de organizare ale
tratamentului balneosanatorial si organizare a odihnei si
intremarii sdnatatii copiilor in sezonul estival;

Nu se accepta
Legea 131/2015 privind achizitiile publice

reglementeaza tipurile de proceduri de achizitie
publicd nu dupa obiectul contractului, dar reiesind din
valoarea si conditiile speciale de aplicare. Astfel, un
asemenea serviciu nu poate constitui procedurd
separata de achizitie, insa, pot fi elaborate documente
si criterii speciale de atribuire a contractelor de
achizitie publicd pentru servicii de organizare ale
tratamentului balneosanatorial si organizare a odihnei
si intremarii sanatatii copiilor in sezonul estival.

In acest context, considerdm inoportuna propunerea,
fiind fara temei, Insd la initierea procedurii de achizitii
publice autoritatea contractantd poate revizui criteriile
si factorii cu ponderi pentru atribuirea contractelor.




Participantul la avizare Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)
(expertizare) / consultare

Argumentarea autorului proiectului

Modificarea Legii finantelor publice locale nr. 181 din 25 i1ulie
2014 in vederea incheierii de catre autoritdtile/institutiile
bugetare a contractelor cu efectuarea platilor anticipate (avans)
pentru achizitionarea marfurilor, serviciilor si lucrarilor.

Nu se accepta
Din motivul neclarittii propunerii. Ministerul

Finantelor va examina suplimentar chestiunea data

Domeniul F. SALARIZARE TN SECTORUL BUGETAR, de
completat cu urmatoarele actiuni:

Modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar in vederea includerii ajutorului
material si a premiilor (trimestriale, semestriale, anuale)

Nu se accepta
Prioritatea Guvernului pentru anul curent, cit si pe

2020 este implementarea n volum deplin a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, pentru care
sint identificate In bugetul public national suplimentar
1,2 miliarde lei. In plus, una din garantiile Legii este
indexarea anuala a valorii de referinta, care va atrage
costuri majorate pentru anul 2020 si pe termen mediu.
In aceste conditii introducerea ajutorului material si al
premiilor, ar putea fi examinata in perioada ulterioara
cadrului de timp al Planului de actiuni.

Asociatia bancilor din

Propunerile/comentariile ~ vor  fi examinate

Moldova suplimentar in cadrul procesului de elaborare a
politicilor din domeniile de competenta ale
Ministerului Finantelor
Erasmus + Propunerile/comentariile ~ vor  fi examinate
suplimentar in cadrul procesului de elaborare a
politicilor din domeniile de competenta ale
Ministerului Finantelor
Ministerul Justitiei
l. STAT DE DREPT
A. JUSTITIE

1.Reformarea Curtii Supreme de Justitie, in vederea revederii competentelor, modificarii conditiilor si a criteriilor de numire a judecatorilor si

reducerii numarului acestora.

(Judecatorii Curtii Supreme de Justitie vor fi determinati in baza unei proceduri transparente, care sa includa participarea societatii civile si a
expertilor internationali si a unor criterii obiective care sa asigure selectarea celor mai buni candidati si care corespund standardelor stabilite de

profesionalism si integritate)
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(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Nadejda Plamideali,
Oficiul Consiliului Europei,
Ofiter superior de proiect,
Proiectul comun UE/CoE
"Combaterea coruptiei prin
aplicarea legii si prevenire
(CLEP)

Trebuie concretizat statutul expertilor internationali care vor
participa la evaluarea judecatorilor, modul de selectie a
acestora si criteriile carora trebuie sa corespunda.

Se accepta partial

Modul de desemnare si criteriile de selectie a
expertilor internationali vor fi stabilite Tn proiectul
Legii cu privire la reformarea Curtii Supreme de
Justitie.

Propunerea nu implica modificari la continutul
actiunii.

Anatolie Turcan,
Judecator la Curtea
Suprema de Justitie

A se revedea sintagma cu sens multiplu: ,, vor fi determinati”’
din textul actiunii In vederea excluderii interpretarilor eronate.

Se accepta
Sintagma ,, vor fi determinati” se substituie cu
sintagma ,, vor fi evaluati”.

Termenul de realizare a actiunii trebuie revazut prin prisma
cerintelor normelor de transparenta in procesul decizional.
Totodata, la stabilirea datei pentru intrarea in vigoare a legii
urmeaza sa se tina cont de agenda sedintelor la CSJ, care deja
sunt stabilite pentru anul 2020 pina pe 22 ianuarie.

Se accepta partial

La stabilirea termenului pentru intrarea in vigoare a
Legii cu privire la reformarea Curtii Supreme de
Justitie se vor lua in calcul numarul cererilor
pendinte pentru a asigura gestionarea eficienta a
dosarelor.

La elaborarea proiectului de lege urmeaza a se consulta opinia
organelor de autoadministrare judecatoreasca.

Recomandarea tine de procesul de elaborare a
proiectului de lege nemijlocit si nu implica
modificari la proiectul Planului de actiuni.

Victor Civic

Reformarea Curtii Supreme de Justitie - este o idee buna, insa
in practica nu va avea careva impact esential asupra
imbunatatirii calitatii actului de justitie. Desigur sunt multi
oameni care reclama actiunile abuzive ale instantei, Tnsd nu
trebuie de uitat ca Intr-un accident rutier sunt de regula doua
parti vinovate: una cd nu a fost atentd, iar alta cd nu a stat
acasa. Calitatea actului de justitie depinde de foarte multi
actori. Fiecare din acestia isi fac treaba in mod aleatoriu, lipsit
de principii clare si metodoligii unice si sincrone de lucru.
Astfel, ca rezultatul unui proces in mare parte depinde de

Recomandarile tin de domeniul de reglementare a
proiectului de Lege cu privire la reformarea Curtii
Supreme de Justitie si vor fi examinate in cadrul
sedintelor Grupului de lucru responsabil si, totodata,
reflectate in sinteza obiectiilor / propunerilor asupra
proiectului de Lege.
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Argumentarea autorului proiectului

calitatea actelor puse pe masa judcatorului, deseori
contradictorii intre ele - fapt care si genereaza vidul probatoriu
decizional, pentru o hotarire corecta.

Este o chestie salutabild, ca dupa reformare CSJ sa formuleze
linii directorii pentru instantele inferioare la solutionarea
litigiilor. Dar trebuie de tinut cont ca cadrul legal actual nu
permite ca jurisprudenta sa fie izvor de drept. In context
trebuie de evidentiat faptul ca Curtea Constitutionald, in
2011/2015 a emis o decizie prin care dezavuieaza calitatea de
jurisprudenta judiciard a actelor emise de CSJ: Recomandarile
CSJ, Opiniile CSJ, Avizele Consultative si Hotaririle
Consultative ale Plenului CSJ. Unica entitate abilitata cu
interpretarea legii este Parlamentul Republicii Moldova.
Respectiv, acest capitol trebuie examinat minutios in noul
proiect de lege.

Un alt aspect, legat de reforma CSJ, este perioada in care o
astfel de reforma va oferi primele rezultate. In statele common
law, cu jurisprudenti a fost acumulati zeci de ani. In cazul
RM, primele rezultate, cred va trebui de asteptat cel putin un
an de zile. Avind in vedere discrepanta practicilor aplicate in
instantele nationale, trebuie un mecanism clar de prioritizare a
subiectelor examinate de CSJ reformat.

Deseori, problemele examinate de instata se refera la actele
normative contradictori in vigoare emise de autoritatile publice
care defavorizeazd mediul privat. Aceasta situatie pune in
situatii complexe instanta de judecata, in condutiile in care
aceasta nu are competente sd anuleze aceste acte din oficiu, sau
daca nu sunt contestate in proceduri judiciare separate.

Idem
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Argumentarea autorului proiectului

Reformarea CSJ implica modificarea unui sprectru mult mai
larg acte normative si legislative decit legea cu privire la CSJ.
(CPC, Legea cu privire la actele normative si legislative, etc.).

2.Fortificarea independentei sistemului judiciar prin modificarea Constitutiei in vederea limitarii imunitatii judecatorilor, unificarea modului de
numire a judecdtorilor, anularea termenului initial de numire a judecatorilor pe 5 ani si modificarea componentei Consiliului Superior al

Magistraturii

Dorel Musteata,
Presedinte interimar al
Consiliului Superior al
Magistraturii

Sustiem excluderea membrilor de drept din componenta
Consiliului Superior al Magistraturii — Presedintelui CSJ si
Procurorului General. Totodatd, propunem mentinerea
Ministrului Justitiei 1n calitate de membru al CSM, acesta fiind
reprezentant al sistemului Tn raporturile cu autoritatile
omoloage din alte tari si cu organismele internationale.

Recomandarea se va examina la revizuirea
proiectului de modificare a Constitutiei.

Victor Civic

Reducerea imunitatii judecatorilor - nu cred ca este necesara
modificarea Constitutiei In acest sens, ci mai degraba o
interpretare extensiva a termenului de imunitate a judecatorilor
de catre Curtea Constitutionald. Etica este un segment mult
prea complex pentru a modifica citeva cuvinte in Constitutie.
Aici se necesita o abordare mult mai larga si minutioasd, unde
prin Hot CC se pot face interpretari si descrieri de situatii mult
mai exhaustive. lar odata examinate, devin obligatorii pentru
intreaga societate. Mai mult, ca mecanism de implementare
este mult mai eficient decit intreumentului consenstului Tn
Parlament.

Termenul initial de numire a judecatorilor de 5 ani - Judecétorii
trebuie sa poarte responsabilitatea anual. Acestia trebuie anual
evaluati, iar in cazul 1n care nu intrunesc punctajul/evaluarea -
trebuie imediat sa piarda fotoliul. Soarta oamenilor nu poate fi
lasata la discretia unor termeni abstracti sau fara termen. Este
necesar de concentrat pe un mecanism clar de evaluare. Unde
in conditii clare si transparente pot fi evaluati, chiar si e de ei

Recomandarile formulate nu se refera la structura si
continutul Planului de actiuni, ci tin de domeniul de
reglementare a actelor normative cu privire la
organizarea judecdtoreasca si statutul judecatorului,
inclusiv prevederile constitutionale, prin urmare,
acestea vor fi examinate suplimentar la elaborarea
proiectelor de acte normative care deriva din
continutul actiunii.




Participantul la avizare Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
(expertizare) / consultare

insusi. Pentru aceasta trebuie de concentrat pe indicatorii de
performata si evaluare. Pina la momentul actual acesta nu este,
fiecare judecator este evaluat in dependenta de indicatori
statistici care nu redau calitatea actului de justitie.

O optiune, pentru filtrarea sistemului ar fi ca, in caz ca
judecatorul este demis sau nu a acumulat punctajul, acesta sa
piarda toate privilegiile sociale si materiale atit a lui cit si a
familiei lui. Fara dreptul de accede in alte profesii de juridice
facilitar.

Atit pentru judecatori, cit si pentru procurori, ar fi bine de
operat modificari la Codul penal si Procedura penala, are sa fie
scoasa prescriptia la crimele legate de coruptie, pentru toti cei
in functie la intrarii in vigoare a legii.

3. Asigurarea transparentei si eficientei activitatii Consiliului Superior al Magistraturii si organelor sale, n special a Inspectiei Judiciare, prin
evaluarea deficientelor si modificarea cadrului legislativ.

(Evaluarea activitatii Inspectiei Judiciare si modificarea cadrului normativ, inclusiv in scopul implementarii mecanismului de raspundere pentru
faptele ilicite la orice etapa de examinare a cauzelor §i indiferent de modul de solutionare a cauzei)

Centrul de Resurse Propunem completarea actiunii nr. 3 dupd cum urmeaza: Se accepta
Juridice din Moldova Asigurarea reprezentativitatii, transparentei si eficientei
activitatii Consiliului Superior al Magistraturii si organelor
sale: procedura de alegere a membrilor CSM, inclusiv de catre
judecdtori, transparenta sedintelor CSM, evaluarea
deficientelor privind activitatea Inspectiei Judiciare, a
Colegiului Disciplinar si modificarea cadrului legislativ prin.
(Evaluarea activitatii Inspectiei Judiciare si a sistemului de
raspundere disciplinard a judecatorilor si modificarea cadrului
normativ, inclusiv in scopul implementarii mecanismului de
raspundere pentru faptele ilicite la orice etapa de examinare a
cauzelor si indiferent de modul de solutionare a cauzei)
Indicatori: (1) Raport de evaluare Tntocmit;




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

(2) Recomandari de modificare a cadrului legislativ formulate;
(3) Proiect de Lege de modificare a Legii CSM aprobat.
Termen de realizare: iunie 2020

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei

Documentul de referinta: pct. 1.5. din Programul de activitate
al Guvernului

4. Asigurarea independentei si eficientei activitatii procurorilor prin:

e cvaluarea practicii implementarii normelor care reglementeaza independenta procesuald a procurorilor si formularea propunerilor in scopul
asigurarii de facto a independentei procesuale a procurorilor;

e analiza rolului si locului Inspectiei Procurorilor si modificarea cadrului normativ pentru asigurarea activitatii independente si eficiente a acesteia

Andrian Bordianu,
Consiliul Superior al
Procurorilor

Potrivit Constitutiei - Consiliul Superior al Procurorilor este
garantul independentei si al impartialitdtii procurorilor. Pentru
atingerea dezideratelor propuse urmeaza de consolidat
capacitatile institutionale ale CSP.

Fara demarcarea clara a hotarelor dintre autoadministrarea
procurorilor (realizatd prin intermediul Adundrii Generale,
CSP si a colegiilor subordonate CSP) si functiile procesuale,
administrative si de promovare a politicilor penale ale statului
(realizate de catre Procuratura Generald), nu este posibild o
veritabild independenta a procurorilor.

Recomandarile privind modificarile sistemice, care
necesita o analizd complexa si nu pot fi realizate in
termen scurt, vor fi considerate la definitivarea
proiectului Strategiei de dezvoltare a sectorului
justitiei si al Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia.

Planul urmeaza a fi suplinit cu urmatoarele actiuni:

* Consolidarea rolului si statutului Inspectiei procurorilor;

* Cresterea capacitatii de reactie a Inspectiei procurorilor si a
organelor de autoadministrare la semnalele despre
comportamentul neetic Incdlcarea normelor privind conflictele
de interese sau incdlcdrile de procedura din partea procurorilor

Se accepta
Propunerile formulate sunt similare cu continutul
actiunii si indicatorii corelativi.

Planul urmeaza a fi suplinit cu urmétoarele actiuni:

- Sporirea integritatii individuale a procurorilor;

- Dezvoltarea unei culturi a integritatii prin formare initiala si
continud 1n acest domeniu;

Propunerile vor fi examinate la definitivarea
proiectului Strategiei de dezvoltare a sectorului




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

- Revizuirea politicii de resurse umane.

- Consolidarea capacitatilor CSP in domeniu, prin atribuirea
functiei de gestionare a resurselor umane (plasarea sectiei
resurse umane in competenta Consiliului);

* Eficientizarea mecanismului de accedere in profesie, inclusiv
de revenire in profesie a ex-procurorilor cu o experienta
valoroasa pentru sistem;

« In scopul asiguririi independentei individuale, excluderii de
abuzuri si influentelor nepermise din partea ierarhiei, a
transmite in competenta CSP a tuturor chestiunilor legate de
cariera procurorilor, inclusiv detasarile, delegérile si
concedierile.

justitiei si al Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia.

Nu in ultimul rand o atentie deosebitd urmeaza a fi atrasa la
pct.43 din Lista criteriilor statului de drept, aprobata de
Comisia de la Venetia la 18 martie 2016, unde se subliniaza ca
statul de drept nu poate Tnflori decét intr-o tara ai carei
locuitori se simt colectiv responsabili de implementarea
conceptului, facandu-1 sa faca parte integranta a lor cultura
juridica, politica si sociala.

In privinta culturii juridice a cetitenilor nostri urmeaza de
remarcat ca acestia avand o incredere redusa in justitie, practic
nu apeleaza la proceduri extrajudiciare de solutionare a
litigiilor si a cauzelor de natura penala, mai cu seama prin
mediere. Astazi aceasta practica trebuie popularizata. Nu se
mai poate permite sabotarea de catre actorii din justitie a
acestui instrument

Drept criteriu de baza pentru evaluarea independentei si
eficiente1 Procuraturii urmeaza sa fie recunoscuta opinia
publica, sau nivelul de Incredere in justitie (inclusiv
procuraturd) in randul populatiei.

Proiectul Strategiei de dezvoltare a sectorului
justitiei contine un set de masuri destinate cresterii
gradului de cultura juridicd in societate, precum:
dezvoltarea mecanismelor / programelor de
informare si educare a cetatenilor cu privire la
accesul la justitie $i competenta autoritatilor din
sector; dezvoltarea de parteneriate si implicarea
organizatiilor societatii civile in programele de
informare si educare juridica a cetatenilor; efectuarea
sistematicd a sondajelor privind gradul de satisfactie
a justitiabililor la nivelul intregului sistem
judecatoresc si a procuraturii.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Centrul de Resurse
Juridice din Moldova

Propunem completarea actiunii nr. 14 dupa cum urmeaza:
Asigurarea independentei si eficientei activitatii procurorilor
prin:

» analiza rolului si locului Inspectiei Procurorilor si Consiliului
Superior al Procurorilor si modificarea cadrului normativ

* revizuirea rolului Procuraturii Generale si reducerea
numarului

Propunem solicitarea asistentei externe pentru a ajuta Consiliul
Superior al Procurorilor si colegiile acestuia sd-si
imbunatateascd mecanismele actuale de selectie, promovare si
evaluare a procurorilor, in vederea asigurarii reale a selectiei,
promovarii si evaluarii procurorilor in baza de merit si
transparent.

Pentru a spori independenta procurorilor ierarhic inferiori,
propunem regandirea rolului si a structurii Procuraturii
Generale, pentru a o transforma ntr-o subdiviziune care
asigurd buna functionare a procuraturii.

Se accepta partial, si anume

completarea actiunii cu: ,, analiza rolului si locului
Inspectiei Procurorilor si Consiliului Superior al
Procurorilor si modificarea cadrului normativ
pentru asigurarea activitatii independente §i
eficiente a acesteia”.

Al doilea aspect privind revizuirea rolului
Procuraturii Generale si reducerea numarului,
implica o analiza complexa si modificari sistemice,
care nu pot fi realizate intr-un termen de un an.
Aceasta problema va fi abordata in proiectul
Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei si al
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

6.Consolidarea capacitatii Centrului National de Expertiza Judiciara in calitatea sa de institutie coordonatoare in domeniul expertizei judiciare, prin:
crearea mecanismului de formare initiald a expertilor judiciari; dezvoltarea noilor genuri de expertiza; unificarea metodicilor de efectuare a

expertizelor judiciare.

Alla Skvortova,
Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare,
Programme Specialist /
Cluster Leader
Governance, Justice and
Human Rights

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare este disponibil
sd ofere asistenta necesara in procesul de consolidare a CNEJ,
atit n partea ce tine de modificarea cadrului normativ
primar/secundar, cit si la crearea mecanismelor de formare /
dezvoltarea noilor genuri de expertiza (in special dotarea
laboratorului ADN), dar Tn termenul restrins - decembrie 2019
este imposibila identificarea expertilor si alocarea fondurilor
necesare, tinind cont de procedurile interne de lucru.

Se accepta
Se modifica termenul de realizare in ,, iunie 2020 .




Participantul la avizare
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Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

In aceasta ordine de idei, este necesara extinderea termenului
de realizare a masurilor prevazute la pct. 6.

10. Asigurarea respectarii efective a principiului nediscriminarii prin promovarea proiectului de lege pentru revizuirea cadrului normativ privind
asigurarea egalitatii si a mecanismului institutional

Olesea Perean,
OHCHR, Coordonator
national 1n domeniul
drepturilor omului

Trebuie specificate mai clar obiectivele si scopul proiectului.
Totodata, reiesind din esenta actiunii, se recomanda transferul
acesteia la capitolul Drepturile omului.

Se accepta
Actiunea se transfera la capitolul ,,Drepturile
omului”

Consiliul pentru Prevenirea
si Eliminarea Discrimdrii si
Asigurarea Egalitatii

Se propune asigurarea respectarii efective a principiului
nediscriminarii prin promovarea proiectului de lege pentru
revizuirea cadrului normativ privind asigurarea egalitatii si a
mecanismului institutional. In acest sens la modificarea
cadrului normativ, In ceea ce priveste competentele
Consiliului, recomandam de a tine cont de Principiile
referitoare la statutul institutiilor nationale de drepturile omului
(Principiile de la Paris), precum si de Recomandarea de
politica generald a ECRI nr. 2 privind structurile/institutiile de
egalitate s1 combaterea rasismului si intolerantei la nivel
national. Totodatd, Consiliul mentioneaza ca in anul 2015, in
cadrul proiectului ,,Promovarea egalitatii — consolidarea
agentilor schimbarii”, de cétre expertii Consiliului Europei a
Republica Moldova cu standardele europene Th domeniul
egalitatii si nediscriminarii”. Studiul s-a finalizat cu formularea
unor recomandari de modificare a cadrului normativ de
functionare a Consiliului in vederea fortificarii competentelor
st valorificarii atributiilor. Tinem sd mentiondm cd modificarea
cadrului de reglementare al Consiliului in vederea eliminarii
barierelor sale functionale, a fost asumata de stat prin

Recomandarile formulate vor fi examinate in
procesul promovarii repetate a Proiectului de lege.
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Argumentarea autorului proiectului

aprobarea planului de actiuni privind Acordul de Asociere RM-
UE.

Uniunea Nationala a
Executorilor
Judecatoresti

1. Identificarea mecanismelor de responsabilitate a debitorilor
(prin modificarea Codului de Executare. Codului
Contraventional, Codului Familiei, etc);

2. Sporirea transparentei procedurii de vinzare a bunurilor Tn
procedura de executare silita

(modificarea Codului de Executare);

3. Revederea procedurii de executare, in sensul simplificarii
acesteia, in special pentru litigiile cu

sume mici;

4. Ajustarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 886 din 2010
la rata inflatiei,

Actiunile 1-3 se regdsesc in proiectul Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sectorului justitiei. Actiunea 4 va fi
examinata in procesul definitivarii proiectului
mentionat.

Propuneri aditionale

Centrul de Resurse
Juridice din Moldova

Propunem completarea Planului de Actiuni cu actiunea nr. 15
dupa cum urmeaza:

Asigurarea selectiei, evaluarii si promovarii judecatorilor in
bazd de merit si In mod transparent prin solicitarea asistentei
externe pentru a ajuta Consiliul Superior al Magistraturii si
colegiile acestuia sa-si Imbunatdteasca criteriile si mecanismele
actuale de selectie, promovare si evaluare a judecatorilor,
precum si sa implementeze noile reguli cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor periodice pentru
selectia si promovarea judecatorilor in baza de merit si 1n mod
transparent.

Indicatori: (1) Cererea de asistentd externd elaborata, transmisa
si expediatd partenerilor de dezvoltare; (2) Raportul de
evaluare externa

Termen de realizare: iunie 2020

Se accepta
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Institutii responsabile: Ministerul Justitiei
Documentul de referinta: pct. 1.5. din Programul de activitate
al Guvernului

Centrul de Resurse
Juridice din Moldova

Propunem completarea Planului de Actiuni cu actiunea nr.
16 dupa cum urmeaza:

Adoptarea unei noi strategii pentru reformarea sau dezvoltarea
sectorului de justitie.

Indicatori: Strategia de dezvoltare a sectorului justitiei pentru
anii 2020 — 2023 adoptata

Termen de realizare: octombrie 2020

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei

Documentul de referinta: pct. 1.5. din Programul de activitate al
Guvernului

Se accepta in urmatoarea redactie:

., Definitivarea, consultarea publica si aprobarea
Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru
anii 2020-2023”

Termen de realizare: decembrie 2019

Centrul de Resurse
Juridice din Moldova,

Nadejda Plamadeala,
Oficiul Consiliului Europei,
Ofiter superior de proiect,
Proiectul comun UE/CoE
"Combaterea coruptiel prin
aplicarea legii si prevenire
(CLEP)

Propunem completarea Planului de Actiuni cu actiunea nr. 17
dupa cum urmeaza:

Asigurarea independentei judecdtorilor prin abrogarea art. 307
din Codul Penal

Indicatori: Proiect de lege aprobat de Guvern

Termen de realizare: decembrie 2019

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei

Abrogarea acestui articol este necesar in vederea excluderii
influentei necorespunzatoare din partea Procuraturii asupra
judecdtorilor si asigurarea independentei judecatorilor. La fel,
una dintre recomandarile Raportului Comisiei Internationale a
Juristilor (International Comission of Jurists — ICJ) pentru
autoritatile nationale tine de necesitatea excluderii
componentei de infractiune prevazutd in art. 307 al Codului
Penal, fiindca aceasta constituie un instrument periculos de
presiune asupra judecatorilor in mainile organelor procuraturii.

Nu se accepta

Intrucit, conform evidentei CSM privind numarul
demersurilor Procuraturii, de pornire a urmaririi
penale in privinta judecatorilor, Tnaintate in temeiul
art. 307 din Codul Penal, admise sau respinse n
perioada 2009 -2019, nu se atesta o aplicare
frecventd a acestui instrument, Ministerul Justitiei a
lansat procesul de consultari publice asupra
aspectelor legate de aplicarea prevederilor art. 307
CP si necesitatea abrogarii sau modificarii redactiei
actuale, pentru a identifica o solutie optima in acest
sens.
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Abrogarea art. 307 Cod penal nu poate Tnsemna ca abuzurile
comise cu intentie de catre judecatori nu mai pot fi incriminate.
Este de greu de imaginat cd un judecator ar putea incalca cu
buni stiintd o prevedere clari a legii, fira un motiv. In
asemenea circumstante, abuzurile comise de judecator ar putea
fi incriminate conform art. 324 (corupere pasiva), art. 328
(excesul de putere), 327 (abuzul de putere), sau chiar art. 326
(trafic de influentd) etc. Mai mult, in baza acestor norme, va fi
incriminata nu doar etapa adoptarii hotararii, ci si alte incalcari
ale legii comise de judecator la alte etape ale procedurii
judiciare.

Centrul de Resurse
Juridice din Moldova

Propunem completarea Planului de Actiuni cu actiunea nr. 18
dupa cum urmeaza:
Asigurarea implementarii reorganizarii instantelor judecéatoresti

prin modificarea jurisdictiei teritoriale a curtilor de apel
Indicatori: Proiect de lege aprobat de Guvern

Termen de realizare: decembrie 2019

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei

Propunem modificarea jurisdictiei teritoriale a curtilor de apel
pentru a asigura o repartizare mai uniforma a volumului de
lucru intre curtile de apel si reducerea volumului de munca a
judecatorilor Curtii de Apel Chisinau.

Nu se accepta

Modificarea jurisdictiei teritoriale a Curtilor de apel
pentru a asigura o repartizare mai uniforma a
volumului de munca al judecatorilor trebuie
precedatd de o analiza ex-ante complexa, care sa
includa nu doar analiza numarului de dosare per
judecator, dar si gradul de complexitate al cauzelor,
si, dupd caz, modul de transfer al dosarelor aflate pe
rol.

Avind in vedere ca o astfel de analiza nu poate fi
efectuatd in termeni restrinsi, problema modificarii
jurisdictiei teritoriale a curtilor de apel va fi abordata
in proiectul Strategiei de dezvoltare al sectorului
justitieil, cu stabilirea actiunilor corelative in Planul
de actiuni pentru implementarea Strategiei.

! Poate fi accesat on-line:

http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza monitorizare si evaluare a politicilor/Proiectul

Strategiei _de dezvoltare a sectorul justitiei pentr

u_anii_2019-2022.pdf



http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Proiectul_Strategiei_de_dezvoltare_a_sectorul_justitiei_pentru_anii_2019-2022.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Proiectul_Strategiei_de_dezvoltare_a_sectorul_justitiei_pentru_anii_2019-2022.pdf
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Centrul de Resurse
Juridice din Moldova

Propunem completarea Planului de Actiuni Cu actiunea nr.
19 dupa cum urmeaza:

Asigurarea unui proces calitativ de instruire initiald si continua
a judecatorilor si procurorilor in cadrul Institutului National al
Justitiei prin solicitarea evaludrii externe a procesului de

instruire si a curriculumului 1n cadrul Institutului National al

Justitiel, pentru a stabili daca acesta corespunde nevoilor curente

si reale de formare profesionald a judecatorilor si procurorilor si
formularea propunerilor de imbunatitire a activititii acestuia
Indicatori: (1) Cererea de asistentd externa elaborata, transmisa

si expediatd partenerilor de dezvoltare; (2) Raportul de evaluare
externa

Termen de realizare: iunie 2020

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei

Documentul de referinta: pct. 1.5. din Programul de activitate
al Guvernului

Nu se accepta

In vederea realizarii acestei actiuni, deja se intreprind
masuri, inclusiv cu participarea expertilor
internationali. Dat fiind faptul ca actiunea nu
presupune implicarea plenara a Guvernului sau
acoperire financiara din bugetul public, consideram
inoportuna includerea acesteia in proiect.

Victor Civic

5. Un moment remarcat recent in interviul cu Veaceslav Platon
la TVS, si anume la cele 3% la taxa de stat (cd a fost limitatd la
50000 lei) este 0 chestiune destul periculoasa, in care taxa de
stat este folositd pentru limita accesul la justitie. In acest sens
este binevenit de revenit prin reformarea sistemului de taxad de
stat, ca aceasta sd nu fie folosita in detrementul partilor. trebuie
implementat un mecanism unic si clar de plata a taxei de stat.
De scos evaluarea procentuald, si de inclus taxe fixe. De limiat
discretia judecatorilor de a solicita aceasta taxa pina la
judecare, indiferent de instanta de judecata. Deseori, obiectul
litigiului in instanta de judecata este denaturat pentru a camufla
taxa de stat.

Propunerile vor examinate in procesul definitivarii
proiectului Strategiei de dezvoltare a sectorului
Justitiei, cu stabilirea actiunilor ce decurg din
recomandari.

Victor Civic

6. In Politica de Guvernare, atit actuala cit si cele precedente,
lipsesc principii clare de guvernare de care sd se conduca
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functionarii publici in activitatea sa. Ce se poate si ce nu se

poate in orice decizie si actiune Intreprinsa in interesul statului.

Astfel, ca orice derogare de la acestea s fie pasibila
raspunderii. Pentru a fi mai explicit, indiferent de indicatiile
sefului sau superiorului, deciziile luate de functionarii publici
sa fie n corelare cu politica statului sectoriald. Ex. prevenirea
prejudicierii interesului statului in raport cu gestionarea
patrimoniului sau - astfel, orice decizie luata de functionarul
public sa fie luata in sensul bunei administrari si eficientei de
pe actiunile intreprinse.

Recomandarea tine de respectarea principiilor
fundamentale ale serviciului public si de
consolidarea sistemului de control intern managerial
in cadrul entitatilor publice care sa asigure o
gestionarea optima a resurselor pe baza principiilor
bunei guvernari.

Aceste masuri au un caracter continuu si, de regula,
sunt stabilite in planurile de dezvoltare institutionala
ale fiecarei entitdti publice 1n parte sau prevazute in
regulamentele interne de organizare si functionare.

Sergiu Gaibu,

Centrul analitic
independent Expert-Grup,
Director de Program

Asigurarea functiondrii mecanismului de regres, pentu a trage
la raspundere persoanele vinovate de condamnarea Republicii
Moldova la CtEDO, reglementarea detaliata a acestui
mecanism.

Actiunea privind inaintarea cererilor de regres are un
caracter continuu, iar aspectele ce tin de
perfectionarea mecanismului vor fi examinate, si se
vor stabili actiunile necesare in proiectul Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sectorului justitiei.

Analiza cadrului normativ si revizuirea acestuia pentru a
reduce marja discretionara a profesionistilor din domeniu
(ofiteri de urmadrire penala / investigatii, procurori s.a) la
efectuarea / neefectuarea unor actiuni in cadrul proceselor.

In Planul de actiuni? al Ministerului Justitiei pentru
anul curent sunt prevazute actiuni care au ca scop
imbunatdtirea legislatiei procesual-penale si
executionale. Totodatd, modificarea legislatiei
procesuale si a celei de executare in scopul
simplificdrii si eficientizarii procedurilor — este
stabilit ca domeniu de interventie in proiectul
Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei.

Nadejda Plamadeala,
Oficiul Consiliului Europei,
Ofiter superior de proiect,
Proiectul comun UE/CoE

Includerea unei actiuni privind elaborarea Codului de etica al
deputatului in Parlament.

Nu se accepta

Codul de etica al deputatului in Parlament ar trebui
sa includa standardele de conduita a deputatilor in
raport cu responsabilitdtile acestora in exercitarea

2 Disponibil on-line: http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare si_evaluare a politicilor/PA MJ 2019 APROBAT.pdf
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"Combaterea coruptiei prin
aplicarea legii si prevenire
(CLEP)

mandatului, tinind cont de normele legale si valorile
morale.

Consideram ca aceasta activitate se incadreaza in
atributiile organelor de lucru ale Parlamentului.
Totodata, mentionam ca un proiect al Codului de
etica a fost Tnaintat de catre un grup de deputati in
anul 2016.

Elaborarea unui nou document de politici privind dezvoltarea sistemului administratiei penitenciare pentru anii 2021-2025
Reorganizarea intreprinderilor de stat fondate cu scopul incadrarii in munca a persoanelor private de libertate in institutie publica, pentru dezvoltarea

industriei penitenciare

Administratia Nationala a
Penitenciarelor

Se accepta partial,

Actiunile vor fi examinate in procesul definitivarii
proiectului Strategiei de dezvoltare a sectorului
justitiei.

B.COMBATEREA CORUPTIEI

1. Perfectionarea mecanismului de control al averilor si intereselor, astfel incat sa:

e excluda practicile de dobandire a bunurilor la preturi derizorii sau de la persoane care nu pot justifica provenienta;
e asigure verificarea prioritara a declaratiilor cu risc sporit, prin introducerea unui registru automatizat de identificare a riscurilor;
o elimine obligativitatea emiterii certificatelor de integritate pentru candidatii electorali

Autoritatea Nationala de
Integritate

1. La actiunea nr. 1 — subactiunea perfectionarea mecanismului
de control al averii si intereselor personale, prin excluderea
practicilor de dobandire a bunurilor la preturi derizorii sau de
la persoane care nu pot justifica provenienta.

Controlul averii si al intereselor personale, procedural, are
loc in corespundere cu normele continute in Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si in
ordinea prevazuta de Metodologia de efectuare a controlului
averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului

PR

restrictiilor si limitarilor, aprobata prin ordinul ANI nr. 4 din

Recomandarile de modificare a cadrului normativ
conex vor fi examinate In procesul efectudrii analizei
cadrului legal si institutional — analiza planificata,
conform indicatoruli la actiunea respectiva.
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22 ianuarie 2018 (act normativ de uz intern, elaborat in
corespundere cu Legea nr. 132/2016).

A-priori, mecanismul de control al averii si intereselor
personale, in sensul excluderii practicilor de dobandire a
bunurilor la preturi derizorii sau de la persoane care nu pot
justifica provenienta, nu poate fi asigurat prin interventia doar
in textul Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate si Tn Metodologia de efectuare a controlului
averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului
restrictiilor si limitarilor, fiind necesara o abordare mai de
avengura.

In sensul dat, sunt de reiterat atributiile inspectorilor de
integritate Tn cadrul unei proceduri de control a averii, care,
legal si functional, nu pot fi extinse arbitrar asupra situatiei
altor persoane decit subiectul controlului, membrii familiei si
concubinii acestuia.

In ordine generala, inspectorul de integritate, in cadrul unei
procedurii de control, in cazul in care constata existenta unei
banuieli rezonabile privind savarsirea unei infractiuni sau
incalcarea legislatiei fiscale, poate sesiza organele de urmarire
penala sau, dupa caz, Serviciile Fiscale de Stat in vederea
stabilirii obligatiilor fiscale potrivit legii, inclusiv in privinta
tertilor (persoane care nu sunt membri ai familiei si concubinii
subiectului controlului).

Subsecvent, Tn baza legii, inspectorul de integritate poate
solicita informatii de la persoanele terte care au instrainat
bunuri la preturi derizorii subiectului controlului sau poate
dispune efectuarea unei expertize, pentru clarificarea tuturor
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neconcordantelor dintre valoarea declarata si valoarea reala a
bunurilor mentionate in declaratie.

Suplimentar, in identificarea solutiilor pentru eradicarea
fenomenului semnalizat, nu pot fi desconsiderate prevederile
Codului civil al Republicii Moldova, reiesind din care
contractele sunt consensuale iar libertatea acestora este
asigurati. In spetd, la intelegerea partilor, suma contractului
poate fi diminuata semnificativ, in cazul unui contract de
vinzare — cumparare, sau, o operatiune de vinzare — cumparare
poate fi camuflata si oficializata printr-un contract de donatie,
ceea ce, la fel, se incadreaza in limitele legale.

Concluzionand, consideram necesar:

- de a institui legal, obligativitatea legalizarii notariale a
tranzactiilor de nstrainare bunurilor mobile supuse inregistrarii
de stat, cu stabilirea unui prag valoric de referinta (autoturisme,
etc.);

- de a considera competenta actuala a inspectorului de
integritate de caz, de a da apreciere si a decide asupra
informatiilor si probelor oferite de catre subiectull.

Centrul de Resurse
Jurdice din Moldova

Propunem excluderea sintagmei “pentru candidatii
electorali” din textul actiunii nr. 1 dupa cum urmeaza:
Perfectionarea mecanismului de control al averilor si
intereselor, astfel incat sa:

» excluda practicile de dobandire a bunurilor la preturi derizorii
sau de la persoane care nu pot justifica provenienta;

» asigure verificarea prioritard a declaratiilor cu risc sporit, prin
introducerea unui registru automatizat de identificare a
riscurilor

« elimine obligativitatea emiterii certificatelor de integritate

Se accepta

4. Perfectionarea cadrului legislativ ce reglementeaza regimurile masurilor asiguratorii, confiscarii speciale si confiscarii extinse
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Autoritate Nationala de
Integritate

Aditional actiunii, mentiondm ca prin prisma Legii nr.
132/2016, Autoritatea adreseaza instantei de judecata cereri in
vederea dispunerii confiscdrii averii nejustificate, urmare a
constatarii unei diferente substantiale intre veniturile realizate
de subiectul declararii pe parcursul exercitarii mandatelor sau a
functiilor publice ori de demnitate publica si averea dobandita
in aceeasi perioada si nejustificata.

Confiscarea se poate referi la intreaga valoare a averii detinute
de subiectul declardrii, la valoarea unei parti din aceasta sau a
unui bun/unor bunuri determinate.

Tn cazul In care se dispune confiscarea valorii averii
nejustificate, a unei parti din avere sau a unor bunuri
determinate, acestea vor fi valorificate prin vanzare la licitatie,
in conformitate cu procedura stabilitd de Guvern, sau, dupa
caz, vor fi transmise in proprietatea statului.

In contextul dat, sunt necesare modificari in Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, prin extinderea exceptiilor
de la norma generala de neconfiscare a bunurilor dobandite
licit.

Propunere: in art. 501 alin. (5) Codul civil, de a introduce,
dupa cuvintele ,,de contraventii sau infractiuni” cuvintele ,, sau
a cazurilor privind averile nejustificate, fapt constatat prin
actul de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate”.

Temeinicia modificdrii mentionate rezida in necesitatea
armonizarii normei art. 501 alin. (5) din Codul civil cu normele
art. 2781 — 2782 din Codul de procedura civila, legat de
punerea 1n aplicare a mecanismelor confiscarii averii
nejustificate Tn folosul statului.

Propunerile de modificare a cadrului normativ
Tnaintate, vor fi examinate in procesul elaborarii
proiectului legii nemijlocit, acestea nu implica
anumite modificari la continutul proiectului Planului
de actiuni.

Asociatia Bancilor din
Moldova

Deficiente in aplicarea cerintelor Legii 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii

banilor si finantarii terorismului
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Se propune includerea actiunii:

Modificarea cadrului normativ, in vederea asigurarii accesului
automatizat al bancilor la datele cu caracter personal din
resursele detinute de Agentia Servicii Publice, in contextul
respectarii cerintelor impuse fatd de operatorii de date cu
caracter personal”.

Argumentare: Bancile licentiate Tntimpind anumite
impedimente la executarea prevederilor Legii nr. 30/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorirsmului. Deficientele tin de imposibilitatea aplicarii de
catre bancile licentiate a tuturor masurilor de precautie ce tin
de identificarea si verificarea clientilor, atit in procesul
monitorizarii activitatilor si tranzactiilor efectuate de catre
clienti, cit si pina la initierea relatiilor de afaceri cu potentialii
clienti, prevederi stabilite la art. 5 alin (1) si (2) al Legii
mentionate, si sunt cauzate de limitarea accesului bancilor
licentiate la Sistemul informational automatizat (SIA), ,,Acces-
web”, administrat de Agentia servicii publice (ASP) pe care
bancile il considera drept sursd credibila si independenta, iar
dreptul de a apela la aceste surse este prevazut la art. 5 alin
(2), lit. b) al Legii mentionate.

Actualmente, ASP oferd acces bancilor licentiate la datele SIA
»Acces-web” doar la prezentarea consimtamintului subiectului
de date cu caracter personal privind prelucrarea datelor
personale ale acestuia, inclusiv si la solicitarea datelor aferent
executarii prevederilor Legii 308/2017 ceea ce contravine
prevederilor art. 5, alin. (5), lit. b) al Legii 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Se accepta partial

Urmare a examinarii prevederilor legale n domeniu
si a consultarii opiniei reprezentantilor autoritatilor
vizate nu se constatd deficiente la nivel legislativ
care sd creeze impedimente in oferirea de catre ASP
a accesului bancilor la registrele detinute de prima.
Aspectele speciale legate oferirea accesului la
registrele respective urmeaza a fi prevazute in
Acorduri de colaborare interinstitutionala si
Regulamente de activitate interioara a entitatilor
publice vizate.

Prin urmare, se accepta includerea actiunii in
urmatoarea redactie:

., Elaborarea si semnarea acordurilor de colaborare
interinstitutionala in vederea asigurarii accesului
automatizat al bancilor la datele cu caracter
personal din resursele detinute de Agentia Servicii
Publice, in contextul respectarii cerintelor impuse
fata de operatorii de date cu caracter personal”
Termenul de realizare: decembrie 2019

Autoritati responsabile:

Agentia Servicii Publice,

Banca Nationald a Moldovei,

Centrul National pentru Protectia datelor cu Caracter
Personal

Indicator: Acorduri interinstitutionale elaborate si
semnate

Modificiri necesare in legislatie
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4. Este necesar de a crea conditii business-ului pentru
participarea mai calitativa in consultarile publice ale
proiectelor de legi si actelor normative secundare
(regulamente) in termen rezonabil. Pentru aceasta propunem de
a modifica legislatia si de a majora termenul consultarilor
publice de la 10 zile, in care societatea civila, inclusiv si
asociatiile profesioniste nu reusesc sa se exprime pe marginea
acestor proiecte, pina la cel pulin 30 de zile lucratoare.
Propunem sa fie gasita 0 modalitate de a publica toate
proiectele legilor si actelor normative secundare pe o platforma
online unica de pe linga Guvern ori Ministerul de Justitiei. La
moment fiecare organ de stat publica proiectele legislative pe
site-ul sau si este foarte dificil de a le gasi pentru examinare si
avizare sau, cel putin, a informa societatea prin-un organ
public al mass-media despre proiecte legislative.

Nici un proiect legislativ nu trebuie sa ajunga la consultari
publice fara analiza independentd a

impactului de reglementare, efectuata de Secretariatul
Evaluarii Impactului de Reglementare si nicidecum de organul-
elaborator.

Propunerile formulate nu implica, in mod absolut,
necesitatea modificarii cadrului normativ in partea ce
tine de normele aplicabile pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional, ci tin, mai cu
seama, de aplicarea corespunzatoare a acestor norme
din perspectiva respectarii principiului ,, Asigurarii
asociatiilor constituite n corespundere cu legea,
altor parti interesate la procesul decizional”
prevazut la lit b), art. 5, al Legii 239/2008 si de
responsabilizarea functionarilor publici /
conducatorilor fiecdrei autoritati publice care
elaboreaza proiecte de decizii si cad sub incidenta
normelor de transparenta decizionala. Or, la tratarea
termenului de 10 zile pentru prezentarea
recomandarilor asupra proiectelor, prevazut la alin.
2, art. 12 al Legii 239/2008, urmeaza sa se tina cont,
in primul rind, de caracterul dispozitiv al normei care
instituie termenul, ,,cel putin 10 zile lucratoare” si,
implicit, de posibilitatea prelungii acestuia, pina la
30 de zile calendaristice, de catre autoritatea publica
la solicitarea partilor interesate / in cazul in care
proiectul actului normativ este voluminos sau
complex ori daca se cere studierea unor materiale
suplimentare, in al doilea rind, a se atrage atentia la
atributul ,, lucratoare”, ceea ce presupune o perioada
de minim 2 saptamini.

In partea ce tine de ,,platforma online unica” pentru
asigurarea transparentei activitatii de legiferare,
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mentiondm ca Ministerul Justitiei este in proces de
modificare a Conceptului tehnic al sistemului
informational E-legislatie, pentru a purcede la
dezvoltarea caracteristicilor tehnice ale acestuia, in
vederea armonizarii cu noile prevederi legale.
Functionalitatile sistemului informational, elaborat
initial, nu corespund in totalitate cu procedura de
elaborare si promovare a proiectelor de acte
normative prevazutd de Legea 100/2018 cu privire la
actele normative si Hotarfrea Guvernului 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.
Sistemul informational E-legislatie va constitui
platforma unica pentru publicarea tuturor proiectelor
de decizii, cu exceptiile prevazute de Legea
100/2017, la diferite etape ale elaborarii acestora,
precum si pentru publicarea materialele aferente
proiectelor.

Este necesard, in mod prioritar, implementarea reformei totale
gi reale in domeniul numirii, evaludrii si
demiteriijudecdtorilor, astfel, incAt sistemul sd fie protejat de
judecitori compromisi si corupli.

Practica judiciari anterioard a permis tergiversarea unui numdr
mare de litigii intre bdnci si debitorii, care nu-si onoreazi
obligaliunile, ceea ce a dus la blocarea si deprecierea unor
sume considerabile din activele bdncilor. Propunem sd fie
revizuite procedurile si procesele judiciare, astfel incit litigiile
sd fie solutionate in termene rezonabile.

In ceea ce priveste judecitorii Curtii Supreme de
Justitie, conform proiectului Legii cu privire la
reformarea Curtii Supreme de Justitie (actiunea 1 din
proiectul Planului), urmeaza a fi supusi unei evaluari
independente de catre o Comisie creatd in acest sens.
Recomandarile privind modificarile sistemice, care
necesitd o analiza complexa si nu pot fi realizate in
termen scurt, vor fi considerate la definitivarea
proiectului Strategiei de dezvoltare a sectorului
justitiei si al Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia.

fmbunititirea climatului economic
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3.Bancile lucreaza mult in directia reducerii cheltuielilor, avind
ca obiectiv constant diminuarea costurilor serviciilor: bancare,
Ins5, prezentarea in mod gratuit a informaliei la solicitarea
executorilor judecdtoregti si @ administratorilor insolvabilitSlii,
in conformitate cu prevederile cadrului legal art.22, alin. (1)lit.
c) a Codului de executare, art.66 a Legii insolvabilitSlii)
genereazd pierderi irecuperabile

si nejustificate pentru binci, avind in vedere cd volumul
documentelor executorii si a solicitirilor de informatie pe
suport de hArtie remise in adresa bdncilor licentiate este in
continui cre;stere O solutie optimi in acest sens o constituie
implementarea schimbului de informalii prin sistemele
electronice intre reprezentanlii business-ului gi organele
statului prin Sistemurl E-Guvernare.

Considerdm imperios necesar de a face un upgrade modulului
E-Executor la Ministenul Justitiei, care la moment nu este
lucrativ si nu permite bdncilor canalizarea gi prelucrarea in
mod automatizat a fluxului informalional de la executorii
judecdtoregti.

Totodatd, considerdm oportun de a implementa in termene cit
mai restrinse funclionalitatea platforrrei de interoperabilitate
(MConnect) pe dimensiunea ce line de schimbul de informatii
intre institutiile publice gi cele private.

Propunerile vor fi examinate la definitivarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational
automatizat ,,Registrul procedurilor de executare” (e-
Executare), care urmeaza a fi remis Guvernului spre
aprobare si la elaborarea acordului cu Agentia de
Guvernare Electronica pentru conectarea Registrului
procedurilor de executare la platforma de schimb de
date MConect.

Centrul de Resurse
Juridice din Moldova

Propunem completarea Planului de Actiuni cu actiunea nr. 5
dupa cum urmeaza:

Imbunatitirea metodelor de lucru ale inspectorilor de
integritate prin solicitarea unei misiuni de experti straini
pentru a activa pe o perioada de cel putin sase luni in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate in vederea asistentei
inspectorilor de integritate

Se accepta
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Indicatori: (1) Cererea de asistentd externa elaboratd, transmisa
si expediata partenerilor de dezvoltare; (2) Misiunea de experti
straini activeaza in cadrul ANI si consulta inspectorii de
integritate timp de 6 luni

Termen de realizare: iunie 2020

Institutii responsabile: Autoritatea Nationald de Integritate,
Ministerul Justitiei

Documentul de referintd: pct. 1.5. din Programul de activitate
al Guvernului

Centrul de Resurse
Juridice din Moldova

Propunem completarea Planului de Actiuni cu actiunea nr.
6 dupa cum urmeaza:

Evaluarea oportunitatii eficientei si legalitatii mecanismului de
testare a integritatii in sectorul public

Indicatori: Studiu realizat

Termen de realizare: iunie 2020

Institutii responsabile: Ministerul Justitiei

Se accepta

X.SOCIETATE CIVILA, MASS-MEDIA SI DREPTURILE OMULUI

B.SOCIETATEA CIVILA

Propuneri aditionale

Centrul de Resurse
Juridice din Moldova

Propunem adiugarea unei noi actiuni nr. 10 la
capitolul ,,Societatea civila”:

Actiune: Asigurarea transparentei procesului legislativ
prin functionarea sistemului informational E-legislatie, care sa
fie accesibil publicului
Indicatori: (1) Etapele de conectare a autoritatilor publice la
Sistemul informational E-legislatie sunt elaborate; (2) Sistemul
informational E-legislatie este folosit de autoritatile publice; (3)
Sistemul informational E-legislatie este disponibil publicului
Termen de realizare: februarie 2020

Nu se accepta

In prezent, Ministerul Justitiei este in proces de
modificare a Conceptului tehnic al sistemului
informational e-legislatie, pentru a purcede la
dezvoltarea caracteristicilor tehnice ale acestuia, in
vederea armonizarii cu noile prevederi legale.
Mentionam ca functionalitatile sistemului
informational, elaborat initial, nu corespund n
totalitate cu procedura de elaborare si promovare a
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responsabile:
Juridice, Ministerul Justitiei
Documentul de referinta: pct. 1.3 din Programul de activitate al
Guvernului

Institutii Agentia Resurse Informationale

proiectelor de acte normative prevazuta de Legea
100/2018 cu privire la actele normative si Hotarirea
Guvernului 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului.

Avind 1n vedere cele expuse, consideram inoportuna
completarea proiectului cu aceasta actiune.

Serghei Neicovcen,
Presedintele Consiliului
Platformei pentru
promovarea si dezvoltarea
filantropiei in RM

Avand in vedere volumul mare de modificari care urmeaza a fi
operate la legislatia materiala actuala, precum si la legislatia
conexa, Platforma pentru promovarea si dezvoltarea
filantropiei Tn Republica Moldova vine cu propunerea de a
include 1n proiectul Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2019-2020 urmatoarea prevedere:

X. SOCIETATE CIVILA, MASS-MEDIA S| DREPTURILE
OMULUI.

B. Societate civila

~imbunatatirea cadrului legal cu privire la filantropie si
sponsorizare in vederea asigurarii durabilitatii si independentei
organizatiilor neguvernamentale”.

Nu se accepta

Ministerul Justitiei a creat un grup de lucru
responsabil de identificarea deficientelor de ordin
legislativ in domeniu si elaborarea proiectului de
lege. La etapa actuald nu existd o viziune unitard a
autoritatilor publice vizate si reprezentatii
organizatiilor necomerciale cu privire la modificarile
legislative care vor fi propuse spre promovare. Prin
urmare, consideram inoportunad includerea actiunii in
plan.

C.DREPTURILE OMULU

Dumitru Roman,

Oficiul Avocatului
Poporului,

Alla Skvortova,
Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare,
Programme Specialist /
Cluster Leader
Governance, Justice and
Human Rights

Pentru a asigura executarea prevederilor Legii 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului — Dispozitii finale, propunem
completarea planului cu actiunea privind asigurarea Oficiul
Avocatului Poporului cu sediu care sa corespunda cerintelor de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati

Se accepta in urmdtoarea redactie:

,,Solutionarea problemei asigurarii cu sediu a
Oficiului Avocatului Poporului OAP”

Indicator: Solutii privind asigurarea cu sediu a OAP,
care sa corespunda cerintelor de sigurantd si
accesibilitate, identificate si implementate

Termen: iunie 2020

Responsabili: Ministerul Finantelor, Agentia
Proprietatii Publice
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Olesea Perean,
OHCHR, Coordonator
national in domeniul
drepturilor omului

Avind in vederea ca potrivit regulilor de elaborare a
documentelor de politici / planificare, in procesul de elaborare,
trebuie sa se asigure o coerentd intre intre diverse planuri /
strategii, propunem completarea proiectului Planului de actiuni
cu toate actiunile stabilite in Planul National de Actiuni in
Domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022
(PNADO) cu termenul de scadentd 2020.

Nu se accepta

Atragem atentia cd potrivit acelorasi reguli / cerinte
pentru documentele de politici prevazute de HG.
33/2007, in procesul de elaborare se vor face referiri
la interactiunea acestora cu alte programe
guvernamentale aflate in desfasurare sau deja
realizate, pentru asigurarea continuitatii, totodata, se
va asigura evitarea suprapunerilor de obiective,
actiuni si costuri.

In aceasti ordine de idei mentiondm ci in proiectul
Planului au fost transpuse doar actiunile care,
nemijlocit, se pliaza cu prioritatile din Programul
Guvernului si pot fi realizate in termen scurt.

In ceea ce priveste asigurarea implementirii
masurilor din PNADO — acestea se afld permanent in
vizorul Ministerului Justitiei si sunt planificate anual,
in mod prioritar, in Planul de activitate a
ministerului®.

Platforma Justice

Alexandru Crudu,
Directia juridica a Directiei
generale management
institutional,

Administratia Nationald a
Penitenciarelor

Se propune includerea actiunii:

Elaborarea proiectului de act normativ in scopul credrii
industriei penitenciare in vederea resocializarii prin munca a
tuturor persoanelor condamnate la pedepse penale privative de
libertate.

Indicatorul: Proiecte de modificare a cadrului normativ (Codul
de executare, Legea cu privire la sistemul administratiei
penitenciare nr. 300/2017) aprobate de Guvern.

Termen de realizare: februarie 2020

Propunerile ce tin de modernizarea sistemului
executional-penal prin dezvoltarea industriei
penitenciare in vederea resocializdrii prin muncd a
persoanelor condamnate la pedepse penale privative
de libertate vor fi examinate in procesul definitivarii
proiectului Strategiei de dezvoltare a sectorului
justitiei.

3 http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare si_evaluare a politicilor/PA MJ 2019 APROBAT.pdf
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Actualmente, doar 9,59% din condamnatii aflati in custodia
statului au posibilitatea efectiva de a fi incadrati la munci, iar
restul persoanelor detinute, din lipsa ofertelor de munca, nu
sunt implicati in procesul de reeducare la un nivel care sa
aducad beneficii in realizarea scopului pedepsei penale, fapt
care implicit influenteaza asupra gradului mare de recidiva din
tard. In asa fel, eficienta procesului de reeducare a
condamnatilor este foarte redusa, iar pedeapsa penala nu 1si
atinge scopul urmarit.

Or, munca condamnatilor este considerata ca cel mai pozitiv
element al procesului de reeducare, avand un puternic efect
corectiv intr-un spirit umanist.

Cauze:

- lipsa locurilor de munca asigurata de cétre stat sau de cétre
agentii economici;

- legislatia executional-penald liberald care nu obliga detinut la
munci (spre exemplu; in Germania, toti detinutii sunt obligatia
sa munceascd, cu unele exceptii);

- imposibilitatea utilizarii propriei productii in activitatea
curentd a penitenciarului;

- lipsa structurilor interne la nivelul institutiilor penitenciare
responsabile in exclusivitate de munca detinutilor;

- plafonarea cuantumului remunerarii si echivalarea acestui
cuantum cu cel din sectorul real, in conditiile in care statut
suporta toate cheltuielile de trai, asistentd medicala, asistenta
sociala, etc. a condamnatului.

Solutii:

- Promovarea propunerilor de amendare a cadrului normativ in
scopul crearii industriei penitenciare;
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- Organizarea structurilor interne la nivelul fiecarei institutii
penitenciare responsabile de munca condamnatilor;

- Utilizarea productiei create in cadrul industriei penitenciare n
conform necesitatilor institutiilor penitenciare si instituirea

- Renuntarea la echivalarea cuantumului remunerarii
persoanelor private de libertate cu cel din sectorul real, in
conditiile 1n care statut suporta toate cheltuielile de trai,
asistentd medicala, asistenta social, etc.

Agenda Nationala de
Business

Planul de Actiuni al Guvernului contine mai multe actiuni
pentru sectorul justitiei (subpcapitolul A.Justitie), insa nu
cuprinde actiuni indreptate spre protectia drepturilor oamenilor
de afaceri in fata abuzurilor comise de catre sau prin

intermediul reprezentantilor sistemului judiciar. In ultimii ani
au fost numeroase cazuri de privare de dreptul de proprietate
(scheme raider), cu concursul instantelor de judecata, dar si
procuratura, politia, Serviciul Fiscal (blocarea conturilor
bancare ale companiilor), executorii judecatoresti,
administratorii de insolvabilitate. In contextul dat, considerim
oportun de a include in PAG actiuni orientate spre protectia
drepturilor oamenilor de afaceri, precum:

a. Constituirea functiei de Ombudsman pentru apararea
drepturilor oamenilor de afacerti;

Nu se accepta

Institutia Ombudsmanului, este reglementata prin
art.59/1 din Constitutie si Legea nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).
Potrivit legii, Ombudsmanul asigura respectarea
drepturilor si libertatilor omului de catre autoritatile
publice, de catre organizatii si intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, de cdtre organizatiile necomerciale si de
catre persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile.

Avocatul Poporului contribuie la apararea
drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea
incdlcarii acestora, prin monitorizarea §i raportarea
modului de respectare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la nivel national, prin
perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul
drepturilor si libertatilor omului, prin colaborarea
internationala in acest domeniu, prin promovarea
drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor
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de aparare a acestora, prin aplicarea procedeelor
reglementate de prezenta lege.

Avind 1n vedere statutul constitutional si misiunea
institutiei Ombudsmanului, comunicdm ca actiunea
propusd urmeaza a fi reformulata conceptual.

Agenda Nationala de b. Independenta justitiei si raspunderea patrimoniala a Problemele sistemice invocate, legate de

Business judecatorilor si tuturor subiectilor care au admis deposedarea independenta justitiei, dezvoltarea mecanismelor
ilegala de proprietate a oamenilor de afaceri; alternative pentru examinarea litigiilor economice si
c. Abrogarea normelor din Codul Fiscal care acorda drepturi delimitarea clara a functiilor si prerogativelor
discretionare Serviciului Fiscal de Stat de a pune sechestru pe | organelor insarcinate cu functii de control — necesita
conturile bancare ale agentilor economici — instituirea unor 0 abordare complexa si actiuni in acest sens vor fi
reguli egale pentru toti (sectorul public versus sectorul privat); | stabilite in proiectul Planului de actiun pentru
d. Introducerea unor mecanisme eficiente de rezolvare a implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului
disputelor si litigiilor economice; justitiei.

Agenda Nationala de In act.6, 11 si 13 din subcapitolul A Mediul de Afaceri, au fost

Business indicate actiuni destinate sa imbunatiteasca activitatea

controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator (aici
notam si actiunea act.12 din subcapitolul C.Administrare
Fiscald. Ins3, in Plan s-a omis includerea unor actiuni NOI
importante in viziunea businessului cu referinta la controlul de
stat si anume:

3,,Aplicarea prezumtiei nevinovatiei in relatiile dintre
institutiile publice si businessul privat”.

Ministerul Afacerilor Interne (4PC si ONG)

Ministerul Apararii
(scrisoarea nr.11/825 din
01.08.2019)

La subcapitolul C.Afaceri Interne:

» Act. 16, 17, si 18 la rubrica institutii responsabile de inclus
MEI, MA, MSMPS si MADRM ca institutii de suport in
realizarea acestora, deoarece aceste institutii sunt direct vizate
in implementarea politicilor in domeniul rezervelor materiale de
stat si de mobilizare (Legea nr. 589/1995 cu privire la rezervele

Se accepta partial.

Actiunea 16 a devenit actiunea 39, in care, in calitate
de institutii responsabile au fost incluse MEIL, MA,
MSMPS si MADRM.
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materiale de stat si de mobilizare, Legea nr. 1 192/2002 cu
privire la pregatirea de mobilizare si mobilizarea).

» Act. 28 la rubrica institutii responsabile de inclus Ministerul
Apardrii ca institutie de suport fiind responsabild de
implementarea initiativelor si proiectelor privind sporirea
securitatii fizice si managementul stocurilor armelor de calibru
mic, de armament usor $i munitii.

Actiunea nr. 17 a devenit actiunea nr. 40. La actiunea
respectivd, in calitate de institutie responsabila se va
indica doar MAI, deoarece actiunea presupune
modificarea anexei nr. 1 la HG nr. 266/2016 cu privire
la lista serviciilor publice  desconcentrate
administrative Th mod direct/ din subordinea
ministerelor si altor autoritati administrative centrale,
prin excluderea Agentiei Rezerve Materiale din lista
respectiva.

La actiunea nr. 18 (a devenit actiunea nr. 40), in
calitate de institutii responsabile au fost incluse, pe
lingd MAI, MF si MEIL

Actiunea 28 a devenit actiunea nr. 15, in care, n
calitate de institutii responsabile au fost incluse
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Economiei
si Infrastructurii, Ministerul Finantelor (Serviciul
Vamal), Serviciul de Informatii si Securitate si
Ministerul Apararii.

Ministerul Justitiei
(scrisoarea nr.02/7900 din
01 august 2019)

La subcapitolul C. Afaceri Interne

» Analizind indicatorii de rezultat a act.14, nu este clar ce
mecanism urmeaza a fi instituit si daca cadrul de reglementare
care se propune a fi aprobat vizeazd modificarea legislatiei
procesual-penale care reglementeaza conditiile de aplicare a
arestului sau un alt aspect. Mai mult, si Ministerul Justitiei a
propus in calitate de actiune ,.evaluarea practicilor privind
aplicarea arestului si formularea recomandarilor in scopul
eliminarii fenomenului aplicarii arestului fara respectarea stricta
a garantiilor prevazute de art. 5 din CEDO” (a se vedea pct.2 din
capitolul ,,Drepturile omului”). In acest sens, este necesar de a
specifica ce anume se urmareste prin actiunea propusa la pct. 14,
iar in cazul in care aceasta In esentd interfereazd cu masura
propusd de Ministerul Justitiei, urmeaza a fi exclusa. Totodata,
in situatia in care actiunea va fi mentinutd Ministerul Justitiei, in
calitate de coexecutor, urmeaza a fi exclus.

Actiunea la care se face referintd a fost exclusa,
deoarece dubleaza actiunea prevazuta la pct.2 din
capitolul ,,Drepturile omului”.

Se accepta. Actiunea a fost reformulata, cu indicarea
credrii si implementdrii in cadrul MAI a Sistemului
informational automatizat ,,E-dosar”.
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» La act.15 este propusa masura ,Introducerea sistemului
electronic de evidentd a cazurilor investigate de politie si
procuratura”. In acelasi timp, in mai multe documente de politici
este inseratd masura privind crearea ,,Sistemului informational
e-Retinere” (a se vedea: Planul national de actiuni Tn domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022; Planul de actiuni
privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii
fata de persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii 2017-
2020; Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana
in perioada 2017-2019). Astfel, urmeaza a se concretiza daca se
urmareste instituirea aceluiasi registru sau a unui registru
distinct.

In partea ce se refera la crearea ,,Sistemului
informational e-Retinere”, mentiondm ca potrivit
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022, dezvoltarea si
pilotarea Sistemului informational e-Retinere tine de
competenta Ministerului Justitiei, MAI avind calitatea
de coexecutor la actiunea respectiva, similar
Procuraturii Generale, CNA si Serviciului Vamal.

Cu referire la propunerile suplimentare formulate de catre
Consiliul Economic pe linga Prim-ministru:

In partea ce tine de propunerea formulati la pct.12, si anume
,, Crearea mecanismelor in vederea reducerii impactului negativ
al exercitarii puterii discretionare de catre organele de drept
asupra drepturilor si libertatilor persoanelor” constatdm ca
aceasta se regaseste la capitolul ,, Afaceri interne”, prin urmare
Ministerul Justitiei urmeaza a fi exclus in calitate de executor,
mai mult acesta nu poate fi indicat in calitate de executor primar.

De asemenea, in formula in care este prezentata actiunea si
indicatorul de rezultat nu este clar ce mecanism urmeaza a fi
instituit, si de catre care autoritati, or, termenul ,,organele de
drept” este unul generic si acoperitor pentru mai multe autoritati.

Mentionam cd, in redactia proiectului Planului de actiuni
transmis de cdtre Cancelaria de Stat la avizare catre toate
autoritdtile, aceastd actiune era formulatd intr-o maniera mai
clara cu referinta expresa la organele de politie.

In cazul in care aceasti actiune este pastrati in varianta
propusd, exista riscul deficientei de implementare.

Actiunea a fost exclusa.

Ministerul Finantelor
(track changes)

La subcapitolul C.Afaceri Interne:
» Act.2 va fi completata la inceput cu cuvintele ,,Examinarea
oportunitatii”, iar indicatorul va fi expus 1n urmatoarea redactie

Nu se accepta reformularea actiunii, deoarece un
studiu privind necesitatea instituirii functiei de atasat
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»Studiu/Analiza efectuat”, iar termenul va fi extins pind in iunie
2020.

» Actiunea nr. 3 se acceptd cu conditia lipsei obligativitatii
posesorilor de premise de conducere de tip vechi de a le schimba
cu cele de model nou. Posesorii de permise de conducere s-au
conformat la conditiile precedente de obtinere a lor, iar
preschimbarea lor impune costuri noi pentru fiecare posesor.

> Ajusatrea termenului de realizare la act.5 in iulie 2019, dat
fiind faptul ca actiunea s-a realizat deja prin aprobarea Hotaririi
Guvernului nr.332 din 18 iulie 2019 ,,Cu privire la organizarea
st functionarea Inspectoratului General de Carabinieri”.

» Includerea si Serviciului Vamal la act.27 in lista institutiilor
responsabile.

de afaceri interne si ofiter de legaturd este deja
elaborat. Astfel, MAI urmeaza sa elaboreze un proiect
de HG care sd reglementeze statutul si functiile
functionarilor respectivi, similar Regulamentelor
aprobate pentru reglementarea activitatii consilierilor
(atasatilor vamali) si functionarilor din cadrul
birourilor (sectiilor) comercial-economice in cadrul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.
Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
modificarea Hotaririi Guvernului nr. 1127/2008 a fost
aprobat in sedinta Guvernului din 07 august 2019.
Totodatd, este de mentionat faptul ca permisele de
conducere de model 1995, 2008 si 2015, ramin a fi
valabile 1n conditiile In care au fost eliberate, iar
detindtorii acestora nu au obligatia de a le preschimba
doar decit la expirarea acestora, cu exceptia
permiselor de conducere de model 1995 care nu sunt
limitate in termen.

Se accepta partial. Actiunea nr. 5 a devenit actiunea
nr. 19. A fost stabilit termenul septembrie 2019 — un
termen corelat cu termenul de aprobare a Planului de
actiuni.

Actiunea nr. 27 a fost exclusd, deoarece potrivit pct. 2
subpct. 4) si pct. 3 subpct. 2) al Hotaririi Guvernului
nr. 1101/2018 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2018-2023, autoritatile responsabile
vor elabora si prezenta pind la 1 octombrie 2020
propuneri la Planul de actiuni pentru anii 2021-2023,
iar MAI va prezenta spre aprobare proiectul planului
pina la 1 decembrie 2020.

Actiunea la care se face referire este actiunea cu nr.
29, care a fost reformulata. Totodatd, mentionam ca,
majorarea efectivului-limita al IGSU a fost propus in
calitate de obiectiv pentru a fi inclus in proiectul
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> Majorarea numarului de posturi prevazuta la act.23 cu 123 de
unitdti in cadrul IGSU implicd resurse financiare suplimentare
din bugetul de stat, de cca 13,3 mil. lei in calcul pe an, ce nu sunt
prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul 2019 si nici pe
termen mediu. Totodata, actualmente sint in proces de elaborare
CBTM (2020-2022) si proiectul legii bugetului de stat pe anul
2020. Cum vor fi reflectate aceste cheltuieli in documentele
respective? Care vor fi costurile puse pe seama MF?

CBTM entru anii 2020-2022. Pentru anul 2019 nu
sunt necesare mijloace financiare suplimentare.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene
(AP/200.5/8268 din
02.08.2019)

In conditiile de austeritate a bugetului de stat, MAEIE propune
excluderea actiunii nr. 2. Lipseste urgenta instituirii, la moment,
a unor asemenea functii in cadrul ambasadelor, care ar duce la
cheltuieli bugetare neplanificate si neargumentate. De notat
faptul, ca 1n aceleasi conditii de austeritate bugetarda MAEIE s-a
abtinut temporar de la includerea in PAG a actiunii de instituire
a unor noi oficii consulare peste hotare, care ar fi mult mai
necesara si argumentatd, fiind solicitatd constant de cétre
diaspora din strdindtate. Suplimentar, se mentioneazd ca
cooperarea internationald pe linia MAI se realizeaza si acum,
prin atasatii pe interne a statelor strdine acreditati la Chisindu
(reprezentanti ai peste 10 state). Valoarea addugatd a delegarii
reprezentantilor MAI peste hotare in ambasade nu este pe deplin
argumentata, or statele straine care au deja atasati pe interne
pentru RM vor coopera cu MAI al RM tot prin ei si nu prin
eventualii atasati pe interne moldoveni in ambasadele RM.

Nu se accepta. Prin actiunea respectivd MAI isi
propune aprobarea cadrului normativ care sa
reglementeze statutul si functiile functionarilor
respectivi, similar Regulamentelor aprobate pentru
reglementarea activitdtii consilierilor (atasatilor
vamali) si functionarilor din cadrul birourilor
(sectiilor) comercial-economice in cadrul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare. Extinderea retelei
de atasati de afaceri interne si ofiteri de legatura ai
MAI se va face treptat, in limita mijloacelor financiare
disponibile.

In raport cu actiunea nr. 3, se propune excluderea acesteia.
Respectiv, MAEIE atrage atentia asupra faptului ca introducerea
noilor modele de permise de conducere sau modificarea celor
existente vor crea dificultdti pentru cetitenii Republicii
Moldova aflati in strdinatate si care solicitd permanent actiuni
din partea statului RM 1in vederea rezolvarii problemei
conversiunii permiselor RM in strdinatate. Astfel, introducerea
unor noi permise de conducere sau modificarea celor vechi
impune, spre exemplu, modificarea Acordului
interguvernamental cu Republica Italiana privind conversiunea
permiselor de conducere, fapt care dureaza in timp. Nici macar

Nu se accepta. Proiectul Hotaririi Guvernului cu
privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.
1127/2008 a fost aprobat in sedinta Guvernului din 07
august 2019.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

conversiunea permiselor moldovenesti model 2015 cu Italia inca
nu este pe deplin solutionata. Introducerea atat de frecventa a
tipurilor noi de permise de conducere ingreuneaza semnificativ
evolutia negocierilor cu statele strdine pe proiectele de acorduri
de conversiune a acestor permise.

MAEIE considera necesar a fi exclusa actiunea nr. 8. Realizarea
angajamentelor ce rezulta din Acord este o obligatie din oficiu a
institutiei in folosul careia a fost Incheiat Acordul si nu este
necesar a fi stabilitd suplimentar prin careva planuri.

Nu se accepta. Actiunea a fost convenita si consultata
in cadrul consultarilor publice cu delegatia UE.

La actiunea 26, in calitate de institutii responsabile se va indica
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Se accepta. Actiunea 26 a devenit actiunea 34.

Actiunea nr. 34 urmeaza a fi transferata la Capitolul ,,Aparare si
securitate nationala”.

Se accepta.

MAEIE propune examinarea de catre MAI a oportunitatii
includerii actiunii ,,Elaborarea si aprobarea Strategiei de
prevenire si combatere a criminalitatii organizate 2020 — 2022”
care face parte din PNAAA, si eventual aprobarea unei strategii
pe o perioada de 4-5 ani (caracteristica strategiilor).

Nu se accepta. Ulterior finalizarii perioadei de
implementare a Strategiei pentru anii 2011-2019,
MALI va realiza evaluarea implementarii Strategiei
respective, cu determinarea necesitatii sau nu a
elaborarii unei noi Strategii, sau integrarea unor
actiuni privind prevenirea $i combaterea crimei
organizate Tn alte strategii aferente domeniului de
competentd al MAI, precum SNOSP, Strategia
securitatii informationale, etc.

Actiunea nr. 6 de la capitolul C. Administrare vamala urmeaza
a fi comasata cu actiunea nr. 26 de la compartimentul ,,Afaceri
interne”.

Se accepta. Actiunea 26 a devenit actiunea 34, cu
reformularea acesteia ulterior comasarii cu actiunea
mentionata.

La Capitolul X. Societate civild, mass-media si drepturile
omului, compartimentul C. Drepturile omului, se propune
completarea cu urmatoarele actiuni:

Fortificarea Avansareain | Mai | Ministerul
Mecanismului ratingurile 2020 | Afacerilor
National de internationale Interne,
Prevenire a Torturii Ministerul
n vederea Justitiei
realizarilor

mandatului

acestuia Tn

La actiunea care se refera la fortificarea
mecanismului national de prevenire a torturii In
vederea realizarii mandatului acestuia In conformitate
cu prevederile protocolului Optional la Conventia
ONU impotriva torturii”, mentiondm cd MAI nu poate
fi desemnata in calitate de executor primar, intrucit
acesta nu detine competente in domeniul respectiv.
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conformitate cu

prevederile

Protocolului

Optional la

Conventia ONU

Tmpotriva torturii

Imbunatatirea Hotarare de Mai | Ministerul | Raportul

conditiilor de Guvern 2019 | Afacerilor | Comitetului

detentie in cadrul aprobata Interne Consiliului

izolatoarelor de Europei

detentie din privind

subordinea politiei prevenirea
Torturii
privind
Republica
Moldova

Asigurarea Hotaréare de Mai | Ministerul | Raportul

garantiilor de baza | Guvern 2019 | Afacerilor | Comitetului

pe durata detentiei | aprobata Interne Consiliului

n izolatoarele de Europei

detentie provizorie, privind

prin instituirea prevenirea

obligatorie si Torturii

tipizata a privind

registrelor de Republica

detentie, instituirea Moldova

sistemului de

examinare §i

asistenta medicala

a persoanele aflate

in detentie politiei

si instalarea

camerelor de

supraveghere video

n conformitate cu

standardele

europene si ONU

Revizuirea Act normativ | Mai | Ministerul | Raportul

sistemului de modificat 2019 | Afacerilor | Comitetului

pregatire a Interne Consiliului

personalului Europei

Or, potrivit prevederilor art. 30 al Legii nr. 52/2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in
scopul protectiei persoanelor impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, pe linga Oficiul Avocatului Poporului se
creeaza Consiliul pentru prevenirea torturii in
calitate de mecanism national de prevenire a torturii.
Totodatd, avind in vedere cd Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului respectiv se
aproba de catre Avocatul Poporului, se considera ca
initiativa de modificare a Legii nr. 52/2014 si a
Regulamentului mentionat excede competentele
MAL, fapt pentru care nu se accepta atribuirea actiunii
propuse in competenta MAI

La actiunile care se refera la conditiile de detentie in
cadrul izolatoarelor de detentie provizorie,
mentiondm ca acestea se regasesc in Planul de actiuni
privind reducerea relelor tratamente, abuzului si
discriminarii fatd de persoanele aflate in custodia
Politiei, aprobat prin HG nr. 748/2017, nefiind
necesara reproducerea acestora in Planul de actiuni al
Guvernului.
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politienesc privind
(instruirea initiala prevenirea
si continua) si Torturii
dezvoltarea privind
capacitatilor Republica
politistilor privind Moldova
respectarea

drepturilor omului,

inclusiv in locurile

de detentie.

Agentia de Guvernare
Electronica
(scrisoarea nr 3007-56 din

02.08.2019

Indicarea ca document de referinta la act.24 din cadrul
subcapitolului C.Afaceri Interne - Acordul de Asociere RM-UE,
care in titlul 1V, capitolul 1, art.22, lit.(b), prevede ca si unul din
domeniile de cooperare:,, modernizarea serviciilor publice,
inclusiv introducerea si punerea in aplicare a e-guvernantei, in
vederea cresterii eficientei furnizarii de servicii pentru cetdteni
si a reducerii costurilor aferente desfasurarii de activitati
economice;”

Se accepta. Actiunea 24 a devenit actiunea 36.

Agentia Servicii Publice
(scrisoarea nr.01/4451 din
02.08.2019)

Includerea in subcapitolul C. Afaceri Interne dupa act.3 a unei
actiuni noi ,,Modificarea HG. nr.1452/2007 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la permisul de conducere,
organizarea si desfdsurarea examenului pentru obtinerea
permisului de conducere si conditiille de admitere la traficul
rutier”, cu termenul de realizare octombrie 2019, urmare a
faptului ca punerea in aplicare a modelelor permiselor de
conducere de tip nou nu poate fi realizatd fard operarea
preventiva a modificarilor respective in Regulamentul cu privire
la permisul de conducere, organizarea si desfasurarea
examenului pentru obtinerea permisului de conducere si
conditiile de admitere la traficul rutier, aprobat prin HG
nr.1452/2007.

Se accepta. Actiunea propusa a fost inclusa cu nr. 38.

Secretariatul Consiliului
Economic pe lingd Prim-
ministru

Act. 12 din cadrul subcapitolului C. Afaceri Interne se va expune
in redactie noud ,,Crearea mecanismelor in vederea reducerii
impactului negativ al exercitdrii puterii discretionare de catre
organele de drept asupra drepturilor si libertatilor persoanelor”.

Actiunea la care se face referire a fost exclusa.
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Totodatd, planul se va completa cu o actiune noud ,,Aprobarea
unui plan de actiuni si crearea unui grup de interventie privind
eficientizarea constatarii si sanctionarii incalcarilor comise de
organele emitente de acte permisive si organe cu functii de
control de stat, in special in domeniul constructiilor”.

La actiunea care se propune a fi inclusa, nu este clara
competenta Ministerului Afacerilor Interne si IGP in
realizarea acesteia, fapt pentru care se propune
excluderea acestora din lista institutiilor responsabile.
In acest sens mentionam ci, potrivit prevederilor art.
401 al Codului contraventional, contraventiile
previzute la art. 3132 (excesul de putere privind actele
permisive) se examineazd de Centrul National
Anticoruptie.

Totodata, potrivit art. 21 alin. (2) al Legii nr. 721/1996
privind calitatea in constructii, controlul de stat al
calitatii in constructii se exercitd de catre Agentia
pentru Supraveghere Tehnicd. Mai mult, potrivit
prevederilor art. 10 si 13 al Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activittii de intreprinzator,
autoritatea administraiei publice centrale de
supraveghere a controalelor este Cancelaria de Stat,
denumitd In continuare autoritate de monitorizare a
controalelor, care este obligata la depistarea
presupuselor abuzuri, ilegalitdfi sau incalcari ale
principiilor prevazute de prezenta lege, sa colecteze si
sd asigure datele necesare pentru a facilita procesul de
constatare si de probatiune pentru organele abilitate
cu investigarea si constatarea acestor fapte si, dupa
caz, cu sanctionarea organelor abilitate cu functii de
control si a persoanelor din cadrul acestora; iar la
depistarea, In procesul de analiza si gestionare a
informatiei din domeniul de competentd, a
presupuselor abuzuri, ilegalitati sau incalcari ale
principiilor prevazute de prezenta lege din partea
organelor abilitate cu functii de control sau din partea
persoanelor din cadrul acestora, sd sesizeze organele
abilitate cu aplicarea sanctiunilor disciplinare,
contraventionale si/sau cu efectuarea urmaririi penale.
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Centrul de drept al
avocatilor

La Proiectul Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020”, in
planul de actiuni, la punctul D4 , dupa sintagma ,,Elaborarea
proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea cuantumului
ajutorului banesc acordat...”, propun de inclus o noua categorie
- "solicitantilor de azil", in continuare conform textului.

Includerea categoriei de solicitanti de azil in acest document
este necesard, deoarece sunt persoane nou venite in Republica
Moldova, admise Tn procedura de azil, dar deoarece nu cunosc
incd limba, nu au calificarile necesare si/sau nu au omologate
actele privind studiile sale, nu se pot angaja in campul muncii
pentru a-si asigura existenta sa si a familiilor sale. Unii din ei nu
se pot angaja din cauza stdrii de sandtate, altii au la Intretinere
copii minori, care (incd) nu pot fi institutionalizati la institutiile
prescolare, tinand cont de randurile pentru inscrierea copiilor.

Spre comparare, refugiatii, care sunt inclusi in proiect, au deja
o perioadd mai mare de 6 luni, de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova, au avut suficient timp pentru a studia nivelul da baza
a limbii, au avut timp pentru a dobandi careva calificari de
munca sau pentru omologarea actelor de studii, beneficiaza de
programe de integrare, pe cand solicitantii de azil nu au surse de
existenta.

La fel, se impune includerea in Planul de actiuni al
Guvernului, la capitolul D - Migratie si azil, modificarea Legii
1585 din 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald, prin includerea “solicitantilor de azil” la categoriile de
persoane care au dreptul si obligatii Tn domeniul asigurdrii
obligatiilor de asistentd medicala, specificate la alineatului 1
articolul 9 ale Legii 1585/1998.

La moment solicitantii de azil nu au dreptul de a se asigura
desinestatator, deoarece nu sunt specificati la articolul enuntat.
Acest fapt genereaza situatii neplacute, cand nici solicitantele de
azil gravide, nici persoanele in varstd, grav bolnave, nu pot
beneficia de serviciile sistemului national de asistenta medicala.

Hotarirea Guvernului ,,Privind aprobarea
cuantumului ajutorului banesc acordat beneficiarilor
de protectie internationald” este elaboratd anual in
temeiul prevederilor art. 91 alin. (3) al Legii nr. 270-
XVI din 18 decembrie 2008 privind azilul 7n
Republica Moldova.

Articolul dat stabileste expres subiectii care au
dreptul la ajutor banesc din partea statului si anume
beneficiarii de protectie internationald. Astfel, Legea
nu prevede drept beneficiari ai ajutorului banesc
solicitantii de azil.

Drept urmare, extinderea categoriilor de beneficiari
ai ajutorului banesc acordat de citre Guvern, necesita
initial modificarea cadrului legal existent.

Suplimentar, mentiondm ca cuantumul ajutorului
banesc acordat beneficiarilor de protectie

internationald in anul 2019, a fost aprobat la 18 iulie
2019 prin HG nr. 331.

Modificarea Legii nr. 1585/1998 tine de competenta
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.
Totodata, mentiondm cd, o actiune care se referd la
modificarea Legii respective este prevazuta in Planul
de actiuni, la pct. 21 lit. B. Sanatate, la Capitolul V.
Capitalul uman si social.
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Asociatia Obsteasca
Centrul International
»LA STRADA”

Nu este clar cu ce scop MAI a inclus Tn Proiectul Planului:

- actiuni de rutind, care se repetd periodic (spre exemplu,
actiunea nr.7 de la pag.2 a Anexei nr.2 - ,,Asigurarea dotarii
politiei cu echipament modern”, actiunea nr.8 de la pag.3 a
Anexei nr.2 ,Dezvoltarea infrastructurii imobiliare a
subdiviziunilor Politiei, potrivit necesitatilor”, etc.);

- actiuni, care nu depind de MAI (actiunea nr. 2 de lapag 1 a
Anexei nr.2 - ,Initierea Studiului de fezabilitate... cu sprijinul
partenerilor de dezvoltare, etc.);

- actiuni prevazute in alte documente de politici deja aprobate
oficial (spre exemplu — de Planul National de Actiuni de
implementare a Acordului de Asociere RM-UE pentru perioada
2017-2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1472 din
30.12.2016, etc.).

Propunem excluderea a astfel de actiuni din Proiectul
Planului.

Concomitent, va trimitem propunerile noastre pentru
suplimentarea Proiectului Planului cu unele actiuni noi:

1. O noud actiune privind instituirea mecanismului de
monitorizare a Conventiei de la Lanzarote

Aceastd actiune este necesara pentru implementarea
angajamentelor internationale ale RM asumate prin ratificarea
Conventiei de la Lanzarote de catre Republica Moldova la
19.12.2011 i care pana in prezent se implementeazd cu
deficiente.

Conform Planului National de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere RM - UE in perioada 2017-2019, aceasta
actiune a fost planificata pentru perioada 2017-2018. Tn ultimul
trimestru al anului 2018, a fost initiat procesul de creare a unui
mecanism national de monitorizare a implementarii Conventiei

- Nu se accepta. Avand in vedere ca dotarea
subdiviziunilor structurale ale MAI cu echipament si
dezvoltarea infrastructurii imobiliare a acestora se
realizeazd in majoritatea cazurilor din sursele
financiare externe si nu din bugetul de stat, se
considerda ca, realizarea acestora reprezintd o
prioritate intru asigurarea functionalitatii
corespunzator competentelor atribuite

-se accepta. Actiunea a fost reformulata
corespunzator propunerilor.

- Nu se accepta. Actiunile propuse pentru Planul de
actiuni al Guvernului urmeazd sa contribuie la
realizarea obiectivelor stabilite Tn Programul de
activitate al Guvernului. Respectiv, avand in vedere
ca Programul de activitate prevede anumite obiective
stabilite la nivelul altor documente de politici, se
considerad judicios prevederea unor actiuni din acestea
care sa aibd un suport normativ si financiar, in vederea
realizarii acestora.

1.Se accepta. Actiunea a fost inclusa la Capitolul
X. Societate Civila, Mass-Media Si Drepturile
Omului, compartimentul C. Drepturile omului.

Suplimentar, nu se accepta atribuirea calitatii de
executor Ministerului Afacerilor Interne.

In ceea ce priveste atribuirea calititii de executor
primar Cancelariei de Stat, mentiondm ca, potrivit
recomandarilor Consiliului Europei, prezentate in
adresa institutiilor vizate de catre MAEIE prin
scrisoarea nr. DM/3/352.6/4257 din 16.04.2019,
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Consiliului  Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale (Conventia de la
Lanzarote), fiind elaborat si proiectul Hotararii Guvernului, prin
care urma sa fie aprobatd procedura de monitorizare a
implementdrii Conventiei, dar si Regulamentul Grupului de
lucru. Proiectul dat a fost avizat pozitiv de catre Consiliul
Superior al Magistraturii prin Hotardrea CSM nr. 6/1 din 15
lanuarie 2019. Din cauza avizului negativ al Cancelariei de Stat,
procesul de instituire a unui mecanism de monitorizare a
implementarii Conventiei a fost stopat. Este necesar ca acest
proces s fie finalizat. In acest context, propunem completarea
Proiectului Planului (Capitol I, partea C) cu un punct nou, dupa
cum urmeaza:

- denumirea actiunii — ,,Instituirea mecanismului national de
monitorizare a Conventiei de la Lanzarote”;

- indicator — Hotarare de Guvern aprobata;

- institutia responsabila - Ministerul Afacerilor Interne;

- termen de realizare — decembrie 2019

- documentul de referintd —Planul de actiuni AA UE-RM
2017-2019, p. 138, 14.

2. O noud actiune privind perfectionarea cadrului legal ce
incrimineaza infractiunile conexe traficului de fiinte umane
(TFU) conform standardelor internationale

Imbunatitirea cadrului legal in domeniul TFU si infractiunilor
conexe reprezintd una dintre prioritatile domeniului anti-trafic.
In acest sens, Sectia combaterea TFU din cadrul Directiei
urmdrire penald si criminalisticdA a Procuraturii Generale a
elaborat un proiect de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

Proiectul de lege elaborat vine sa aduca o serie de modificari
in prevederile Codului Penal al RM privind infractiunile conexe
traficului (exploatare sexuald a copiilor savarsita cu utilizarea
tehnologiilor informationale si de comunicatie) in conformitate
cu standardele Conventiei de la Lanzarote, Conventiei
Consiliului  Europei  privind criminalitatea informativa

tinand cont de instituirea Directiei secretariate
permanente n Cadrul Cancelariei de Stat, se
considera oportuna:

-clarificarea competentelor institutionale pentru
implementarea Conventiei de la Lanzarote, intrucat
instrumental nu se limiteaza doar la competenta
functionala a MAI;

- Includerea Conventiei de la Lanzarote in
competenta Consiliului national pentru protectia
drepturilor copilului, al carui secretariat este
asigurat de ciatre Directia secretariate permanente
a Cancelariei de Stat;

- Ajustarea mecanismului existent/crearea unui
mecanism nou (similar abordarii nationale a
problematicii vizand traficul de fiinte umane) de
interactiune/modus  operandi dintre autoritatile
publice centrale-locale-societatea civild pentru
domeniul protectiei drepturilor copilului la general.

2. Se accepta. Actiunea a fost inclusa la Capitolul
X. Societate Civila, Mass-Media Si Drepturile
Omului, compartimentul C. Drepturile omului.

Totodatd, mentiondm ca, in calitate de executor al
actiunii respective nu poate fi desemnat doar
Ministerul Afacerilor Interne, intrucat elaborarea si
promovarea proiectelor de modificare a Codului penal
tine de competenta Ministerului Justitiei, MAI doar
participand la procesul de elaborare.

Suplimentar, mentionadm ca, potrivit art. § alin. (4)
lit. a) si d) al Legii nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, Comitetul
national pentru combaterea traficului de fiinte umane,
al cdrui secretariat este asigurat de catre Directia
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(Conventia de la Budapesta), Directiva 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului Europei. Necesitatea de
imbunatatire a cadrului legal in conformitate cu standardele
internationale enuntate reprezintd un angajament RM asumat
odata cu ratificarea Conventiei de la Lanzarote si Conventiei de
la Budapesta.

Propunem completarea Proiectului Planului (Capitol I, partea
C) cu un punct nou, dupa cum urmeaza:

- denumirea actiunii — ,,Aprobarea proiectului de modificare
a cadrului legal ce reglementeaza infractiunile de trafic de fiinte
umane si infractiunile conexe”;

- indicator — Proiectul de lege aprobat de Guvern;

- institutia responsabila - Ministerul Afacerilor Interne;

- termen de realizare — iunie 2020;

- documentul de referinta — AA art. 16.

3. la compartimentul D. Migratie si azil:

O actiune noua care vizeaza realizarea drepturilor migratilor,
victimelor traficului de fiinte umane

Republica Moldova are angajamentele internationale in
domeniul combaterii TFU, care garanteaza accesul la asistenta
si protectia necesarda victimelor TFU, inclusiv cetdtenilor
straini. Cercetarile aratd ca, in ultimii ani, creste numarul
migratilor vulnerabili - cetatenilor strdini depistati pe teritoriul
RM, printre care pot fi si victime ale TFU sau exploatarii. Si in
raportul , Trafficking in Persons” DdS SUA - 2019 se
mentioneaza acest fapt. In acelasi timp, specialistii organelor
competente nu au instrumente $i capacitati necesare pentru
identificarea victimelor TFU in randul migratilor vulnerabili de
pe teritoriul RM.

Propunem completarea Proiectului Planului (Capitol I, partea
D) cu un nou punct dupd cum urmeaza:

- denumirea actiunii - ”Elaborarea Ghidului pentru angajatii
Politiei de Frontiera, Biroului Migratie si Azil, subdiviziunilor
Inspectoratului General de Politie si altor structuri, care sa
cuprindd semnele de risc fata de TFU si exploatare a migratilor,

secretariate permanente a Cancelariei de Stat,
coordoneaza elaborarea politicii de stat in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si
elaboreaza propuneri referitoare la amendarea
cadrului normativ in domeniul prevenirii i
combaterii traficului de fiinte umane si al protectiei
victimelor traficului de fiinte umane.

3. Nu se accepta. Avand in vedere ca Planul de
actiuni al Guvernului urmeaza sa includa actiuni
prioritare care sa fie realizate cu implicarea
Guvernului, se considera judicios ca actiunea
respectiva sa fie prevazutd in Planul de actiuni al MAI
pentru anul 2020, deoarece ghidul urmeazda a fi
elaborat de MAI si aplicat de subdiviziunile
structurale ale acestuia.
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proceduri si instrumente clare, inclusiv protocoale standard de
interactiune; sd faciliteze procesul de identificare si referire a
victimelor TFU din randurile migratilor vulnerabili —cetateni
straini”;

- indicator — Ghidul elaborat si aprobat;

- institutia responsabila - Ministerul Afacerilor Interne;

- termen de realizare — septembrie 2020;

- documentul de referinta — AA art.16

Coalitia ,,Vocea Romilor”
din Republica Moldova

l.Includerea unei actiuni noi ,,Desfasurarea campaniilor
informationale orientate pe comunitatile dens populate de romi,
cu mesaje accesibile si materiale informationale adaptate la
necesitatile populatiei rome pentru racolare si inrolare a etnicilor
romi in structurile afacerilor interne” la subcapitolul C. Afaceri
Interne.

2.La subcapitolul C. Drepturile omului se propune
completarea cu actiunea ,,Completarea, in mod participativ si
incluziv, a cartografierii localitatilor compact si mixt locuite de
romi efectuate in anul 2012, in vederea determinarii numarului
exact de localitati dens populate de romi ce vor fi asistate de
mediatori comunitari. Extinderea listei localitdtilor dens

1.Nu se accepta. Includerea actiunii respective in
Planul de actiuni al Guvernului ar crea situatia
discriminarii pozitive a celorlalte categorii de
minoritati nationale aflate pe teritoriul Republicii
Moldova in raport cu comunitatea romilor, in ceea ce
priveste informarea privind racolarea si inrolarea in
structurile afacerilor interne.

Mai mult, mentiondm ca, in conformitate cu art. 13
din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, in functiile publice cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
poate fi angajatd orice persoand, indiferent de rasa,
nationalitate, etnie, sex, religie sau origine sociala,
care intruneste cumulativ cerintele stabilite de
articolul respectiv.

Totodata, se considerd inoportun includerea actiunii
respective in Planul de actiuni al Guvernului deoarece
aceasta este prevazuta la pct. 2.2.2 al Planului de
actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pe anii 2016-2020, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 734 din 09 iunie 2016,
nefiind necesara dublarea acesteia 1n alt document de
politici.

2.Cartografierea localitatilor nu tine de competenta
MAL Potrivit pct. 91 si 93 al Regulamentului privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
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populate de romi prin includerea localitatilor noi documentate
cu urmatorul numar de mediatori comunitari : or. Chiginau - 6
mediatori comunitari; Ceadir- Lunga — 1 mediator comunitar; s.
Cania, r. Cantemir — 1 mediator comunitar; s. Ghiliceni,
r.Telenesti — 1 mediator comunitar”.

Republicii  Moldova, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 125/2013, evidenta locuitorilor se tine
prin Inregistrarea la domiciliu si/sau la resedinta in
locuintele proprietate publica sau proprietate privata,
reglementate de legislatia in vigoare, sau in alte
incaperi locuibile. Autoritdtile competente pentru
inregistrare la domiciliu sau la resedinta si radiere din
evidenta sunt pentru cetatenii Republicii Moldova —
subdiviziunile ,,Agentiei Servicii Publice”, iar pentru
strdini — Biroul migratie si azil.

Mai mult, avand in vedere ca, potrivit prevederilor
pct. 3 al Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea activitdtii mediatorului comunitar,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 557/2013,
functia de mediator comunitar se instituie prin decizia
consiliului local din unitatile administrativ-teritoriale
de nivelul intai, nu este clara competenta MAI n
acest sens.

Banca Mondiala

Action 3 on driving license — issuance of driving licenses is
one of the services modernized under the WB-supported
Modernization of Government Services Project (MGSP) and
needs to be closely coordinated with e-Governance Agency.

Action 20 on creation of IT Service — ICT systems should be
interlinked/made interoperable to avoid duplication of efforts
for data collection and to enable the move towards a National
Information Infrastructure. Needs to be coordinate with e-
Governance Agency.

Action 21 on improving the regulatory framework on
automatization — needs to be coordinated with e-Governance
Agency.

Action 24 on identity documents — has implication on
services modernized under MGSP and needs to be coordinated
with e-Governance Agency.

Se accepta. La realizarea actiunilor la care se face
referire, in procesul de avizare a proiectelor care se
propun a fi elaborate si implementate, se va coordona
cu Agentia de Guvernare Electronica.
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Action 30 on notification system — might be a duplication
with MNotify platform developed under MGSP and needs to be
closely coordinated with e-Governance Agency.

Action 33 on women empowerment — the WB welcomes its
inclusion in the Action Plan.

MISSING: No reference to protection against domestic and
gender-based violence.

Actiunea 33 a fost transferata la Capitolul VI.
APARARE SI SECURITATE NATIONALA.
Referitor la lipsa referintelor privind protectia
impotriva violentei In familie si a violentei bazate pe
gen, mentiondm ca, potrivit art. 7 alin. (2) al Legii nr.
45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie, organul central de specialitate
abilitat cu functii de elaborare si de promovare a
politicilor de prevenire si de combatere a violentei in
familie este Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei
Sociale. Respectiv, avand in vedere ca, la nivel
national, este aprobat Planul de actiuni pentru anii
2018-2020  privind  implementarea  Strategiei
nationale de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si a violentei in familie, prin Hotéararea
Guvernului nr. 281/2018, se considerd judicios ca,
despre oportunitatea includerii in Planul de actiuni al
Guvernului a unor actiuni in domeniul respectiv s se
expunda MSMPS.

Coalitia Nationale ,,Viata
fara Violenta in Familie”

Elaborarea si aprobarea mecanismului national de
monitorizare a implementarii Conventiei Lanzarote

Termen de realizare: 2020

Document de referinta: Acordul de asociere RM-UE si Planul
de actiuni pentru implementarea Acordului

Se accepta. Actiunea a fost inclusd la Capitolul X.
Societate Civild, Mass-Media Si Drepturile Omului,
compartimentul C. Drepturile omului.

Federatia SINDLEX

Propune urmatoarele recomandari:

- amendarea Legii nr. 270/2018, In vederea modificarii
Anexet nr. 6, grupul operational ,,Ordine si securitate publica”
la Legea respectiva, in partea ce se refera la modificarea claselor
st coeficientilor de salarizare, pentru repararea lacunelor si
discriminarilor;

Nu se accepta.

Potrivit prevederilor art. 5 al Legii nr. 270/2018,
coordonarea procesului de implementare si de
evaluare a politicii statului In domeniul salarizarii in
sectorul bugetar tine de competenta Ministerului
Finantelor. In acest sens, mentionim ci, Planul de
actiuni prevede, la Capitolul IIl. Finante publice,
Compartimentul F. Domeniul salarizare in sectorul
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- amendarea Legii nr. 288/2016, cu introducerea ,,normei
de hrand” la drepturile functionarilor publici cu statut special,
avand ca exemplu practica Romaniei.

bugetar, o actiune care se refera la modificarea Legii
nr. 270/2018 pentru eliminarea deficientelor atestate
n procesul de implementare. Prin urmare, avand in
vedere cd, Ministerul Finantelor detine atributiile de
elaborare/avizare a proiectelor de acte normative ce
tin de salarizarea personalului din unitatile bugetare,
MAI va fnainta propuneri de modificare a legii
respective.

Nu se accepta. MAI a initiat procedura de elaborare
a unui proiect de modificare a Legii nr. 288/2016.
Respectiv, se considera inoportun prevederea unei
actiuni specifice in acest sens in planul de actiuni al
Guvernului, avand in vedere cd modificarea legii
respective este un proces continuu.

Congresul  autoritatilor
locale din Moldova

Vine cu urmatoarele propuneri:

- revederea conceptului de politie comunitara, prin studierea
experientei altor state, cu delegarea unor competente catre APL
si revederea modalitatii de cooperare, prin elaborarea unui
proiect de lege. Respectiv, se propune introducerea in calitate de
indicator — ,,proiect de lege elaborat”;

- la actiunea care se refera la ,evidenta populatiei”, se
propune crearea unor Ghisee unice inclusiv la nivel local pentru
ca populatia care nu are posibilitate (populatia in etate sau alte
categorii) sd nu se deplaseze la centrele multifunctionale, dar sa
fie create la nivelul autorititilor locale ghisee unice, cu
delegarea unor competente APL in documentarea si evidenta
populatiei;

- 1n proiectul redactat nu se regaseste actiunea care se refera
la Registrul de evidentd a proceselor-verbale cu privire la
contraventii prevdzuta anterior. Respectiv, in cazul in care se
revine la actiunea data, se propune largirea cercului persoanelor
responsabile, inclusiv cu includerea autoritdtilor locale ca agenti

Se accepta. Indicatorii au fost reformulati.

- Avind 1in vedere cd potrivit pct. 93 al
Regulamentului  privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 125/2013,
evidenta locuitorilor se realizeaza de subdiviziunile
Agentiei Servicii Publice, se considerd ca analiza
oportunitatii modificarii mecanismului stabilit in
acest sens, prin crearea unor ghisee unice la nivel local
si delegarea unor competente in acest sens
autoritatilor publice locale apartine autoritatii
implementatoare.

- Actiunea a fost exclusa deoarece MAI a initiat
procedura de elaborare a proiectului Legii cu privire
la Sistemul informational automatizat de evidentd a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
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constatatori, iar ca si indicator de inclus ,,proiect de lege de
modificare elaborat”;

- 1n partea ce se referd la actiunea cu plasamentul strainilor,
se mentioneaza ca exista probleme la nivel local, reiesind din
competenta APL de autoritati tutelare, in cazul unor situatii cind
copiii minori ai strdinilor trebuie sa fie protejati. De aceea ar
trebui facutd o conexiune intre BMA si autoritdtile locale in
raport cu serviciile prestate;

- ca si remarca generala, referitor la institutiile responsabile,
se propune includerea autoritatilor publice locale ca parteneri,
precum si asociatia CALM.

persoanelor care au sdvirsit contraventii, cu
convocarea unui grup de lucru cu toti agentii
constatatori. Avind in vedere cd procedura de
elaborare a unui proiect de act normativ si de aprobare
a acestuia este una de duratd, mentiondm ca actiunea
respectivd va fi inclusd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru perioada urmatoare.

- Mecanismul de cooperare intre autoritatile
mentionate in procedura de plasament a strainilor este
reglementat, urmeaza a se stabili lacunele in procesul
de implementare al acestuia.

Se accepta.

PNUD Moldova

Tn raport cu Centrul de recrutare, se propune excluderea
cuvintelor care se referd la crearea acestuia cu sprijinul
partenerilor de dezvoltare.

Totodata, sunt mai multe Strategii propuse spre elaborare, cu
data Tnceperii Tn anul 2019, de aceea se propune modificarea
datei de implementare — 2020, pentru evitarea situatie in care
strategia se aproba la sfirsitul perioadei de raportare.

La actiunea care se referd la imbundtatirea conditiilor de
pregétire fizica a angajatilor MAI ar fi bine de mentionat in text
ca este vorba de renovarea CSC ,,Dinamo”, pentru a fi mai
usoard atragerea unor resurse aditionale.

Se accepta. Sintagma a fost exclusa.

Avind in vedere ca strategiile cu termen de realizare
cu incepere in anul 2019 sunt la etapa de aprobare,
fiind planificate si realizate anumite activitati, se
considera judicios pastrarea termenilor propusi.

Nu se accepta. Formularea actiunii este una generala,
la moment CSC ,.Dinamo” este unica subdiviziune
specializata a MAI in domeniul pregatirii fizice a
angajatilor.

Asociatia ,,Promo-LEX”

Actiunea care se referd la dotarea cu echipament ar putea fi
formulata mai exact, cu indicarea unor cifre mai concrete in
calitate de indicatori, cu indicarea numarului subdiviziunilor
care vor fi dotate si In ce masurad, iar in cazul in care se va efectua
un sondaj pentru identificarea gradului de satisfactie in rindul
angajatilor, se propune sa fie mentionat acest indicator.

La actiunea 8 — dezvoltarea infrastructurii subdiviziunilor
Politiei, se propune scrierea exactd a numadrului sediilor care

Nu se accepta. La actiunile mentionate este greu de
realizat cuantificarea indicatorilor, intrucit acestia se
vor realiza in dependentd de mijloacele financiare
disponibile in acest sens.
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urmeaza a fi reparate, renovate si adaptate, avind in vedere
regionalizarea Politiei.

La actiunea care se refera la Politia comunitara, indicatorii sunt
formulati destul de neclar, iar ca si indicator se propune
»increderea populatiei in politie” sau procentajul care si-I
propune Guvernul ca sa creasca increderea populatiei in Politie.
Totodatd, se propune introducerea ca si scop suplinirea
numadrului efectivului in teritoriu, pentru cad existd o lipsa
enorma de personal.

Se accepta. Indicatorii au fost reformulati.

Nu se accepta. Efectivul-limita al subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei este stabilit in dependenta de
anumite criterii. Lipsa personalului nu este
determinata de numarul insuficient de posturi, dar de
lipsa personalului calificat care sa fie angajat.

Ministerul Apararii

domnul Aurel FONDOS,
Secretar de stat al
Ministerului Apararii

Discurs:

Cuvant de deschidere.

A subliniat importanta asigurdrii transparentei 1in
procesul decizional. Totodata, a mentionat cd componenta
»Aparare si securitate nationald” din Planul de actiuni al
Guvernului este elaborata in scopul realizérii Documentelor de
politici aprobate si a prevederilor legislatiei Republicii
Moldova, care reglementeazd domeniul de activitate al
Guvernului.

Referitor la primul an de activitate al noului Guvern,
obiective, care la randul lor au stabilite un sir de actiuni
prioritare.

Obiectivul 1. Cresterea calitatii vietii si imbunatatirea
conditiilor de serviciu in cadrul institutiilor sistemului de
aparare nationala si securitate prin dezvoltarea politicilor
salariale, hranire, echipare, protectie sociala, facilitati locative,
asistentd medicald, recuperare si recreere precum si dezvoltarea
educatiei, cercetdrii i invatdmantului in domeniul apararii si
securitatii.

Obiectivul 2. Elaborarea politicilor de aparare si
securitate p termen lung pentru consolidarea, transformarea si
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dezvoltarea capabilitatilor de aparare nationald. Elaborarea si
realizarea programelor de inzestrare si dotare a Armatei
Nationale cu echipamente militare performante, asigurarea
cresterii capacitatii de reactie si profesionalizarea graduala a
fortelor conform Programului ,,Armata Profesionista”.

Obiectivul 3. Promovarea politicilor externe 1in
domeniul apararii §i securitafii prin dezvoltarea relatiilor de
cooperare internationald pentru consolidarea parteneriatelor
strategice si asigurarea contributiei la securitatea regionala si
internationala.

domnul Vasile SARBAN
sef Directie, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

colonel Gheorghe
OARZA

Comentarii:

Interventia 1.

Vorbim de Planul de actiuni al Guvernului care intradevar ar
trebui sa contind niste actiuni ce aduc la rezolvarea unor
probleme sau situatii cu care se confruntd diferite domenii, in
cazul acesta este vorba de aparare si securitate nationala. Este
indiscutabil faptul ca la acest capitol apdrare si securitate
nationald propunerile D-strd nu pot fi combdtute cu alte
argumente, deoarece suntefi specialisti corespunzatori, sunteti
cei care 1n continuare trebuie sd indepliniti actiunile propuse.
Vroiam sa zic de fapt ca primul punct si al doilea punct cred ca
era bine de comasat, de pus pe ordin general care ar rezolva doua
probleme, la indicatori sa fie deja doua hotérari aprobate. Noi
putem sd ne expunem acuma doar pe ceea ce tine de ordine,
elaborari, principii, actiunile si indicatorii care ar corespunde la
principiile, notiunea de SMART.

Este una si aceeasi actiune care are doua rezultate, dar ea ca
actiune este una §i aceeasi: institutionalizarea, optimizarea si
reorganizarea a doud alte institufii. Adica vorbim iardsi de
Planul de activitate al Guvernului, care el trebuie sa nu fie destul
de largit, sa nu fie destul de specific pe segmente foarte inguste.
Acestea s-ar regasi in Planul de activitate al Ministerului
Apararii, ca sa nu fie repetare de planuri.

Recomandari:

Se accepta. Aceste doud actiuni vor fi comasate.
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doamna Victoria ROSA

Se propune comasarea Actiunilor 1 si Actiunea nr.2

Interventia 2.

Poate a fi cazul de generalizat aceastd actiune prin
comasarea Actiunii 3 si Actiunii 9. deoarece se refera totusi la
protectia sociald a militarilor prin contract ai Armatei Nationale,
care prin realizarea actiunii pot fi doua rezultate: una este cu
spatiul locativ si alta este cu ratia alimentara.

Recomandari:
Se propune comasarea Actiunilor 3 si Actiunea nr.9

Actiunea 3 si Actiunea 9 sunt doud actiuni care vin sa
realizeze acelasi obiectiv, dar sunt doud actiuni diferite care pot
fi realizate in termeni diferiti, si daca o actiune se realizeaza dar
cealaltd nu, atunci nu este realizata actiunea. Nu poti masura
daca actiunea a fost realizatd. Mai mult ca atat ele vor fi aprobate
prin hotdrari de Guvern separate. Reiesind din cele expuse,
Ministerul Apararii propune ca actiunile in cauza sa fie indicate
separat.

Vreau sa va comunic din ce cauzd s-au separat aceste
actiuni, in primul rind cd ne dorim sd avem cat mai multe
realizari in folosul cetatenilor, si in cazul de fata in folosul
reprezentantilor Armatei Nationale. Pentru noi este important sa
vedem care vor fi livrabile si avand punctele acestea separate
noi vom putea intr-un anumit termen care este stabilit prin acest
plan sa aratdm care au fost rezultatele si sd realizeze in folosul
cetatenilor Republicii Moldova , in cazul de fata in folosul
acestei categorii.

Nu se accepta:

domnul Vasile SARBAN

domnul Aurel FONDQOS,

Interventia 4.

Cine aprobd Planul privind dezvoltarea capabilitdtilor
militare ale Armatei Nationale pentru anii 2020-2030? Cred
ca ar fi bine de stipulat exact de cine fa fi aprobat acest plan.

Se accepta.
Ministerul Apararii va indica documentul prin care
se aproba Planul mentionat la Guvern
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Conform legii nr. 345, Planul dupa ce se trece procedura
de avizare internd planul se transmite pentru coordonare catre
Administratiile Publice Centrale (institutiile Guvernului), dupa
ce a trecut aceastd procedurd se transmite pentru aprobare
Presedintelui Republicii Moldova — Comandant Suprem al
Fortelor Armate, si este aprobat prin decretul Presedintelui.

doamna Elena MARZAC,
director CID NATO

colonel Gheorghe
OARZA

doamna Victoria ROSA

Interventia S.

Este salutabil faptul cd va exista o Conceptie de
comunicare strategica in domeniul apararii. Promovarea culturii
de comunicare strategica este foarte importantd. Comunicare
strategicd presupune nu doar informare, aici ar fi necesar
instituirea unui mecanism de coordonare a actiunilor de
comunicare sau sincronizare a tuturor instrumentelor. Grupul
tintd nu este doar societatea civild sau un anumit public de
referintd, ele sunt mult mai multe. In acest sens, si indicatorii ar
fi dezvoltarea politicilor de comunicare strategica, dar si
elaborarea unei metodologii de planificare a acestor actiuni de
comunicare.

Apreciez foarte mult timpul dedicat si faptul ca inaintati
propuneri, dar va rog foarte mult ca propunerile care le Tnaintati
sa le transmiteti in format electronic la adresa de email:
gheorghe.oarza@army.md

Va fi si un document aparte care va fi destinat publicului
in care fiecare actiune din acest plan va fi explicatd si cu
sigurantd o sa vedeti cd cultura securitdtii, elaborarea unor
mecanisme de comunicare la nivel guvernamental prin care sa
existe un mecanism foarte clar, dar sunt la ordinea de zi. Cu
sigurantd vom revedea acest punct, privind formularea incat sa
fie mult mai specific.

Se accepta:

doamna Elena MARZAC

domnul Aurel FONDOS

Actiunea 7.
Doar cultura militara sau cultura de securitate in general?

Se accepta
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domnul Aurel LAVRIC,
CSSAS, AMFA

doamna Victoria ROSA

In perspectiva centrul si-si lirgeasca competentele, si
fie adaugata sintagma ,,Centrul de Stiintd si Istorie Militara”
care sa dea o pondere, un accent pentru a uni in ansamblu
inclusiv si stiinta militard, ca rezultate si produsele acestei
institutii vor fi focusate la consolidarea capacitatilor in domeniul
securitatii si apararii.

Comentarii

Cercetarea este cea care merge inaintea tuturor actiunilor
intreprinse in toate domeniilor. In cadrul AMFA existd un
Centru de Studii Strategice de Aparare i Securitate, care ar
trebui sa fie sprijinitd mai mult inclusiv la nivel guvernamental,
pentru cd cercetarea este singura unitate unde activeaza
cercetdtori in domeniul apardrii si securitatii. Poate la acest
punct de addugat si Centrul de Studii Strategice din cadrul
AMFA.

Comentarii

Ma voi referi din nou la acel document care va fi lansat
ulterior public. Domeniul stiintei de securitate si de aparare este
unul prioritar §i cu siguranta la nivel de Guvern vom gasi acele
modalitati de a sprijini centrele care deja exista in Republica
Moldova, si de a vedea cum putem sa le eficientizam astfel incat
ele sa devina niste centre viabile care sa contribuie la crearea
politicilor de securitate si aparare.

doamna
Elena MARZAC,

domnul Turie PANTEA,
director program,
Institutul de Politici
Publice

Interventia 8

La actiunea 12 poate ar fi cazul, sa fie elaborate i metode de
sporire a atractivitdfii, deoarece existd o problema la acest
program privind atractivitatea militarilor.

S-a discutat aprobarea acestui program a fost una mai
mult cu tentd politica. A fost o discutie publica referitor la acest
program. Profesionalizarea si lichidarea serviciului militar in
termen duce la diminuarea capacitatii de aparare. Acest program
pe site-ul Ministerului Apararii nu este, ce se intampla cu el. Ce

Se accepta,

insd in Planul de actiuni a Guvernului aceste
propuneri nu pot fi incluse. Vom organiza separat
discutii pe acest Program, unde vor fi puse in
dezbateri toate subiectele necesare de a promova
Programul cu succes in viitor.
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colonel Gheorghe
OARZA

doamna Victoria ROSA

se Intampla cu profesionalizarea, ea ramane ca obiectiv politic
sau este necesar revizuirea acestui pas?

Acest program a fost aprobat prin Hotarire de Guvern in
luna iunie 2018, si publicat in Monitorul Oficial. Programul este
un document public si poate fi gasit online. Planul de actiuni al
acestuia este un document restrictionat deoarece contine
informatii clasificatd (conform legii cu privire la secretul de
stat). Am avut solicitari parvenite de la anumite persoane de a
face cunostinta cu acest plan insd am solicitat sa prezinte accesul
la informatii. Atit timp cit legea este in vigoare noi trebuie sa ne
conformdm si sd o respectdm. Acest program trebuie revazut din
aspecte de timp, resurse su schimbari impuse de reusitele
obtinute.

Am putea organiza o discutie pe marginea acestui
program sd vedem care sunt opiniile si sd avem o discutie mult
mai aprofundatd la acest subiect.

colonel Cristi —Mitica
LADANIUC,

Atasatul al apararii,
militar si aero al
Romaniei in Republica
Moldova

colonel
Gheorghe OARZA

colonel
Gheorghe OARZA

Interventia 9

1. Spuneti va rog daca aceste actiuni au acoperire
financiara si daca sunt discutate cu Ministerul
Finantelor?

2. Care este rolul si nivelul Centrului de Reactie la
Incidente Cibernetic?

3. Spuneti va rog daca va fi actualizata Strategia
Securitatii Nationale sau elaborat un document
nou?




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

colonel
Gheorghe OARZA

doamna Elena MARZAC

doamna Victoria ROSA

domnul Veaceslav
BUGAI, manager proiect,
PNUD Moldova

colonel
Gheorghe OARZA

colonel
Gheorghe OARZA

La intrebarea 1 va comunic ca aceste actiuni sunt incluse in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) care se discuta la
momentul actual cu Ministerul Finantelor. Toate actiunile sunt
puse pe agenda de discutii cu Ministerul Finantelor in cadrul
elaborarii si planificarii bugetului.

La intrebarea 2 Centrul Cibernetic care o sa fie creat la
Ministerul Apdrarii, este un proiect In comun cu partenerii
externi. Este un centrul de reactie la incidente cibernetice al
Armatei Nationale si va reactiona doar la incidentele care
vizeaza doar Armata Nationala deoarece este doar un element a
intregului sistem si vine ca supliment in planul de actiuni privind
implementarea Strategiei securitdtii informationale a Republicii
Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobata prin Hotararea Parlamentului
nr.257 din 22.11.2018.

La intrebarea 3 va comunic ca in conformitate cu Legea
nr.345 din 25.07.2003, cu privire la apdrarea nationald, in cazul
in care este elaborata Strategi securitatii nationale sunt revizuite
si celelalte documente de politici cu privire la securitate si
apdrare. La momentul actual, nu este initiat nici un proces de
revizuire a Strategiei securitatii nationale si ne bazadm pe
Strategia securitatii nationale aprobata in anul 2011.

Daca Ministerul Apardrii planifica sd elaboreze un
mecanism de comunicare cu societatea civild?

Daca se planifica  continuarea
programului ,,Femeia, Pacea §i Securitatea”?

implementarii

Necesitatea existentei unei cooperdri intre institutiile
Ministerului Apararii, precum si institutiile de fortd per
ansamblu din sectorul de securitate si aparare cu societatea civila
este foarte necesard. Noi ne dorim foarte mult sa fie un
parteneriat permanent. Un format care sd permita discutarea

Ministerul Apararii se va documenta cu actele

normative care stipuleaza acest lucru si vom incerca
sd vedem cum actiunea 1n cauza va putea fi inclusa

in plan
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diferitor subiecte importante de securitate nationala astfel Incit
aceste discutii sa fie publice, dar sd existe o comunicare
permanentd, un schimb de opinii, un schimb de expertiza. Cu
sigurantd vom incerca sd lansdm o astfel de initiativa cu
sustinerea Dumneavoastra. Ceea ce tine de programul ,,Femeia,
Pacea si Securitatea” ea ramane a fi o prioritate.

1. O atentie mai deosebita necesita a fi acordata aspectelor
de salarizare. Eu nu am vazut actiunile Ministerului
Apararii la aceastd problema.

2. Reformarea Consiliului Suprem de Securitate. Consider
ca este un element esential al sistemului national de
securitate. Noi nu avem un organ care sa fie efectiv si
foarte arbitrar

La intrebarea 1 cu referinta la aspectele ce tin de
salarizare. La acest segment, mai multe institutii au venit cu
propuneri privind revizuirea cadrului normativ. Pentru a evita
dublarea actiunilor, toate propunerile au fost generalizate in una
singurd in responsabilitatea Ministerul Finantelor.

La intrebarea 2 Ministerul Apararii se va documenta cu
actele normative care stipuleaza reformarea Consiliului Suprem
de Securitate, ca sd fim siguri cd aceastd inifiativa tine de
prerogativa Guvernului. Totodatd, Ministerul Apdararii va
analiza posibilitatea includerii acestei actiuni in cazul in care
aceastd actiune se regaseste in plan.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Fundatia Youth
Development for
Innovation

Includerea in subcapitolul D. Educayie a actiunii ,,Aprobarea
unei formule de finantare pentru institutiile de invatamant
superioare bazate pe performanta, inclusiv integrarea
sistemului bursa urmeaza studentul”

Nu se accepta. Formula de finantare a institutiilor
de invatamant superior este elaboratd, avizata la toate
ministerele si este inclusa in activitatea MECC
pentru anul 2019. Urmeaza prezentarea PHG la
Guvern.
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Completarea subcapitolului F. Tineret si Sport cu actiunile
»Aprobarea proiectului de lege cu privire la stagiile de practica
de lunga durata (internshipuri) si a programului national de
sustinere a stagiilor de lunga duratd (internshipuri)”.

Nu se accepta. Elaborarea legii propuse, cat si
implementarea unui Program national de sustinere a
stagiilor de lunga durata pentru tineri (internship-
uri), vizeaza, in primul rand, partea de relatii de
munca, angajatori si sectorul privat, iar MECC nu
are competente in aceste domenii. Eventual, o
asemenea initiativa poate fi atribuitd ministerelor cu
competente in domenii, precum ar fi: Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Economiei si Infrastructurii. Totodata, o asemenea
initiativa nu se regaseste in documentele de politici
privind dezvoltarea sectorului de tineret.

Coalitia ,,Vocea Romilor”
din Republica Moldova

La subcapitolul D. Educatie de inclus actiunile ,,Pilotarea in
institutiile de invatamant obligatoriu a modulului ,,Cultura si
Traditia romilor din Moldova” elaborat in anul 2018 si
,»Organizarea programelor de meditatie prin programul de
studii prelungit pentru copiii romi n toate institutiile de
invatamant la care studiaza copiii din comunitatile dens locuite
de romi”

Se ia act. Actiunile vor fi incluse in planurile de
activitate ale MECC.

La subcapitolul E. Cercetare si inovare se propune actiunea
»dustinerea programelor de studiere si cercetare a
Holocaustului romilor de pe teritoriul Republicii Moldova in
anii celui de-al doilea razboi mondial”.

In ceea ce priveste cercetarea tematicii propuse, in
contextul aprobarii de catre Guvern a HG nr.
381/2019 cu privire la aprobarea Programului
national pentru domeniile cercetarii si inovdrii pentru
2020-2023 si a Planului de actiuni privind
implementarea acestuia, au fost aprobate si
prioritatile strategice ale domeniilor cercetarii si
inovarii. In acest sens, urmeaza a fi luate in
considerare prioritatile cu directiile stabilite si
inaintarea propunerilor de proiecte la Agentia
nationala pentru cercetare si dezvoltare, conform
Metodologiei de finantare a proiectelor din
domeniile cercetdrii si inovarii, aprobatd de Guvern
in data de 01 august 20109.

Andrei Isac,

In subcapitolul D. Educatie se propun urmitoarele actiuni:

Se ia act. Propunerile vor fi examinate si solutionate
in cadrul MECC.
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Membru al Grupului de
lucru interministerial
pentru dezvoltarea
durabila si economia
verde

-Includerea educatiei ecologice si a educatiei pentru dezvoltare
durabila in calitate de subiecte multidisciplinare si obligatorii in
institutiile de invatamant primar, secundar general, profesional
tehnic si universitar;

-Transformarea obiectului Ecologia si protectia mediului din
curs optional in unul obligatoriu Tncepand cu programul de
studii 2020-2021 (cel putin pentru clasele gimnaziale si/sau
liceale);

-Restabilirea orelor de Ecologice in scoli (regulat, trimestrial).

Educatie

AA, Capitolul 23, art. 123: promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii, care este esentiala pentru cresterea economica
si ocuparea fortei de munca, permitand cetdtenilor sa participe
pe deplin la viata sociald; modernizarea sistemelor de
educatie si de formare, imbunaétéitirea calititii, a relevantei
AA, Capitolul 16, art. 86-87 - integrarea cerintelor de mediu n
strategiile sectoriale.

Propuneri pentru PAG, educatie:

- Includerea educatiei ecologice si a educatiei pentru
dezvoltare durabila in calitate de subiecte multidisciplinare si
obligatorii in institutiile de invatamant primar, secundar
general, profesional tehnic si universitar;

- Transformarea obiectului Ecologia si protectia mediului din
curs optional in unul obligatoriu incepand cu programul de
studii 2020-2021 (cel putin pentru clasele gimnaziale si/sau
liceale);

- Restabilirea Orelor Ecologice in scoli (regulat, trimestrial).

Se ia act. Propunerile vor fi examinate si solutionate
n cadrul MECC.

Pentru invatamantul superior, sunt deja introduse,
inclusiv deschise programe de licenta si master.
Activitatea tine de competenta MECC si a
institutiilor de invatamant.

Alexandre Baikalov

Controlul MECC asupra monumentelor nationale si anume
cum ele au fost Tnstrainate sau/si cum pe aceste monumente au
fost eliberate autorizatiile de construire fard aprobarea
prealabila a ministerului. Exemplu: Situatia catastrofala din
gradina publicd la Balti.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.
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Alianta ONG-urilor
active in domeniul
Protectiei Sociale a
Copilului si Familiei
(APSCF)

1. Racordarea Planului de actiuni cu Programele nationale si
includerea urmatoarelor actiuni care sunt prevazute in
Programul National de incluziune sociala, Hotdrarea de
Guvern nr.723/2017, Anexa 2:

¢ Elaborarea, aprobarea si implementarea conceptelor,
mecanismelor de individualizare a procesului educational,
sistemelor de comunicare augmentativa si alternativa,
tehnologiilor educationale pentru sustinerea copiilor si
tinerilor cu diferite tipuri de dizabilitati. (Directia de actiune
2.1)

¢ Revizuirea normei didactice pentru cadrele didactice de
sprijin si a normativelor de asistentd a copiilor cu dizabilitati
in vederea asigurarii calitatii serviciilor educationale.
(Directia de actiune 2.3.)

e Dezvoltarea si prestarea serviciilor de consiliere si ghidare in
carierd pentru adolescentii si tinerii cu dizabilitati in
institutiile de Invatamant. (Directia de actiune 2.5.)

¢ Dotarea institutiilor de invatamant cu unitati de transport
accesibil si echipamente necesare pentru facilitarea invatarii
copiilor si tinerilor cu dizabilitati fizice, mintale, intelectuale
si senzoriale, pentru dezvoltarea unui mediu fizic accesibil si
a unui proces educational individualizat conform
necesitatilor si potentialului de dezvoltare. (Directia de
actiune 2.8.)

¢ Organizarea campaniilor de mediatizare, mobilizare si
responsabilizare sociala in dezvoltarea si imbunatatirea
continud a educatiei incluzive. (Directia de actiune 15.1.)

¢ Dezvoltarea si pilotarea modelelor de incluziune in
invatamantul general a copiilor cu dizabilitdti senzoriale.
(Directia de actiune 9.5.)

Se ia act. Propunerile vor fi examinate si solutionate
n cadrul MECC.
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Asigurarea coordonarii inter-sectoriale in procesul dezvoltarii
educatiei incluzive. (Directia de actiune 13.)

2. Includerea in planul de actiuni a procesului de Elaborare a
urmatorului Program de dezvoltarea a educatiei incluzive in
Republica Moldova, care sa vizeze toate nivelurile de educatie.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

3. Extinderea procesului de implementare a educatiei incluzive
in institutiile de invatamant prescolare, medii de specialitate si
superioare.

Procesul este in derulare si tine de activitatea
nemijlocitda a MECC.

4. lindividualizarea resurselor necesare la nivel national in
functie de nevoi si de cost standard per elev; evaluarea anuala
a progresului/dinamicii implementarii planului national prin
prisma obiectivelor propuse si in baza observatiilor efectuate,
verificarea corespunderii resurselor destinate educatiei
incluzive si introducerea unor masuri potrivite pentru a asigura
fondurile necesare atingerii obiectivelor propuse.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

5. Crearea/dezvoltarea unor servicii mobile specializate de
asistenta logopedica, psihologica, psihopedagogica,
kinetoterapeutica la nivel de raion/regiune, in vederea
asigurdrii dreptului copiilor cu necesitati educationale speciale
la educatie 1n conditii echitabile.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
in cadrul MECC.

6. La actiunea ,,Dezvoltarea si Implementarea Programului de
Sustinere si Promovarea Stagiilor de practica pentru tineri”,
solicitam completarea indicatorului ,,HG de instituirea
programului de stagii de practica in institutiile publice cu
sintagma ,,s1 private”. Astfel va fi asigurat accesul tinerilor cu
studii medii profesionale sau cu o meserie obtinuta prin cursuri
profesionale de scurta durata. Este necesara corelarea
politicilor de ocupare a fortei de munca cu politicile de tineret.

Se accepta.

7. Planificarea si intreprinderea masurilor care vor contribui la
cresterea rezilientei copiilor impotriva adversitatii, in special
impotriva abuzului sexual si a exploatarii, precum si realizarea
campaniilor de sensibilizare sociald, a programelor de

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.
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prevenire si integrarea unor astfel de programe 1n scoala. In
acest sens, societatea civila poate pune la dispozitie programe
educationale testate si adaptate contextului local.

8. Sd se acorde o atentie deosebita sensibilizarii si educatiei
privind situatiile de risc, care implica utilizarea noilor
tehnologii de informare si comunicare. Abordarea sigurantei
on-line in scoala este esentiala pentru a asigura o prevenire
eficientd a abuzurilor on-line a copiilor, in special a exploatarii
si abuzurilor sexuale. La fel este necesara acordarea atentiei
deosebite dezvoltarii mecanismelor de raportare online
disponibile pentru copii si consolidarea capacitatilor
profesionistilor in contact cu copiii pentru a imbunatati
actiunile de interventie in cazurile de abuzuri online (aceasta
este una dintre principalele provocari cu care se confrunta
profesionistii din protectia copilului).

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

9. Revizuirea/elaborarea Conceptului invatamantului
extrascolar, astfel ca acesta, sa asigure o diversitate larga de
activitati complementare procesului educational atat pe
parcursul anului de studii cat si pe perioada vacantelor.
Determinarea unei structuri pentru coordonarea metodologica
a activitatilor extrascolare.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

10. Asigurarea respectdrii de facto a prevederilor legii cu
privire la transparenta in procesul decizional: in special,
dezvoltarea participativd a documentelor de politici, inclusiv
prin consultarea cu societatea civila la etapa de elaborare a
acestora, nu doar la cea de consultare a textelor deja agreate
intre autoritati.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

Alianta Organizatiilor
pentru Persoane cu
Dizabilitati din Republica
Moldova (AOPD)

Dr.hab, profesor Ludmila
Malcoci

D. Educatie

Elaborarea, aprobarea si implementarea conceptelor,
mecanismelor de individualizare a procesului educational,
sistemelor de comunicare augmentativa si alternativa,
tehnologiilor educationale pentru sustinerea copiilor si tinerilor
cu diferite tipuri de dizabilitati.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.
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Keystone Moldova/
AOPD/ Institutul de
Stiinte Juridice, Politice si
Sociologice

Inclus Tn baza documentului de referinta: PAG, Program
National de incluziune sociala, HG nr.723, din 8 septembrie
2017, Anexa 2, Directia de actiune 2.1

Revizuirea normei didactice pentru cadrele didactice de sprijin
vederea asigurarii calitatii serviciilor educationale.

Inclus in baza documentului de referinta: PAG, Program
National de incluziune sociala, HG nr.723, din 8 septembrie
2017, Anexa 2, Directia de actiune 2.3.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

Dezvoltarea si prestarea serviciilor de consiliere si ghidare in
carierd pentru adolescentii si tinerii cu dizabilitati Tn institutiile
de invatamant

Inclus Tn baza documentului de referinta: PAG, Program
National de incluziune socialda, HG nr.723, din 8 septembrie
2017, Anexa 2, Directia de actiune 2.5.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

Dotarea institutiilor de invatamant cu unitati de transport
accesibil si echipamente necesare pentru facilitarea invatarii
copiilor si tinerilor cu dizabilitati fizice, mintale, intelectuale si
senzoriale, pentru dezvoltarea unui mediu fizic accesibil si a
unui proces educational individualizat conform necesitatilor si
potentialului de dezvoltare.

Inclus in baza documentului de referinta: PAG, Program
National de incluziune sociala, HG nr.723, din 8 septembrie
2017, Anexa 2, Directia de actiune 2.8.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

Crearea/dezvoltarea unor servicii specializate de asistenta
logopedica, psihologica, psihopedagogica, kinetoterapeutica, in
vederea asigurarii dreptului copiilor cu dizabilitati la educatie
in conditii echitabile.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

Extinderea procesului de implementare a educatiei incluzive in
institutiile de invatamant prescolare, medii de specialitate si
superioare.

Procesul este in derulare si tine de activitatea
nemijlocitd a MECC.
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Asociatia Companiilor de
Creatie

Elaborarea unui document de politici /Program pentru
dezvoltarea industriilor creative in Republica Moldova.

Se accepta in forma existentei unui capitol separat
privind dezvoltarea culturii in viitoarea Strategie de
Dezvoltare a Culturii 2021-2025

Asociatia Companiilor de
Creatie

Asociatia pentru
Dezvoltare si Cooperare
in Moldova

Elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in
aplicare a Legii Nr. 154 din 26.072018 privind atragerea
investitiilor strdine in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale

Se accepta 1n forma acordarii suportului din partea
MECC si al Centrului National al Cinematografiei
pentru Agentia de Investitii, institutia responsabila
de implementarea Legii 154/2018.

Banca Mondiala

D. Educatie. La actiunea 4:

— Aprobarea Strategiei Nationale de descentralizare in
Educatie, pentru a promova o claritate in aspectele de
management financiar sau revizuirea Codului educatiei

Aprobarea unei Strategii Nationale de
Descentralizare in educatie este discutabila (in
contextul rationalizarii numarului de strategii).
Aspectele de baza ale descentralizarii in sistemul
educatiei se regasesc in Codul educatiei si vor fi
prevazute in noua Strategie de dezvoltare a educatiei
,Educatia-2030”.

- Aprobarea formulei revizuite de finantare per elev in
invatamantul general si asigurarea finantarii in concordanta cu
datele din EMIS, in scopul imbunatatirii sistemului

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

- Publicarea in Monitorul Oficial a Regulamentului de

organizare si functionare Consiliului de administratie al scolii,
aprobat prin ordinul nr. 77 din 20.02.2015

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
in cadrul MECC.

Consiliul General al
Confederatiei Sindicale a
Educatiei si Stiintei din
Republica Moldova

Tn capitolul V:

- pct. 4 sa se completeze dupa cum urmeaza: ,,...in baza
costului per copil si formulei de finantare in Invatdmantul
superior de stat, care activeaza in conditiile autonomiei
financiare — Tn baza costului per student (HG 983/2013)

Completarea este inutila, dat fiind faptul ca noua
formula de finantare a educatiei timpurii se va axa pe
acest concept, iar formula de finantare a institutiilor
de invatamant superior este elaborata, avizata la toate
ministerele si este inclusa in activitatea MECC
pentru anul 2019. Urmeaza prezentarea PHG la
Guvern.

- Dupa pct. 14 de inclus un nou pct.: ,,Promovarea majorarii
cuantumului burselor de studii prin elaborarea PHG pentru
modificarea HG 1009/2006 ,,Cu privire la cuantumurile
burselor, altor forme de ajutoare sociale pentru studentii din
institutiile de invatamant superior, elevii din institutiile de

Nu se acceptd. Anual, prin HG, cuantumul burselor
se indexeaza cu 5%.
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invatdmant mediu de specialitate, secundar profesioanal si
persoanelor care studiazd in invatdmantul postuniversitar”

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

D4. Aprobarea formulei de finantare pentru institutiile de
educatie timpurie (inclusiv pentru serviciile de cresa).

Argumentare: Tn conformitate cu amendamentele aprobate Tn
noiembrie 2018 la Codul Educatiei, prin care s-a modificat
varsta de incadrare a copiilor la crese (0-2 ani) si la gradinite
(2-6/7 ani), dar si prin care s-a decis asupra faptului ca
Guvernul va elabora si aproba Programul de extindere a
serviciilor de cresa, pana in 2020, consideram esential ca
planul de actiuni al Guvernului sa prevada masuri orientate
spre sustinerea (extinderea si finantarea) institutiilor de
educatiei ante-prescolare. Astfel, mai multe servicii de cresa va
contribui si mai mult la succesul reformei concediului de
ingrijire a copilului. Accesul la serviciile de cresa trebuie sa fie
sporit, pentru a oferi si mai multa flexibilitate parintilor de a
decide perioada optima de ingrijire a copilului.

Tn acest sens, este nevoie de un program national de
extindere a serviciilor de cresa. Autoritatile Centrale ar trebui
sa isi asume o tinta de 50% de acces la crese pana in anul 2020
(in 2014 rata de acces era de 11,8%). Experienta de succes a
Republicii Moldova in extinderea accesului la serviciile de
educatie prescolara (in anul 2001 in Moldova, rata de acoperire
cu servicii prescolare in mediul rural era de 38,6%, iar in 2012
aceasta a ajuns la 71,4%) arata ca doar o interventie
semnificativa din partea autoritatilor centrale poate garanta un
progres in acest sens.

Consideram ca o modalitate de asigura o astfel de rezultat
este ca autorititile centrale sa stabileasca un Fond National
pentru Crese, care ar oferi co-finantare Autoritatilor Publice
Locale interesate sa creeze asemenea servicii In
circumscriptiile pe care le administreaza. O asemenea
interventie de politica ar presupune alocarea resurselor
financiare substantiale din partea autoritatilor, in special

Completarea nu este necesara, deoarece noua
formula de finantare a educatiei timpurii va include
si serviciile de cresa.
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pentru: (i) interventii in infrastructura pentru a crea locurile
pentru cresa, (ii) alocatii anuale pentru fiecare copil intretinut
n cresa pentru primii 2 ani de activitate.

D7. Aprobarea Planului national de actiuni privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a abilitatilor si
competentelor parentale pentru anii 2018-2023, tinand cont de
perspectiva de gen in acest domeniu.

Argumentare: Planul de actiuni urmeaza sa integreze
masuri ce vor veni sa depaseasca cele mai relevante
inegalititi de gen din acest domeniu, intrucét: (i)
stereotipurile privind rolurile traditionale de gen 1n societate
persista si chiar se acutizeaza (in 2018, 8 din 10 respondenti
cred ca barbatii sunt cei ce trebuie sa aduca bani acasa, iar 6
din 10 considera ca femeile trebuie sa se ocupe de familie si
gospodarie); (i1) perceptiile cu privire la rolurile traditionale de
gen sunt prevalente si in rAndul parintilor; (iii) parintii din
Republica Moldova au abordari diferite in educarea fetelor si
baietilor (baietii sunt educati mai mult pentru a fi disciplinati,
curajosi si independenti, iar fetele sunt educate pentru a fi
harnice, ascultdtoare si ordonate); (iv) abordarea bazata pe
stereotipuri a parintilor determind comportamentul diferit al
fetelor si baietilor (fetele tind sa citeasca mai mult comparativ
Cu baietii, iar acestia din urma consuma mai mult timp
jucandu-se la calculator) si (v) diferentele de comportament
explicd, in mare parte, diferenta dintre performanta academica
a fetelor si baietilor, care creste odata cu varsta elevilor
(performantele fetelor, comparativ cu cele ale baietilor, sunt
mai Tnalte Tn clasa a IX-a decét in clasa a 1V-a).

Datele sondajului de opinie ce stau la baza acestor concluzii,
cat si o argumentare mai detaliata a acestora a se vedea in
documentul ,,Recomandarile CPD cu privire la Planul
national de actiuni pe anii 2018-2022 privind implementarea

Completarea nu este necesard, deoarece de
perspectiva de gen se tine cont la elaborarea oricarui
document de politici.
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Strategiei intersectoriale de dezvoltare a abilitatilor si
competentelor parentale pentru anii 2016-2022"*,

D20. Modificarea si completarea unor acte normative in
vederea prevenirii $i combaterii hartuirii sexuale n institutiile
de invatdmant prin: (i) probarea unui set unitar de prevederi
legale cu privire la combaterea hartuirii sexuale pentru
institutiile de invatdmant de toate nivelele; (ii) obligarea
fiecarei institutii de invatdmant sd aprobe si sa implementeze
proceduri interne de prevenire si combatere a hartuirii sexuale;
(ii1) abilitarea organizatiilor de studenti cu drepturi de
confident in cazurile de hirtuire sexuald® (pani in iunie 2020).

Argumentare: Codul Educatiei nu prevede masuri eficiente
de prevenire si investigare a cazurilor de hartuire.
Actualmente, in prevederile din Codul Educatiei cu privire la
normele de etica si deontologie ce reglementeaza relatia dintre
cadrele didactice si elevi/studenti nu se regaseste notiunea de
hartuire sexuala. Totodata, cadrul legal nu obliga expres
institutiile de invatamant de toate nivelele sa adopte proceduri
interne de prevenire si combatere a hartuirii sexuale.

Codul de Etica al Cadrului Didactic interzice expres
hirtuirea sexuali® a cadrelor didactice si de conducere din
invatamantul general si profesional tehnic In raport cu elevii,
parintii si angajatii institutiilor de invatdmant. Totodatd, cu
privire la Codul de Eticd exista doud provocdri de baza: (i)
prevederile acestuia nu se rasfrang asupra invatamantul
superior, (ii) chiar dacd actul legislativ respectiv interzice

Propunerea este deja reflectata in proiectul Planului
de actiuni al Guvernului (cap. C. Protectia sociala si
raporturile de munca, pct. 4)

4 http://progen.md/files/7084 opiniacpd competente parentale.pdf

5 Raport ,,Cum prevenim si reducem hartuirea sexuala in institutiile de fnvatamant”, CPD, noiembrie 2018
http://progen.md/files/7178 sexual harassment education final 1.pdf

6 Art. 6, alin. e) neadmiterea hartuirii sexuale si a relatiilor sexuale cu elevii, inclusiv a celor consensuale.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&id=363796&lang=1&view=doc



http://progen.md/files/7084_opiniacpd_competente_parentale.pdf
http://progen.md/files/7178_sexual_harassment_education_final_1.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&id=363796&lang=1&view=doc
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hartuirea sexuala, Codul nu prevede masuri care ar stipula
actiuni de interventie 1n cazul hartuirii sexuale.

Centrul pentru Educatie
Antreprenoriala si
Asistenta in Afaceri
(CEDA)

D. Educatie. Actiunea 9 ,,Elaborarea si aprobarea cadrului
normativ privind instituirea mentoratului in institutiile de
invatdmant general” de completat cu sintagma ”’si profesional
tehnic”

Se accepta.

Proiectul Support to VET
in the Field of Green
Economy Republic of
Moldova, GIZ si
reprezentantii CEDA

De inclus o actiune noud: ,,Crearea unei entitati (recomandat
Agentie) ce ar avea responsabilitati de coordonare si
monitorizare a implementarii politicilor pe domeniul IPT.
Atributiile de baza ale acestei entitdti se anexeaza.”

O astfel de solicitare este inclusa si in Concluziile Sub-
Comitetului nr. 4 privind cooperarea RM-UE, ,,Stiinta si
tehnologii, societate informationald, politici in domeniul
audio-vizualului, educatie, instruire si tineret, culturd, sport si
educatie fizica”.

Termenul de implementare fiind finele anului 2019

Se acceptd. Un astfel de proiect a fost elaborat si
prezentat Guvernului spre examinare Th 2018, dar,
ulterior, a fost retras de catre MECC.

Decizia de completare a structurii ANACEC este
agreata cu Agentia, mai mult decét atat, unele
sarcini, care urmeaza a fi atribuite ANACEC sunt
conexe Cu activitatile pe care aceasta le desfasoara.
Totodata, prin crearea acestei directii in cadrul
ANACEC, nu vor fi necesare resurse financiare
suplimentare pentru administrare, cu exceptia a 1-3
unitati de personal, care, la randul lor, vor contribui
si la cresterea capacitatilor ANACEC.

Proiectul de
Competitivitate din
Moldova

Elaborarea unui document de politici / foaie de parcurs pentru
implementarea inovatiilor digitale in educatie, precum si a
programelor necesare pentru transformarea digitala a
sistemului educational si asigurarea dezvoltarii abilitatilor
necesare secolului 21.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
in cadrul MECC.

Elaborarea unui document de politici /Program pentru
dezvoltarea industriilor creative in Republica Moldova

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
in cadrul MECC.

Elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in
aplicare a Legii Nr. 154 din 26.07.2018 privind atragerea
investitiilor strdine in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.
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Centrul National de
Conservare si Promovare
a Patrimoniului Cultural
Imaterial (Dicusari
Diana)

Formarea continud a specialistilor din domeniul cultura.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

Centrul National al
Cinematografiei
(Doronceanu Dorin)

De modificat Legea cinematografiei si HG nr. 846 din
04.12.2015, deci toate regulamentele.

Se accepta.

Romeo Turcanu,
Universitatea din Alborg,
Danemarca

A introduce noi mecanisme de finantare in invatdmantul
superior

Actiunea tine de planificarea interna a MECC.

Planul de admitere din bugetul de stat sa reprezinte 2
componente: un anumit numar de locuri bugetare numita si
Comanda de stat care se aproba anual de Guvern pentru
necesitatile economiei nationale si un anumit numar de locuri
bugetare puse la dispozitia universitatilor pe criterii de
performanta.

Nu se accepta. La moment, Codul Educatiei prevede
doar o notiune 1n acest sens si se opereaza doar cu
notiunea Comanda de stat din bugetul de stat care
acopera necesitatile economiei nationale

Sandu Sandala
(Inv. superior)

Se propune crearea unei platforme de comunicare on line,
unde vor participa universitati, agenti economici, specialisti in
diverse domenii, privind imbunatatirea calitatii programelor de
studii.

Actiunea tine de competenta nemijlocitd a MECC.

Institutul Patrimoniului
Cultural

La subcapitolul E. Cercetare si inovare, se propune, in cazul
modificarii Codului cu privire la stiintd si inovare si a Codului
educatiei, compatibilizarea prevederilor ce tin de titlurile
stiintifice.

Se ia act. In contextul modificarilor, includerea
acestei propuneri este oportuna.

Oficiul Erasmus +

La subcapitolul E. Cercetare si inovare, Se propune, crearea
unui Comitet national pentru programele cadru ale UE in
domeniile invatdmant superior si cercetare.

Se ia act.

Crearea unui astfel de Comitet este oportuna, fapt ce
ar facilita negocierea unor astfel de programe la
nivelul institutiilor europene, dar si negocierea
aspectelor financiare cu structurile nationale
competente.

Centrul de Politici
Culturale

Aprobarea Strategiei de dezvoltare sectoriala ,,Cultura 2030”

Se accepta pentru finele anului 2020. Astfel, nu se
incadreaza in perioada vizata de PAG.
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(Reabcinschi Veaceslav)

Modificarea Legii culturii nr. 413-X1V din 27.05.199
(eliminarea influentei politice asupra domeniului, asigurarea
stabilitatii sustinerii financiare s.a.)

Nu se accepta. MECC si-a expus opinia asupra
oportunitatii abrogarii Legii Culturii. Eliminarea
influentei politice asupra domeniului si asigurarea
stabilitatii financiare constituie totusi elemente
importante, ce pot fi incluse in alte documente de
politici, inclusiv in Strategia de dezvoltare sectoriala
,,Cultura 2030”.

Elaborarea regulamentului cu privire la desemnarea in functie a
administratorilor din institutiile culturale

Se ia act. MECC lucreaza in prezent la un
Regulament privind desemnarea directorilor
institutiilor teatral-concertistice Tn baza de concurs.

Elaborarea propunerii de politica publica cu privire la crearea
sistemului de formare continua in managementul cultural

Se ia act. Actiunea trebuie corelata cu viitoarea
Strategie de dezvoltare a culturii.

AO Centrul de proiecte
culturale ,,Arta Azi”
(Buga Oksana)

Elaborarea si promovarea proiectului de lege cu privire la
crearea Fondului Cultural National

Se ia act. Proiectul va implica discutii si resurse
destul de mari, orizontul sau temporal fiind mai
degraba post 2021 si trebuie corelat cu Strategia
,,Cultura 2030”.

Elaborarea proiectului regulamentului de acordare a burselor
pentru lucratorii din domeniul culturii (manageri/ producatori/
curatori/ artisti/ critici de arta etc.

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
in cadrul MECC.

Elaborarea proiectului de lege cu privire la crearea programului
national de educatie prin artd "Rucsacul cultural"

Se ia act. Propunerea va fi examinata si solutionata
n cadrul MECC.

Consiliul National al
Tineretului din Moldova
(CNTM) si grupul de
advocacy ,, Tineret”

Constituirea si consolidarea institutionald a Comitetului
Sectorial pentru formarea profesionald in domeniul lucrului de
tineret; elaborarea standardului ocupational

In anul 2018. MECC a inaintat solicitarea catre
MSMPS de a completa si modifica Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova, prin includerea
ocupatiei ,,specialist in lucrul de tineret”.
Actualmente, MSMPS se afla in proces de revizuire
a intregului Clasificator, iar functia de lucrator de
tineret va fi inclusa.

De asemenea, in proiectul de plan de actiuni al
Guvernului pe anii 2019-2020, este prevazuta
aprobarea HG privind Reglementarea procesului de
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angajare prin concurs a personalului din cadrul
Centrelor de tineret.

La fel, dupa instituirea Agentiei Nationale privind
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret,
partea de formare si dezvoltare profesionald va fi
atributia acestei entitati.

Propunerea inaintata nu prevede modificarea
cadrului normativ, doar precizeaza angajamentele
prevazute in Legea 215/2016 cu privire la tineret.

Asigurarea unei finantari stabile si continue pentru
organizatiile de tineret

In primul rand, o asemenea actiune nu poate fi
inclusa in proiectul de Plan de actiuni al Guvernului,
deoarece nu prevede elaborarea/modificarea cadrului
normativ respectiv.

financiare necesare pentru a oferi suport tuturor
organizatiilor necomerciale de tineret pe partea de
cheltuieli administrative (chirie, servicii comunale,
angajati, cheltuieli de oficiu etc.). MECC, precum si
alte entitati publice, au dezvoltat mecanisme de
suport financiar al organizatiilor de tineret privind
finantarea initiativelor, proiectelor si masurilor de
tineret care sunt in concordanta cu prioritatile
prevazute in documentele de planificare strategicad
(Strategia pentru tineret etc.).

De asemenea, 0 asemenea propunere ar pune o
presiune excesiva si pe bugetele locale, deoarece cel
putin cateva mii de organizatii de tineret sunt
inregistrate la nivel local (APL I si II) si, respectiv,
ar solicita suport financiar si material de la
autoritatile publice care nu vor avea capacitatea de a-
| asigura.

Scutirea organizatiilor de tineret de plata locatiunii spatiilor
luate de la institutiile de stat

Implementarea unei asemenea propuneri va avea
efect negativ asupra bugetelor locale, deoarece la
nivel central, in domeniul de tineret, autoritatea
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publica centrala de resort nu dispune de spatii si
cladiri destinate organizatiilor de tineret.

Totodata, cadrul normativ invocat nu prevede expres
acordarea cu titlu gratuit a spatiilor pentru
organizatiile de tineret.

In acest context, e necesara opinia Ministerului
Finantelor si a CALM privind impactul fiscal si
asupra bugetului de stat.

Initierea procesului de consultare cu privire la modificarea
Legii cu privire la tineret

Actualmente, nu exista un set de propuneri clare si
argumentate privind modificarea Legii nr. 215/2016
cu privire la tineret.

Totodatd, Comisia parlamentara de resort a instituit
un grup de lucru privind colectarea propunerilor de
modificare a legislatiei cu privire la tineret, care
incepand cu luna septembrie 1si va incepe activitatea.
Respectiv, in eventualitatea identificarii unor
propuneri fezabile ale Grupul de lucru, acestea vor fi
inaintate de catre Parlament spre avizare Guvernului.
Asadar, nu putem include o asemenea actiune, daca
nu exista certitudinea elaborarii unui proiect de lege
in acest sens.

Consolidarea eforturilor intersectoriale in promovarea
activitdtilor de outreach pentru tineri

O asemenea propunere nu poate constitui o premisa
pentru modificarea Legii nr. 215/2016 cu privire la
tineret, deoarece tine de mecanismul de aplicare al
legii, or legea ofera doar cadrul general de
reglementare.

Cu atat mai mult, prin ordinul Ministerului de resort
nr. 64-t din 06.04.2017, a fost aprobat Regulamentul-
cadru privind organizarea si functionarea Centrului
de tineret, au fost identificate 9 tipuri de servicii
prestate de Centrele de Tineret, iar unul din ele este
serviciul outreach.

De asemenea, la ora actuala, a demarat procesul de
elaborare a portofoliului de servicii pentru Centrele
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de Tineret, care va descrie detaliat fiecare serviciu n
parte, inclusiv cel de outreach.

Initierea unui proiect de mobilitate pentru tinerii cercetatori din
diaspora

Se ia act.

Tn contextul HG nr. 381/2019 cu privire la aprobarea
Programului national pentru domeniile cercetarii si
inovarii pentru 2020-2023 si a Planului de actiuni
privind implementarea acestuia, au fost aprobate si
prioritatile strategice ale domeniilor cercetarii si
inovarii. In acest sens, urmeaza a fi luate in
considerare prioritdtile cu directiile stabilite si
Tnaintarea propunerilor de proiecte la Agentia
nationald pentru cercetare si dezvoltare, conform
Metodologiei de finantare a proiectelor din
domeniile cercetarii si inovarii, aprobata de Guvern
n data de 01 august 2019. Atat in Programul
national, cat si in Metodologie este prevazuta
importanta participarii tinerilor cercetatori in
proiecte de cercetare. Totodata, Planul de actiuni
pentru implementarea Programului national prevede
expres actiuni in vederea atingerii obiectivului
,Dezvoltarea colaborarii cu reprezentantii diasporei
stiingifice” (actiunea 2.2.1. ,,Cooptarea reprezentantilor
diasporei stiintifice in activitatile din domeniile cercetarii
si inovarii i In mecanismele de suport” si 2.2.2
,»Relansarea programului de granturi pentru mobilitate de
scurtd duratd destinate reprezentantilor diasporei
stiintifice”). Evident cota de participare a tinerilor este
una inerenta.

Facilitarea accesului la locuinte pentru tineri

Problema tine de competenta MF, MEI si MSMPS.
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii este
dispus de a participa in cadrul consultarilor, in
eventualitatea demararii procesului de modificare a
Programului respectiv.
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Adaptarea curiculumului Tn Tnvataméantul superior la modelul
de invatare bazat pe proiect (project based learning)

Propunerea tine de competenta institutiilor de
invatamant superior, in contextul autonomiei
universitare (autonomie academica).

Dezvoltarea programului de acordare a ,,Bursei de voluntariat”
in Invatamantul universitar

Tn primul rand, Legea voluntariatului nr.121/2010, la
cap. V, nu prevede o asemenea masura de instituire a
,,Bursei de voluntariat”. Totodatd, mecanismele,
facilitatile si masurile de stimulare a voluntariatului
sunt prevazute in Hotararea Guvernului nr.158/2012
cu privire la implementarea Legii voluntariatului nr.
12/2010.

De asemenea, propunerea inaintata contravine
prevederilor si principiilor desfasurarii activitatii de
voluntariat, care nu presupune acordarea de mijloace
financiare, stipulate, de altfel, si in Legea
voluntariatului si anume: ,,Voluntariatul este
participarea benevola la oferirea de servicii,
cunostinte si abilitdti sau la prestarea unor activitati
in domenii de utilitate publica, din proprie initiativa,
a persoanei denumitd voluntar.

Dezvoltarea unui program de outsourcing a serviciilor de
educatie prestate de ONG-uri 1n institutiile de Invatamant

(inclusiv dezvoltarea instrumentelor de acreditare si contractare
a ONG-urilor)

Acest proces este realizat in mod individual de catre
fiecare institutie in parte, in dependentd de
competentele si cerintele prevazute de cadrul legal
privind calificarea cadrele didactice in sistemul de
invatdmant.

Dezvoltarea si implementarea unui mecanism digital de
sondare a necesitatilor tinerilor si profesorilor in institutiile de
invatamant, atat in procesul de elaborare a curiculei/luare a
deciziilor, cat si in procesul de formare continua sau ameliorare
a conditiilor pentru profesori in aceste institutii (de tip U-
Report)

Propunerea prenotata nu prevede
elaborarea/modificarea cadrului normativ. Totodata,
acest proces este realizat in mod individual de catre
fiecare institutie in parte prin
consultarea/chestionarea elevilor si studentilor.

Asociatia pentru
Dezvoltare si Cooperare
in Moldova

Ajustarea programelor de instruire n institutiile formative

Actiunea este In competenta institutiilor de
invatamant superior, in contextul autonomiei
universitare.

Actualizarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionald si al specialitatilor in Tnvatamantul superior

Nomenclatorul a fost actualizat Tn anul 2019.
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

AIPA

Problema si scurta descriere:

Strategia nationala de dezvoltare a agriculturii si mediului rural
pentru perioada anilor 2014-2020 expira in anul 2020. Este
necesar a fi elaboratd o strtegie noua care ar stabili expres
priorititile si obiectivele strategice ce urmeazd a fi
implementatea in perioada imediat urmatoare. Strategia E-
Agriculturad, etc.

Solutia si actiunile propuse:

Elaborarea si aprobarea Strategiei nationald de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural pentru perioada anilor 2020-2030,
Strategia E-Agricultura, etc.

Se accepta

Problema si scurta descriere:

Lipsa unui document de politici ce ar reglementa necesitatea de
administrare a sistemelor informationale in domeniul
agriculturii. Acest document ar identifica modalitatile si
mecanismele de organizare a valorificdrii potentialului
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor pentru transformarea
electronica a sectorului agroindustrial in scopul asigurarii
cresterii economice durabile si dinamice, precum si bunastarii
sociale.

Solutia si actiunile propuse:

Elaborarea si aprobarea Strategiei de dezvoltare informationala
a sectorului agroindustrial ,,e-Agriculturd”

Nu se accepta: Se regaseste in planul de actiuni
MADRM 2019 si este deasemenea, prevazutd in
Strategia nationala de dezvoltarea agricola si rurald
2014-2020

Problema si scurta descriere:

S| ESBS este un registru departamental, gestionat de AIPA ce
include un sir de subsisteme si module care automatizeaza si
asigurd procesele de identificare, inregistrare, validare, stergere
sau modificare a datelor, potrivit domeniului de activitate al
producatorului agricol, de inregistrare si raportare a solicitarilor
de subventii.

SI ESBS include datele cu caracter personal ale solicitantilor si
beneficiarilor de subventii ceea ce presupune o politica
riguroasa privind securitatea informationald a datelor cu caracter

Nu se accepta: Se va include in Planul de Aactiuni
MADRM




personal. Conform prevederilor Legii 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, sistemele informationale
trebuie sa fie inregistrate in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal detinut de Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Fara aprobarea de catre Guvern al Conceptului tehnic si al
regulemantului de functionale al SI ESBS, sistemul nu poate fi
inregistrat ca operator de date cu caracter personal si nu poate
prelua date prin intermediul platformei de interoperabilitate,
conform HG nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect).

Solutia si actiunile propuse:

Elaborarea proiectului de hotarire a Guvernului pentru
aprobarea Conceptului tehnic si regulamentul de functionare a
Sistemului  Informational ,, Evidenta  Solicitantilor  si

.3

Beneficiarilor de Subventii

Problema si scurta descriere:

Tn temeiul art. 35 din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile
de subventionare in agriculturd si dezvoltarea mediului rural,
noua schema de platd, platile directe la hectar sau cap de animal
urmeazda a fi achitate doar daca producatorul agricol este
inregistrat in Sistemul Informational Integrat Agricol. Conform
prevederilor Legii nr. 276/2016, incepand cu anul 2020, AIPA
urmeaza sa aplice noua schema de plata plati directe.
Implementarea schemei de plati directe pe teren prelucrat, in
functie de specii si numar de animale ce are menirea de a
compensa partial cheltuielile suportate de producatorii agricoli
si va mentine un nivel cat mai inalt al veniturilor producatorilor
agricoli. Schema platilor directe nu va putea fi implementata
daca nu va fi creat si functional Sistemul informational integrat
agricol.

Solutia si actiunile propuse:

Elaborarea proiectului de hotarire a Guvernului pentru
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational
integrat agricol

Nu se accepta: Se va include in Planul de Aactiuni
MADRM




Problema si scurta descriere:

Acces limitat la obtinerea creditelor avantajoase. Creditarea
sectorului continua sa fie in recesiune, chiar daca ratele dobanzii
s-au micsorat, producatorii agricoli nu au acces la aceste credite
din cauza gajului sau a lichiditatilor curente. In acest sens se
propune crearea in Republica Moldova a Fondului de Garantare
a Creditelor Agricole. Potentialii beneficiari vor fi producatorii
agricoli mici carora sd li se garanteze 50% din valoarea
creditului cu un comision de garantare mic

Solutia si actiunile propuse:
Crearea Fondului de garantare a creditelor agricole

Se accepta

Problema si scurta descriere:

Conceptualizarea unui mecanism eficient de asigurare in
agriculturd, prin crearea cadrului legal care ar motiva agricultorii
sa se asigure. Aceastd lege ar duce la diminuarea efectelor
fenomenelor climatice nefavorabile asupra veniturilor
producétorilor agricoli.

Solutia si actiunile propuse:

Operarea modificarilor si completarilor la Legea nr. 243/2004
privind asigurarea subventionatd a riscurilor de productie in
agricultura.

Problema si scurta descriere:

In vederea promovirii unei alimentatii sanitoase in randul
elevilor, prin Tncurajarea acestora de a consuma zilnic fructe
proaspete

Se accepta




Solutia si actiunile propuse:

Se propune implementarea Programului ,,Un mar pentru fiecare”
care ar asigura elevii institutiilor de invatdmant cu cate un fruct
proaspat (mar) in fiecare zi.

Nu se accepta: Masura datd se regdseste in
propunerile de buget, respectiv nu face subiectul
prezentului document.

Valeriu Cosarciuc
Presedinte FNFM

La subcapitolul 4.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea nr.1
Elaborarea si lansarea programelor nationale de dezvoltare
sectoriale: a sectorului (i) LAPTE 2019-2025 si PA - 2019-
2020, a APICULTURII pentru 2019-2025; a sectorului
ACVACULTURA pentru 2020-2026, a sectorului (ii) OVINE si
CAPRINE pentru 2020-2026; a sectorului CARNE pentru
2020-2026; a HORTICULTURII pentru 2019 — 2025; a
CULTURILOR ETEROOLEAGINOASE si PLANTELOR
MEDICINALE pentru perioada 2020-2026:

Elaborarea unui Plan de Actiuni pentru implementarea
Agriculturii Inteligente:

a) Internet of FARM,;

b) NEXT FARM- aplicatie pentru gestionarea afacerii de
catre Fermieri;

c) Aplicatia BURSA  ELECTRONICA  (COMODITY
TRADER)

Nu se accepti: In formatul actual, implementarea
respectivelor prevederi este nerealizabila

La subcapitolul 4.4Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea nr.4
Elaborarea unui document de politici / foaie de parcurs pentru
asigurarea managementului durabil al resurselor de sol, apa si
hidroamelioratie pentru a facilita irigarea terenurilor agricole
si accesul producdtorilor agricoli la apele de suprafata:

- Aprobarea de catre Guvern a Proiectului nr.169 si Adoptarea
lui de catre Parlament (\accesul fermierilor la apa pentru irigare.)

Se accepta

La subcapitolul A.4gricultura si dezvoltare rurala, actiunea nr.8
Asigurarea si simplificarea accesului la finantare si majorarea
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului

Se accepta: Trebuie de inclus in PA ambele propuneri
deoarece Platile directe la hectar de 1a 01.01.2020 este
prevazut la art.21 din Legea nr.276 /2016 cu privire




Rural, cu accente pe dezvoltarea rurala, suport tinerilor si
femeilor fermieri:

- Asigurarea si simplificarea accesului la finantare si majorarea
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural, cu accente pe dezvoltarea rurald, suport tinerilori,
femeilor fermieri, producatorilor agricoli mici

Aprobarea unui Plan de actiuni pentru implementarea Platilor
directe la hectar de la 01.01.2020 (art.21 Legea nr.276 din
16.12.2016;

- Aprobarea proiectului Legii cu privire la Garantarea Creditului
agricol, adoptarea Legii de catre Parlament si fondarea Fondului
de garantare a Creditului agricol.

la principiile de subventionare 1n agricultura si mediul
rural;

Referitor la Fondulu de garantare a Creditului agricol
— este prevazut In SNDAR si proiectul actului
normativ este elaborat.

La subcapitolul 4.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea nr.9
Stimularea constituirii si functionarii Grupurilor de producdtori
agricoli: Stimularea constituirii si functionarii Grupurilor de
producdtori agricoli, Cooperativelor de Intreprizatori

Se accepta

La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea
nr.10 Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la
acordarea subventiilor pentru imbundtdtirea nivelului de trai si
de munca in mediul rural din Fondul National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural, intru inversarea tendintelor de
declin economic si social si a fenomenului de depopularizare a
zonelor rurale:

- Implementarea HG 741 din 17august 2010 ,, Cu privire la
crearea infrastructurii de piata pentru produsele agroalimentare
,Crearea Centrului Agroalimentar Chisinau si Centrelor
Agroalimentare regionale”.

- Adoptarea Legii supermarketelor , care sa prevada ca cel putin
50% din produsele agroalimentare ccomercializate in
supermarkete sa fie de origine autohtona.

- Alocarea a cel putin 2000 milioane lei pentru finantarea
Fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli din
2020.

Se accepta.

Nu se accepta: Legea este elaborata de catre MEI si
se afld la Perlament

Nu se accepta: Actiunea nu poate fi introdusd in
PAG, deoarece este prevazuta in contextul elaborarii
CBTM.Propunerea va fi luatd in consideratie la
urmadtoarea revizuire a CBTM




Solutia si actiunile propuse:
Implementarea unei aplicatii pentru identificarea trasabilitatii
produselor alimentare de catre Consumatorii finali

Nu se accepti: Nu este subiect relevant PAG reiesind
din prioritatile pe termen scurt

Vasile Mirzenco, Director
Executiv FNFM

Problema si scurta descriere:
Ca Agricultura si Dezvoltarea Rurala sa devina cu adevarat
Prioritate Nationala se propune:

Solutia si actiunile propuse:

Implementarea Strategiei de Dezvoltare a Republicii Moldova
2020

Termen: 100 zile, 2019, 2020

Nu se accepta: Prevederea data se regaseste in
Planul de actiuni al Strategiei si in Planurile de
actiuni al subdiviziunilor MADRM.

Problema si scurta descriere:
Facilitarea accesului la finante pentru fermieri

Solutia si actiunile propuse:
1. Adoptarea legii cu privire la Garantarea creditul agricol.
Termen: 100 zile, 2019

2. Crearea Fondului de Garantare a Creditelor Agricole si
Capitalizarea lui la valoarea nu mai mica de 400 mil. Lei.
Termen: 100 zile, 2019

3. Sustinerea dezvoltarii Organizatiilor de Microfinantare
pentru Fermieri prin acordarea accesului la mijloace
financiare ieftine pentru capitalizarea acestora. Termen:
2019

4. Introducerea cotei “0 %” la impozitul pe venit pentru
Producatorii agricoli Mici si pentru Cooperativele de
intreprinzatori pe o perioada de cel putin cinci ani.
Termen: 100 zile, 2020

5. Modificarea Legii cu privire la subventionare care sa
prevadad cota de 4% din Veniturile Bugetului a anului
current. Termen: 100 zile, 2019, 2020

Nu se accepti:La moment deoarece s-a propus
crearea fondului de garantare agricol

Se accepta

Nu se accepta: Se prevede in actiunea precedenta

Nu se accepta: La moment propunerea data nu are
argumentarea economica

Nu se accepta: Legea finantelor publice interzice
conditionarea sumelor din buget. Propunerea va fi
luata in consideratie




6.

10.

11.

12.

Alocarea sumei de 2000 min.lei, pentru finantarea
Fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli,
in bugetul de stat pentru 2019. Termen: 100 zile

Cel putin 50 % din mijloacele Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural destinate
masurilor de sprijin prevazute la art. 17 vor fi alocate
pentru finantarea in avans a proiectelor tinerilor fermieri,
femeilor fermiere, precum si producatorilor agricoli
mici. Termen: 2019

Cel putin 50 % din mijloacele Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural vor fi alocate

pentru finantarea schemelor de plati directe la hectar din
a.2020. Termen: 2020

Aprobarea schemelor de plati directe la hectar din
a.2019. Termen: 2019

Elaborarea si Implementarea unui Plan de Actiuni, care
sa asigure indeplinirea conditiilor, conform Art.21 din
Legea Nr.276 din 16.12.2016, pentru ca Producatorii
Agricoli sa poata beneficia de plati directe la ha. Termen:
2019

Categoria de virsta pentru tinerii fermieri sa fie stabilita
18 — 40 ani. Termen: 100 zile

Acordarea Primei de Instalare pentru tinerii fermieri de
20000Euro/GT. Termen: 2019

Nu se accepta: Acesta propunere se regaseste in
masurile de finantare solicitate la planificarea
Cadrului bugetar pe termen mediu 2020-2022

Nu exista o pozitie

Nu se accepta: Nu este subiect PAG si se va tine
cont la modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la
subventionarea 1n agricultura si mediul rural

Nu se accepta: Nu este subiect PAG si se
prevederile se regasesc Legi nr. 276/2016 cu privire
la subventionarea 1n agriculturd si mediul rural

Nu se accepta: A se vedea propunerea precedenta

Nu se accepta: Se va regasi in Planul de actiuni al

MADRM.

Nu se accepta: Este prevazutd in Legea 276 si in

Planul de actiuni MADRM

Nu se accepta: Se va tine cont la majorarea Fondului
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural




13. Sa nu poata beneficia de support din partea statului
Solicitantul de subventii care mai mult de 3 ani
calendaristici a obtinut subventii din partea statului,
cumulativ pe masuri in marime de 3mlin.lei. Termen:
2019

14. De exclus din Regulamentul de subventionare conditia

obligatorie de posesie a autorizatiei de utilizare a apei

pentru irigare si sa fie substituita cu Extrasul din

Registrul Agentiei "Apele Moldovei "cu privire la

solicitarea  producatorului  agricol a eliberarii

Autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei”

Termen: 100 zile

15. Sa se introduca sustinerea financiarda a investitiilor la

crearea, fondarea, constructia si amenajarea pietelor

agricole locale (Centre agroalimentare) (comunale,

Regionale) in marime de 70% de la suma investitiei,

fondate de catre fermieri. Termen: 2020

Nu se accepta: Necesita consultari publice
suplimentare cu toti potentialii benefiaciari de
subventii

Nu se accepta: Nu este subiectul PAG, aceasta
propunere va fi luata in calcul la modificarea HG
nr.455/2017

Se accepta partial: Prevederile privind crearea,
constructia si amenanjarea pietilor agricole locale
sunt prevazute In proiectul Regulamentului privind
Tmbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul
rural

Problema si scurta descriere:
Implementarea HG 741 din 17 august 2010 ”Cu privire la
crearea infrastructurii de piatd pentru produsele agroalimentare”

Solutia si actiunile propuse:
Constructia Centrului Agroalimentar Chisindu. Termen: 2019

Se accepta

Lansarea Programului de creare a Centrelor de Excelenta pentru
Fermieri pe tot teritoriul tarii care sa includa: Ferme Model;
Centre de Informare si Consultanta; Organizatii de
Microfinantare; Companii de Asigurare; Laboratoare; Centre
Agroalimentare; Entitati pentru acordare Servicii

Nu se accepti: Nu este subiect PAG

Compensarea cheltuielilor administrative ale Cooperativelor pe
o perioada de cel putin 5 ani de la infiintarea lor in baza unor
norme si regulamente elaborate de caitre MADRM si consultate
cu organizatiile profesionale din domeniu. Termen: 2019

Nu se accepta: Nu este argumentarea economica
(cine 1si asuma responsabilitatea pentru activitatea
ulterioara a cooperativelor)




Adoptarea Legii supermarket-elor, care sa prevada ca cel putin
50% din produsele agroalimentare comercializate in
supermarkete sa fie de origine autohtona Termen: 2019

Nu se accepta: Legea este elabora de catre MEI si se
afla in Parlament

Excluderea art.90 p.(3.5) din Codul Fiscal, care prevede
retinerea impozitului pe venit in marime de 5 % din platile
efectuate in folosul perrsoanelor fizice, pe veniturile obtinute de
catre acestea aferente livrarii productiei din fitotehnie si
horticultura in forma naturald, inclusiv a nucilor si a produselor
derivate din nuci, si a productiei din zootehnie in forma naturala,
in masa vie si sacrificatd, cu exceptia laptelui natural. Termen:
100 zile

Nu se accepta: Acest impozit nu afecteaza direct
producatorii reali ai acestor produse. Consideram
gresitd transpunerea acestui impozit pe seama
producatorilor, deoarece va duce la scaderea
veniturilor si a calitatii vietii in mediul rural.
Utilizarea acestei proceduri disciplineaza financiar
colectorii, producatorii si alti agenti economici
implicati.

Produsele agro-alimentare pentru institutiile prescolare, de
invatamint, institutii din domeniul ocrotirii sanatatii, institutii de
stat ce tin de Ministerul Apararii, Ministerul de interne,
Ministerul Justitiei, alte ministere, vor fi achizitionate prin
intermediul achizitiilor publice, doar de la producatorii
autohtoni, insotite de acte de provenienta si de calitate. Termen:
100 zile

Nu se accepta: Achizitiile in cadrul institutiilor
publice se efectueaza in baza Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice. Totodata,
producatorii autohtoni nu intotdeauna pot asigura n
totalitate institutiile publice cu tot sortimentul si
cantitatea produselor agroalimentare.

Mentinerea in Legea Nr.1308 din 25.09.1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamintului a
restrictiei vanzarii terenurilor agricole strainilor, inclusiv si
intreprinderilor cu participarea capitalului strain si a fondatorilor
nerezidenti ai RM. Termen: 100 zile

Nu se accepta:Prevederea se regaseste in noul Cod
funciar.

Elaborarea si Implimentarea Programului
Fermier. Termen: 100 zile

,,Casa Tinarului

Nu tine de competenta MADRM




BM

La subcapitolul 4.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea nr.1
Elaborarea si lansarea programelor nationale de dezvoltare
sectoriale: a sectorului (i) LAPTE 2019-2025 si PA - 2019-
2020, a APICULTURII pentru 2019-2025; a sectorului
ACVACULTURA pentru 2020-2026; a sectorului (ii) OVINE si
CAPRINE pentru 2020-2026; a sectorului CARNE pentru
2020-2026; a HORTICULTURII pentru 2019 — 2025; a
CULTURILOR ETEROOLEAGINOASE si PLANTELOR
MEDICINALE pentru perioada 2020-2026:.

- Lansarea programului national de dezvoltare asectorului
zootehnic - in conformitate cu recomandarile Reperelor de
Politici ale Moldovei si sprijinite de proiectul de consultanta
IFC

Se accepta

La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea nr.2
Reluarea negocierilor privind extinderea cotelor de export pe
piata Uniunii Europene pentru produsele cu potential sporit:

- Nu am identificat nicio actiune care sa fie formulata in mod
explicit ,,asigurarea deschiderii pietei UE pentru produsele de
origine animala - lapte, pasari de curte, etc.” In schimb, exista
»hegocierea cotelor” pentru produsele exportate in prezent si
unele elemente care contribuie la deschiderea la export. , care nu
aratd explicit intentia. ( se poate aborda partial aceasta intentie).

Se accepta

La subcapitolul 4.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea nr.4
Elaborarea unui document de politici / foaie de parcurs pentru
asigurarea managementului durabil al resurselor de sol, apa si
hidroamelioratie pentru a facilita irigarea terenurilor agricole
si_accesul producatorilor agricoli la apele de suprafata:

- Face referire la necesitatea dezvoltarii unei foii de parcurs
pentru gestionarea resurselor de apa si irigare, recunoscand lipsa
actuala de viziune strategica. Aici, BM ar putea ajuta prin
diagnosticul nostru de apa continuu. Sunt necesare clarificari
suplimentare pentru a intelege cum va fi elaborata aceasta foaie
de parcurs (si cine va ajuta la realizarea studiilor suplimentare
necesare pentru a ajunge la un astfel de document)

Nu se accepta

: Nu este subiect PAG




La subcapitolul 4.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea nr.9
Stimularea constituirii i functionarii Grupurilor de producatori
agricoli:

- In conformitate cu activitatea de competitie a agriculturii din
Moldova a BM (MACP).

Se accepta: Modificarile la Proiectul de lege privind
Grupurile de Producétori a fost elaborate de experti
contractati de Banca Mondiala impreund cu MADRM
(‘executat)

La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea
nr.12 Dezvoltarea sistemului de laboratoare din domeniul
lantului _alimentar si _hranei pentru animale in Republica
Moldova si acreditarea acestora conform_cerintelor generale
pentru___competenta __ laboratoarelor  de  incercari _ si
etalonari _conform SM SR EN ISO/CEI 17025 (aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate si a
Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutiile Publice si a
tarifelor la acestea):

- Privind instalarea si acreditarea laboratoarelor - 1in
conformitate cu recomandarile MPN si sprijinite de proiectul
IFC si WB MACP

Se accepta.

-La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea
nr.13 Armonizarea cadrului normativ national privind sistemul
de identificare si inregistrare a _animalelor; (i)modificarea
Legii  nr.231/2006 privind _identificarea si _inregistrarea
animalelor (Transpune: Regulamentul nr. 494/98/CE)
(ii)modificarea __si __completarea _ Hotardrii  Guvernului
nr.507/2012 ,,Pentru _aprobarea _unor _norme _ privind
identificarea si trasabilitatea animalelor:

- Privind armonizarea legislatiei pentru produsele de origine
animald - sprijinitd de proiectul consultativ IFC.

Se accepta

-La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea
nr.20 LT. Stabilirea cerintelor sanitar-veterinare privind
colectarea, transportarea, depozitarea, prelucrarea, folosirea,
eliminarea subproduselor de origine animala nedestinate
consumului _uman (Transpune: Regulamentul (CE) nr.
1069/2009):

- In conformitate cu recomandarile Reperelor de politici ale
Moldovei si care urmeaza sa fie abordate de DPO-ul urmator.

Nu se accepta: Consideram inutild acestd actiunea
deoarece aceasta se regdseste in cele 11 actiuni
specificate In PAG si in Planul MADRM privind
armonizarea legislatiei




-La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea
nr.23 LT. Stabilirea cerintelor in ceea ce priveste transportul
maritim_al uleiurilor si_al grasimilor lichide. (Transpune:
Regulamentul (UE) nr. 579/2014):

- Acesta poate afecta permisele in agri, este posibil sa oferim
cateva sfaturi cu privire la acest aspect in cazul profesiei de
veterinar atunci cind strctura functionala si institutionala sun
replanificate.Noi deja am oferit consultanta prin intermediul IFC
Investment Climate Reform

Nu se accepta: Nu tine de subiectul PAG

-La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea
nr.25 Crearea _conditiilor _economico-juridice adecvate
organizarii_si _desfasurdarii _activitatilor cu produse de uz
fitosanitar si cu fertilizanti. Transpune: Regulamentele UE nr.

1107/2009; nr. 284/2013; nr. 547/2011:

Ne-ar putea afecta semintele, rasadurile si reforma n materie de
ingrasaminte si am dori sa revizuim actiunile sectoriale propuse
carear beneficia de lacunele identificate in Regulamentul privind
piata de produse a Bancii Mondiale-OCDE din 2019 si
analiticele anterioare ale concurentei, inclusiv Memorandumul
economic pentru tara din 2019.

Nu se accepta: Propunerea nu are tangentd la
conditiile de plasare pe piatd a produselor de uz
fitosanitar in RM

La subcapitolul B.Dezvoltare Regionala:

In caz de interes, BM ar putea s se implice pe probleme de
dezvoltare regionala si urband, in contextul dialogului cu
MADRM si al lucrarilor de apd in curs. Existd destul de mult
interes pentru problemele de dezvoltare urbana si regionala.

La subcapitolul C.Protectia Mediului:

~Amestecul” institutional actual de agriculturd, mediu si
dezvoltare rurald s-ar putea sa nu fie optim in contextul
transpunerii intensive intentionate a acquis-ului de mediu al UE;
in cazul in care directivele UE vor fi transpuse in legislatia
nationald, atunci pentru asigurarea unei executari adecvate, este
necesar s se creeze institutii destul de similare cu cele din tarile
UE.

Nu se accepta: Aceasta nu este o actiune dar o
propunere, astfel nu foate fi inclusa in PAG.




* De exemplu, Actiunea 2 pentru transpunerea Directivei IPPC
necesitd instituirea unor autoritdti de mediu puternice si
specializate pentru a putea aplica aceasta legislatie complexa -
nu existd nimic mentionat in Planul de actiune in ceea ce priveste
aspectele institutionale.

« In ceea ce priveste actiunea propusa 10 - Crearea de mecanisme
pentru implementarea directivelor UE privind gestionarea
resurselor de apa - existd exemple foarte bune si eficiente de
multe state membre ale UE, inclusiv Romania, unde exista toate
metodologiile si indrumdrile necesare, iar acestea ar trebui
urmate si pentru Moldova; cu toate acestea, dorim sa semnaldm
ca nimic concret nu este luat in considerare pentru masuri /
actiuni pentru imbunatatirea calitatii apei (att la suprafata, cat
si subterane) pentru uz uman.

Actiunea 12 - WB revizuieste 1n prezent proiectul de Cod silvic
si va oferi in continuare TA pentru gestionarea durabilda a
padurilor prin TA continua.

Actiunea 20 - va afecta reforma autorizatiilor si licentelor
sustinuta de WBG si va trebui sa o analizdm.

In ceea ce priveste gestionarea riscului in caz de rezilienta /
catastrofe (DRM)), exista cateva referinte, in special Actiunea 31
privind Imbundtdtirea abordarilor de rezistentda / DRM
(propunerile specifice despre primirea mai multor TA,
distribuirea celor mai bune practici etc.). Dupa cum stiti,
angajamentul nostru s-a concentrat pana in prezent pe
problemele hidrometrului in acest spatiu si, astfel, poate exista
potentialul de a largi dialogul si suntem pregatiti sa oferim
sprijin suplimentar pentru rezilientd si gestionarea riscurilor in
caz de catastrofe.

RASPUNS: Nu existd nicio viziune cu privire la adaptarea tarii
la schimbadrile climatice; si acelasi lucru este valabil si pentru
masurile de atenuare.

Nu se accepta: in 2018 a fost creatd Agentia de
Mediu (institutie subordonata ministerului) care are
principala functie de implementare a politicii de
mediu si a fost reorgaizat Inspectoratul Ecologic de
Stat Tn Inspectoratul pentru protectia mediului - cu
functii de control a respectdrii legislatiei de mediula.
La crearea Agentiei de Mediu s-a tinut cont de
experienta tarilor UE in  special de asigurarea
implementarii/aplicarii legislatiei conform
prevederilor Directivelor UE. Este recunoscut faptul
ca Agentia de Mediu necesita consolidarea esentiald a
capacitatilor personalului.

Nu se accepta: Agentia Apele Moldovei este in
proces de reorganizare actiunea nr. 11 este inclusd in
PAG 2019-2020 din Capitoul C. Protectia Mediului.

Nu se accepta: Agentia Moldsilva este in proces de
reorganizare actiunea nr. 14 este inclusa in PAG 2019-
2020 din Capitoul C. Protectia Mediului.

Se accepta.




Rodica Ivascu
Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea
nr.10 Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la
acordarea subventiilor pentru imbunatatirea nivelului de trai si
de munca in mediul rural din Fondul National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural, intru inversarea tendintelor de
declin economic si social si a fenomenului de depopularizare a
zonelor rurale:

Problema si scurta descriere:

Recomandarile detaliate privind integrarea dimensiunii de gen
in Regulamentul de acordare a subventiilor sunt reflectate in
documentul de opinie elaborat de CPD. Documentul elaborat
vine sd argumenteze contextul si importanta sensibilizarii
documentului de politica publica la necesitatile femeilor si a
barbatilor, in special din mediul rural.

Solutia si actiunile propuse:

Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea
subventiilor pentru imbunatatirea nivelului de trai si de munca
in mediul rural din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural, intru inversarea tendintelor de declin
economic i social si a fenomenului de depopularizare a zonelor
rurale, tinind cont de cele mai relevante inegalitdti de gen.

Nu se sccepta:

La elaborarea Regulamentului cu privire la acordarea
subventiilor pentru Tmbunatatirea nivelului de trai si
de munca in mediul rural s-a tinut cont de egalitatea
de gen, proiectul a fost consultat cu societatea civila.

La subcapitolul B. Dezvoltare Regionald, actiunea nr.l
Monitorizarea si evaluarea impactului proiectelor de dezvoltare
regionala si de mediu sustinute din fonduri nationale:

- Indicatori: Raportul de evaluarea elaborat si publicat, ce va
oferi date statistice cu referire la beneficiari, dezagregate in
functie de sex, corelate cu alte subcategorii relevante de date (de
ex: rural-urban, categorii de varsta, nivelul socio-economic,
etnie, dizabilitate, nivelul educational etc.).

La subcapitolul B. Dezvoltare Regionald, actiunea nr.3
Aprobarea si promovarea noului concept al politicii de
dezvoltare regional focusatd pe stimularea economica si

......

Se accepta




- Aprobarea si promovarea noului concept al politicii de
dezvoltare regionald focusatd pe stimularea economicd si
in corespundere cu cele mai relevante inegalitati de gen
inregistrate in aceasta sfera.

Se accepta

ANSA

La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurald, actiunea
nr.12 Dezvoltarea sistemului de laboratoare din domeniul
lantului _alimentar si _hranei pentru animale in Republica
Moldova si acreditarea acestora conform _cerintelor generale
pentru __competenta __laboratoarelor de  incercari _si
etalonari _conform SM SR EN ISO/CEI 17025 (aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate si a
Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutiile Publice si a
tarifelor la acestea):

Problema si scurta descriere:

Actiunea este specificd pentru activitatea ANSA care
implementeaza politicile MADRM.

Solutia si actiunile propuse:

Implicarea MADRM in sistemele de laboratoare ar rezulta cu:
a) Suportul in reorganizarea sistemului de diagnostic de
laborator (finantare/baza legala de activitate) pentru a fi ajust la
cerintele impuse de AA/DCFTA si WTO. b) Diversificarea
serviciilor oferite pentru grupurile de producatorii si procesatorii
locali. ¢) Modalitatea de suport (subventionare) pentru
mentinerea tarifelor pentru serviciile de laborator la un nivel
accesibil. d) Reevaluarea sistemului de achizitii pentru
consumabilile de laborator pentru a exclude intelegerile de cartel
sau monopolul, ce au un impact negativ asupra formarii tarifului.

Se accepta

Problema si scurta descriere:

In urma analizei efectuate in cadrul ANSA si a altor autoritati
implicate 1n procesele destinate automatizarii, a fost
concluzionat lipsa unor instrumente TIC orientate spre
automatizarea fluxurilor de lucru, procesele decurg anevoios,

Se accepta




din cauza lucrului preponderent pe suport de hartie, in regim
manual.

Sistemele informationale gestioneaza intreg fluxul de lucru,
cererile de analize si Inregistrarile probelor prelevate,
codificarea acestora, Tnregistrarea rezultatelor testelor de
laborator, precum si oferirea unui instrument de gestionare a
activitatilor colaboratorilor, ar spori semnificativ eficacitatea si
viteza de procesare.

Solutia si actiunile propuse:

Legalizarea (aprobarea prin HG) a sistemelor informationale
(LIMS/MMSYV etc.) dezvoltate cu suportul partenerilor externi
pentru desfasurarea activitatilor stipulate in AA/DCFTA si
crearea unei baze legale pentru implementarea lor la scara larga.

Secretariatul Consiliului
Economic pe linga PM

La subcapitolul 4.Agricultura si dezvoltare rurala:
Colaborarea cu comisiile parlamentare de profil in vederea
organizarii consultarilor si promovarii proiectului de lege nr.
115 din 10.04.2018, privind subprodusele de origine animala si
produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman.
Proiectul este Tnregistrat in Parlament cu nr. 115 din 10.04.2018
si a fost votat in I-a lectura. Adoptarea Legii respective va
constitui baza normativa , inclusiv pentru incinerarea deseurilor
animale Tn Moldova, care la moment este ilegald in Moldova,
limitand astfel entitatile economice la capitolul instrumentelor
de prelucrare a deseurilor.

Indicator: Pozitia Guvernului in comisiile parlamentare de profil
— Tnaintata.

Termen: Septembrie 2019

Nu se acceptd: Actiunea este depasitd in timp.
Proiectul prenotat urmeaza sa fie examinat in lectura
I in sesiunea de toamna.

La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurala:

Finalizarea negocierilor cu Comisia Europeana in vederea
obtinerii permisiunii pentru tranzitul de produse compuse (ex.
inghetatd) prin tarile UE.

Se accepta: Cu mentiunea ca termenul de realizare se
extinde pind in iunie 2020.

La subcapitolul A.Agricultura si dezvoltare rurala:
Modificarea cadrului normativ secundar in vederea facilitarii
plasdrii pe piata internd a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor marcati cu mentiunea ,,CE”.

1. Hotarirea Guvernului nr. 897 din 08.12.1994 cu privire
la aprobarea si utilizarea in agricultura a produselor de uz

Nu se accepta: Se necesita consultari publice
suplimentare pentru definitivarea unei pozitii comune




fitosanitar si a fertilizantilor;

2. Hotarirea Guvernului nr. 200 din 27 martie 1995 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru
executarea lucrarilor de cercetare-testare-experimentare a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si modul de
utilizarea a mijloacelor banesti;

3. Hotarirea Guvernului nr. 1045 din 05.10.2005 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor;

4, Hotarirea Guvernului nr. 1307 din 12.12.2005 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind atestarea si omologarea de
stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pentru
utilizare in agricultura si silvicultura,

5. Hotarirea Guvernului nr. 970 din 17.11.2017 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind crearea si functionarea
ghiseului unic pentru eliberarea certificatului fitosanitar pentru
export/reexport.

Indicator: Cadrul normativ secundar privind plasarea pe piata
internd a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor marcati

cu mentiunea ,,CE” —aprobat.

Termen: Decembrie 2019

La subcapitolul 4.Agricultura si dezvoltare rurala:
Colaborarea cu comisiile parlamentare de profil in vederea
organizarii consultarilor si promovarii proiectului de lege nr.
169 din 25.05.2018, 1n scopul facilitarii accesului la apa pentru
irigare.

in cadrul Consiliului Economic pe linga Prim-ministru au fost
elaborate amendamente la legislatie care urmeaza sa simplifice
procedura de accesare a apei pentru irigare si prevad sanctiuni
pentru detindtorii 1azurilor in cazul Ingradirii ilegale a accesului
la apd. Modificérile respective au fost expediate Parlamentului
prin proiectul de lege nr. 169 din 25.05.18, care a fost votat in I-
a lectura.

Nu se accepta: Actiune depasita




Indicator: Pozitia Guvernului in comisiile parlamentare de profil
— Tnaintata.

Termen: Septembrie 2019

La subcapitolul 4.4Agricultura si dezvoltare rurala:

Extinderea termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 279 din
15.12.2017 privind informarea consumatorului cu privire la
produsele alimentare si aprobarea cadrului normativ secundar.

Actiunile necesare includ:

- extinderea termenului de intrare Tn vigoare a Legii nr. 279
pentru produsele afectate de cadrul normativ de implementare;
- aprobarea cadrului de reglementare necesar implementarii
legii;

- crearea infrastructurii de laboratoare si acreditarea acestora;

- suspendarea controalelor ANSA pe aspecte ce tin de
respectarea Legii nr.279 pana la adaptarea cadrului normativ de
implementare.

Indicator: Proiect de extindere a termenului de intrare in vigoare
a legii si cadru normativ secundar — aprobate.

Termen: Octombrie 2019

La subcapitolul B.Dezvoltare Regionala:

Problema si scurta descriere:

Lipsa reglementdrilor tarifelor duce la aplicarea unor tarife
discretionare agentilor economici din partea SA ”Apa Canal
Chisindu”, care sunt adesea nejustificate si exagerate, fiind
create conditii de concurentd neloiala pentru agentii economici
si riscuri pentru activitatea economica.

Solutia si actiunile propuse:

Modificarea cadrului normativ in vederea reglementarii clare si
echitabile a tarifelor pentru serviciile de epurare a apelor uzate,
deversate in sistemul de canalizare.

Se accepta: Cu mentiunea ca termenul se extinde pina
n iunie 2020.

Nu se accepta: Prevederile se vor regasi in Planul de
actiuni al MADRM




»Caroma Nord”

La subcapitolul B. Dezvoltare Regionald, actiunea nr.2
Monitorizarea si evaluarea impactului proiectelor de dezvoltare
regionala si de mediu sustinute din fonduri nationale:

- Propune de a include la aceastd actiune subactiunea de
transpunere a Directivei cadru UE —APA a Documentului de
orientare privind procesele de tratare a apelor uzate si a
tehnologiilor adecvate pentru conditiile Moldovei

Nu se accepta: Directiva cadru UE cu privirel ape
este transpusa in legislatia nationala:

Legea apelor nr272/2011 , HG 950/2013 care este in
proces de modificare pentru continuarea transpuenrii
Directivei si este In proces de elaborare Metodologia
de determinare a aglomirarilor si a zonelor sensibile.

Societatea Ecologica | La subcapitolul C.Protectia Mediului:

”BIOTICA” Se va completa cu 3 actiuni noi si anume:
» ,, Implementarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr.1467 | Nu se sccepta: Actiunea este prevazuta in activitatile
din 30.12.2016 pentru asigurarea tinerii Registrului electronic”; | privind Reformarea Agentiei ,,Moldsilva”
» ,, Inaugurarea Administratiei Parcului National - Orhei” si | Nu se sccepti: Actiunea este prevazuta in activitatile
,Inaugurarea Administratiei Rezervatiei biosferei - Prutul de | privind Reformarea Agentiei ,,Moldsilva”
Jos”.
> Totodati, consideram important si precizim ci nu doar in | Nu se scceptii: In conformitate cu HG nr. 695/2017,
subcapitolul C.Protectia Mediului”, dar in tot textul Planului se | Ministerul este responsabil de elaborarea si
axeza pe prevederi ’soft” si se evitd prevederile cu component | promovarea politicilor in domeniile pe care le
“hard”. Intelegem ci este mai simplu si gestionezi procesul | gestioneazi. De implementarea politicilor sunt
elabordrii si promovdrii unor acte normative, dar pentru | responsabile institutiile subordonate si alte institutii
asigurarea gestiondrii eficiente a unei tari este important anume | de specialitate. Respectiv, actiunile care presupun
componentul “hard”, cetdtenii fiind interesati cind si cite | actiuni hard fie se regdsesc in planurile de actiuni al
drumuri vor fi reparate sau construite potrivit programelor | institutiilor implementatatore, fie se regadsesc in
respective ca fiind prioritare ale Guvernului, cind se va asigura | Planul de actiuni al Ministerului.
functionarea gazoductului Ro- Md, care sunt termenii
implementdrii interconexiunii energetice, cum se vor gestiona
ariile naturale protejate ceea ce la moment este sub orice nivel,
cum se vor implementa proiectele de asigurare cu apa potabila
si canalizare 1n localitatile tarii etc.

ILIA Trombitki La subcapitolul C.Protectia Mediului se propune includerea

Executive Director actiunilor:

Eco-TIRAS Intl. Assn. of | - Adoptarea Planului de Actiuni pentru implementarea | Nu se sccepti: MADRM la data de 11.07.2019 a

[Dniester] River Keepers | Conventiei Aarhus pentru 2019-2023. initiat crearea  Grupului de lucru pentru

Implementarea Conventiei Aarhus la nivel national,
fiind inaintatd solicitarea de nominalizare a
reprezentantului din cadrul ministerelor, autoritdtilor




- Imbunititirei acesului la informatia de mediu prin
perfectarea legislatiei existente (HG nr. 330/2006 si HG.
nr.1467/2016). Dat fiind faptul ca, sint restante serioase pentru
implementare Conventiei Aarhus, cazul va fi discutat in
noiembrie 2019 la Comitetul de Supraveghere a implementarii
Conventiei In Geneva si in orice caz aceasta recomandarea va fi
adoptata.

administrative de mediu, ONG-uri si asociatii obstesti
de mediu. Urmare a receptiondrii de citre MADRM a
nominalizarilor, Grupul de lucru respectiv va fi
aprobat prin Ordinul ministrului. Respectiv, Grupul
de lucru va elabora Planul de actiuni pentru
implemntarea Conventiei Aarhus pentru anii 2019 —
2023, care va fi la fel aprobat prin Ordinul ministrului.
Respectiv, nu este necesard includerea in Planul de
actiuni al Guvernului a actiunii propuse.

Nu se accepta: Accesul publicului la informatia de
mediu este reglementatd de Regulamentul, aprobat
prin HG nr. 1467 din 30.12.2016, iar 1n ce priveste
eventual modificarea acestuia se va pune in discutie in
cadrul Grupului de lucru creat la MADRM pentru
elaborarea planului de actiuni pentru inplementarea
Conventiei Aarhus.

Cit priveste necesitatea modificarii HG nr. 330 din
03.04.2006 ,Pentru aprobarea nomenclatoarelor
serviciilor prestate gratuit si contra platd de catre
Serviciul Hidrometeorologic de Stat si a modului de
utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului
Hidrometeorologic de Stat”, aceste propuneri la fel
vor fi examinate in cadrul activitatilor planificate in
cadrul  Grupului de lucru, aprobat prin Ordinului
ministrului, cu ulterioara promovare la caz a
modificarilor respective.

Respectiv, nu este necesar includerea in Planul de
actiuni a Guvernului pentru anii 2019-2020, deoarece
actiunuile respective vor apdrea doar urmare a
deciziilor luate Tn cadrul Grupului de lucru.




Andrei Isac
Membrul
lucru
interministerial pentru
dezvoltarea durabila si
economia verde

Grupului de

1. Planul de Activitate a Guvernului nu include sau nu face
referinta la indicatori-tinta calitativi sau ODD - din ce reiese, ca
nu va fi posibila evaluarea directd a performantelor calitative ale
impactului/contributiei acestui PAG 2019-2020 la atingerea
ODD in RM si, astfel, la atingerea performantelor 1n sectoarele
economiei, imbunatatirea mediului de trai si al calitatii mediului
inconjurator in tara.

Nu se accepta: Prevederile date se regasesc in
activitatile din Planul de actiuni al MADRM si se vor
regasi la ajustarea documentelor de politici sectoriale.

Asociatia Patronala
»Camera de Comert
Americana din Moldova”
(in continuare ,,AmCham
Moldova”)

La subcapitolul C.Protectia Mediului:

Problema si scurta descriere: Instituirea reglementarilor in
ce priveste incinerarea si coincinerarea deseurilor

Cadrul normativ in vigoare nu permite incinerarea si
coincinerarea unor deseuri. Amendarea actelor legislative si
adoptarea actelor subordate de punere in aplicare a legii, ar
permite armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, actiuni care vor reduce acumularea deseurilor,
obtinerea energiei si a componentilor reciclabili din deseuri de
productie si menajere.

Solutia si actiunile propuse:

Modificarea Legii 209/2016 privind deseurile si adoptarea
actelor subordonate de punere n aplicare

Nu se accepta: Prevederile se regasesc in proiectul de
lege privind subprodusele care se afld in Parlament

La subcapitolul C.Protectia Mediului:

Problema si scurta descriere:

Revizuirea cadrului normativ care reglementeaza
categoriile de deseuri de echipamente electrice si electronice
Mediul de afaceri a salutat initiativa de reglementare a
raporturilor aferente gestionarii deseurilor de echipamente
electrice si electronice. Totusi, avand In vedere existenta mai
multor neclaritati si incoerente juridice care ingreuneaza
punerea in aplicare a prevederilor din Hotarirea Guvernului
212/2018, se considera necesar clarificarea si modificarea unor
prevederi care prezinta lacune.

Solutia si actiunile propuse:

Modificarea Hotaririi Guvernului nr.212/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

Nu se accepta: Prevederile se vor regasi in Planul de
actiuni al MADRM




La subcapitolul C.Protectia Mediului:

Problema si scurta descriere:

Instituirea reglementarilor in ce priveste calculul tarifelor la
apa uzata

Amendarea HG 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate
in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri de apa pentru
localitatile urbane si rurale, urmeaza a fi efectuatd pana la data
de 08.09.2019, conform Legii 322/2018.

Solutia si actiunile propuse:

Modificarea Hotaririi Guvernului 950/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale

Nu se accepta: Prevederile se vor regasi in Planul de
actiuni al MADRM

La subcapitolul C.Protectia Mediului:

Problema si scurta descriere:

Prelungirea termenului de intrare Tn vigoare a unor norme
din Legea 279/2017

Solutia si actiunile propuse:

Modificarea Legii 279/2017 privind informarea consumatorului
cu privire la produsele alimentare

Se accepta: Cu urmatoarea formulare: ,,Prelungirea
termenului de intrare Tn vigoare a normelor privind
declaratia nutritionald prevazuta la sectiunea 3 a
capitolului IV din Legea 279/2017 in vederea ajustarii
cadrului normativ national”

La subcapitolul 4. Protectia Mediului:

Problema si scurta descriere:

Adoptarea actelor normative subordonate Legii 279/2017
privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare

Desi Guvernul urma sa adopte o serie de regulamente in ce
priveste metodologia de calcul a valorii nutritionale pana la
12.01.2019, acestea nu au fost adoptate. De altfel, industria este
obligatd sa publice declaratia nutritionala pana pe 12.01.2020,
in conditiile actuale urmand a casa stocuri importante de
ambalaje/etichete si rdmane sub riscul interzicerii plasarii pe
piatd a respectivelor produse.

Solutia si actiunile propuse:

Adoptarea unui act normativ (HG)

Nu se accepta: Actiunea necesitd a fi exclusa
deoarece prevederile se vor regdsi In actiunea
precedenta.

Problema si scurta descriere:

Se accepta: Cu urmatoarea formulare: ,,Finalizarea
negocierilor cu Comisia Europeand in vederea




Crearea conditiilor de export a produselor compuse in
Uniunea Europeana

Intensificarea procesului de crearea a conditiilor necesare in
vederea permiterii exportului de produse compuse in Uniunea
Europeana constituie o prioritate pentru mediul de afaceri care
va permite largirea pietei de desfacere a produselor autohtone.
Solutia si actiunile propuse:

obtinerii permisiunii pentru tranzitul de produse
compuse (ex. inghetatd) prin tarile UE

Problema si scurta descriere:
Implementarea sistemului
introducerea bunurilor supuse controlului
frontiera

Conform pct. 18 HG 938/2018 ,, [n cadrul controlului sanitar-
veterinar, controlului fizosanitar, controlului pentru siguranta
alimentelor si controlului produselor de uz fitosanitar si
fertilizanti Agentia aplica selectivitatea, inclusiv automatizata,
care este un proces bazat pe analiza riscurilor, profiluri si
indicatori de risc, examinare a documentelor, supraveghere §i
tehnici de informare, care presupun identificarea riscurilor sau
constatarea respectarii legislatiei nationale.”

La moment, nu au fost identificate careva acte normative sau
proiecte de acte normative care ar stabili modalitatea de creare
st functionare a sistemului de analizd a riscurilor pentru
determinarea tipului de control ce urmeaza a fi efectuat de cétre
inspectorii ANSA.

Solutia si actiunile propuse:

Adoptarea unui act normativ (HG)

de analiza a riscurilor la
ANSA la

Nu se accepta: Responsabil MEI

Problema si scurta descriere:

Stimularea finantarii prin leasing a producatorilor agricoli
Reglementarile actuale prevad faptul ca in cazul procurdrii unor
categorii de bunuri, prin intermediul companiilor de leasing,
producdtorul agricol va avea dreptul sa solicite subventia odata
cu achitarea ultimei rate si trecerea in proprietate a bunului.
Consideram ca o asemenea masura nu stimuleaza intr-un mod
suficient producatorii agricoli sd procure bunuri prin incheierea
contractelor de leasing.

Din aceste considerente, se propune analiza oportunitatii
beneficierii de subventiile prevazute in cadrul unor submasuri,

Nu se accepta: Proprietar al bunului este
compania de leasing , beneficiarul devine
proprietar al bunului doar la achitarea integrala a
bunului.




pand la momentul obtinerii dreptului de proprietate, subventia
calculandu-se reiesind din costul tehnicii si utilajului prevazut in
contract.

Solutia si actiunile propuse:

Modificarea HG 455/2017 cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural

Proiectului
»,Modernizarea serviciilor
publice locale”,
reprezentantii GIZ

La capitolul VII, sectiunea B ,, Dezvoltarea Regionala”

Evaluarea intermediara a Strategiei
dezvoltarea regioanala 2016-2020.

nationale  privind

Nu se accepta: Deoarece aceasta actiune este
realizata la nivel de minister si se regdseste in planul
de actiuni al MADRM 2019.

La capitolul VII, sectiunea B ,, Dezvoltarea Regionala”

Elaborarea noii Strategii privind dezvoltarea regionalda post
2020.

Nu se accepti: Intrucit Planul de actiuni al
Guvernului este setat pind in iunie 2020, realizarea
acestei propuneri depaseste termenul limita de
realizare a Planului de actiuni si din aceste
considerente nu se regaseste in acest plan.

La capitolul VII, sectiunea B ,, Dezvoltarea Regionala”

Elaborarea Proiectului sectiunii specializate a Planului de de
amenajare a teritoriului national ,,Apd si sanitatie”. Termen:
septembie 2020

Se accepta: Se accepta doar Initierea elanborarii
proiectului sectiunii specializate a Planului de de
amenajare a teritoriului national ,,Apa si sanitatie”,
deoarece termenul propus pentru elaborarea acestuia
(septembie 2020) depdseste termenul de reaizare a
Planului de actiuni al Guvernului.

La capitolul VII, sectiunea B ,, Dezvoltarea Regionala”

Elabprarea si aprobarea amendamentelor la Legea cu privire la
dezvoltarea regionala. Va fi aprobatd prin HG. Termen: Iunie
2020.

Se accepta

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului”

Problema si scurta descriere:
Nu se regaseste actiunea privind Evaluarea implementarii
Strategiei nationale de gestionare a deseurilor

Solutia si actiunile propuse:
Evaluarea implementdrii Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor. Termen: Decembrie 2019.

Nu se accepta: Actiunea va fi realizatd la nivel de
Minister cu includerea acesteia in Planul de actiuni al
MADRM




La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului”

Problema si scurta descriere:
Nu se regaseste actiune privind Actualizarea Strategiei nationale
de gestionare a deseurilor si a Planului de actiuni.

Solutia si actiunile propuse:
Actualizarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a
Planului de actiuni. Aprobat prin HG. Termen: Aprilie 2020.

Nu se accepta: Actiunea va fi realizata la nivel de

Minister cu includerea acesteia in Planul de actiuni al
MADRM

Reprezentantul Asociatiei
Business-ul European

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului ”

Problema si scurta descriere:

Tn plan nu re regasesc modificari la art. 17 din Legea 209/2016
si promovarea proiectului privind subprodusele de origine
animala

Solutia si actiunile propuse:
1. Amenamente la Legea 209/2016
2. Avansarea promovarii proiectului de Lege privind
subprodusele de origine animala si produsele derivate
care nu sunt destinate consumului uman.

Nu se accepta: Actiunea este depasita deoarece
proiectul de lege in vederea mordificarii art. 17 se
afla in Parlament.

Agentia Apele Moldovei

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului”

Implememtarea acordului dintre Republica Moldova si
Romania privind gestionarea bazinului riului Prut

Se accepta

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului”,

Actiunea ,,Elaborarea Cadastrului de stat al apelor (structura
si continutul)” se propune reformularea actiunei dupd cum
urmeaza: ,,Aprobarea Conceptului Sistemului informational
Cadastrul de stat al apelor”

Se accepta

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului ”,

Actiunea ,, Crearea Sistemului informational automatizat pentru
administrarea acestuia” se propune pastrarea acestei actiuni
separata de actiunea precedenta.

Se accepta




SEIS 11 National
Assistant in Moldova

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului”

Problema si scurta descriere:
Sistemului Integrat de Informatii de Mediu nu se regaseste in
plan.

Solutia si actiunile propuse:

Se propune a fi inclus acest sistem Tn plan deoarece pentru
implementarea sistemului integrat de informatii de mediu
exista actual suport in cadrul proiectului regional ENI SEIS 11
East — “Sistem Partajat de Informatii referitoare la Mediu
(SPIM)” — finantat de UE prin Agentia Europeana de Mediu si
implementat in RM de catre Agentia de Mediu (pina in Aprilie
2019 de MADRM insa preluat de AM) si Biroul National de
Statistica.

SPIM este o initiativa in vederea modernizarii si simplificarii
colectarii, schimbului si utilizarii datelor si informatiilor
necesare pentru elaborarea si implementarea politicilor de mediu
bazate pe acces, partajare si interoperabilitate.

Nu se accepta: Actiunea se regdste in Planul de
actiuni al MADRM.

Ina Coseru AO Centrul
National de Mediu

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului ”

Problema si scurta descriere:
Recomandd pentru includere in Programul de Actiuni al
Guvernului pentru 2019-2020 urmatoarele propuneri.

Solutia si actiunile propuse:

1. Restructurarea Fondului Ecologic National, cu un audit
al tuturor proiectelor finantate din Fond. Selectarea
proiectelor prin concurs dupa restructurare (comisia de
selectare sa fie formatd din 3 reprezentanti ai
ministerelor relevante, 3 membrii ai societdtii civile, 3
membri ai sectorul stiintific, cu implicarea in calitate de
observatori ai donatorilor care sustin activitati de mediu
din tard), si nu dupa criterii politice. Domeniile de
finantare sa fie strict legate de protectia mediului
(canalizare si statii de epurare, managementul deseurilor,

Nu se accepta:Prevederile se vor regasi in Planul de
actiuni al MADRM




protectia biodiversitatii, reimpadurire, masuri de
adaptare la schimbari climatice, educatie ecologicd).
Cresterea suprafetelor impddurite prin lansarea
Campaniei de Plantare a fasiilor de protectie a raurilor in
zonele riverane “PLANTEAZA-TI VIITORUL!”,
incepind cu anul 2019, cu implicarea tuturor primariilor,
scolilor si a organizatiilor societatii civile. Masurile de
protectie a plantatiilor trebuie sa fie intreprinse de
primarii localitatilor in colaborare cu Inspectiile pentru
Protectia Mediului, inspectoratele de politie si
organizatiile societatii civile. Campania din 2019 poate
fi organizatd 1n colaborare cu cele 16 Comitete de sub-
bazin, create in 2012-2018 (pe r. Raut, Bic, Ichel,
Ciuhur, Larga, Tigheci, Botna, Naslavcea-Vasilcau,
Frumoasa—Crihana, Sovét, Delia, Ialpug).

Sa fie finisata reforma institutiilor subordonate
Ministerului  Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului — Inspectoratul pentru Protectia Mediului si
Agentia de Mediu cu angajarea personalului calificat
pentru a indeplini intocmai obligatiunile.

Elaborarea instrumentelor financiare pentru facilitarea
accesului la masini cu motor hybrid/electric in randurile
consumatorilor individuali, precum si pentru procurarea
transportului In comun de catre primdriile din tard si
agentii  economici.  Elaborarea  si  aplicarea
instrumentelor financiare (credite preferentiale) pentru
agentii economici cu scopul de a construi statii de
epurare ale apelor uzate la intreprinderi, inclusiv in Zone
Economice Libere (cu revizuirea legislatiei privind
activitatea Zonei Economice Libere, care trebuie sa
respecte standarde de protectie a mediului).

Sa fie inclusa constructia statiei de epurare a apelor uzate
pentru mun.Soroca si un poligon de stocare a deseurilor

Se accepta

Nu se accepta: Actiunea este indeplinita
HG nr. 548/2018 si HG nr. 549/2018

Nu se accepta: Prevederile se vor regdsi in Planul de
actiuni al MADRM

Nu se accepta: Aceasta actiune a fost deja
planificata in CBTM 2020-2022.




menajere solide conform Strategiei de Gestionare a
Deseurilor pentru 2013-2027 in CBTM 2020.

6. Promovarea si implementarea masurilor de epurare ale
apelor uzate 1n localitati rurale, cu un numar de populatie
mai mic, care nu vor fi conectati in viitorul apropiat la
sistemele regionale de canalizare si epurare ale apelor
uzate. ApaSan a elaborat un ghid care serveste drept
Biblie in acest sens.

Nu se accepta: Prevederile se vor regdsi in Planul de
actiuni al MADRM

Agentia de dezvoltare
austriaca

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului”, actiunea
Aprobarea Regulamentului de  organizare si functionare
Agentiei ,, Apele Moldovei” se propune sa fie incluse prevederile
care stabilesc gestionarea apelor pe principiul bazinier.

Se accepta

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului ”

Problema si scurta descriere:

Nu se regaseste in plan Concepului cadru al Sistemului
informational de mediu. Acest concept a fost elaborat, deci
ramine de promovat si ulterior de aprobat

Solutia si actiunile propuse:
Aprobarea concepului cadrul al Sistemului informational de
mediu

Nu se accepta: Se regaseste in Planul de actiun
MADRM

La capitolul VII, sectiunea C ,, Protectia Mediului ”

Problema si scurta descriere:

Cu referire la pct. 7, Planurile privind gestionarea riscurilor la
secetd. Ele sunt elaborate, urmeaza a fi promovate si ulterior
aprobate

Solutia si actiunile propuse:
Aprobarea a doud planuri privind gestionarea riscurilor la seceta

Se accepta

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Agentia Proprietatii
Publice

La capitolul 1V Infrastructura si Economie, sub.B.
Administrarea proprietatii publicem, solicita includerea unor
actiuni not:

Nu se accepta.

Deoarece actiunea propusa are termenul de realizare
Trim.IV 2020, Planul e pana in iunie 2020.




a). Aprobarea listelor bunurilor imobile delimitate dupa
apartenentd si domenii, ca indicatori al realizarii stabilili -
Listele bunurilor imobile proprietate de stat, aprobate prin HG,
cu termen de realizare - trimestrul IV, 2020, institutia
responsabila - Agentia Proprietalii Publice.

b). Modificarea cadrului legal in domeniul delimitarii in
aspectul determinarii apartenentei blocurilor locative si
terenurilor aferente acestora, precum si bazinelor acvatice
(lacuri) amplasate in limita hotarului UAT de nivelul I, ca
proprietate a administraltei publice locale., ca indicator de
realizare - Modificdri aprobate, termenul - trimestrul 1V 2020,
institulii le responsabile fiind, MEI, APP, ARFC

Nu se accepta.
Deoarece actiunea propusa are termenul de realizare
Trim.IV 2020, Planul e pana in iunie 2020.

Totodatd mentionam ca, actiunea nr. 5 din proiectul Planului de
actiuni ,,Promovarea reglementdrilor ce tin de eficientizarea
principiilor de guvernanta corporativa a intreprinderilor din
proprietatea statului  (Consiliille de Administrare a
intreprinderilor de stat)" - este contrara prevederilor art. 19 alin.
(3) lit. b) din Legea nr. 24612017 cu privire la intreprinderea de
stat si municipala care stipuleaza cd, in termen de pind la 24 de
luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va initia
reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de
organizare prevazute de legislatie.

Nu se accepta.
Actiunea a fost deja reformulata.

Concomitent propunem expunerea actiunii nr.1 din proiectul
Planului de actiuni, in urmatoarea redactie: "Evaluarea
proiectelor de privatizare, concesionare si PPP aprobate in
ultimii 5 ani in vederea identificarii lacunelor §i riscurilor de
frauda a patrimoniului statului”.

Se accepta.
Actiunea a fost redenumita in redactia propusa.

Totodata consideram ca, pentru realizarea actiunii nr. 4 din Plan
,Elaborarea unui mapping al tuturor intreprinderilor din
proprietatea statului in subordinea APP" urmeaza sa fie stabilit
termenlul - ianuarie 2020.

Nu se accepta.
Actiunea a fost deja reformulata.

In acelasi timp propunem ca pentru realizarea actiunii nr. 9 din
Plan ,,Proiectul hotaririi Guvernului de modificare a HG nr.
675/2008 cu privire la Registrul patrimoniului public (care se
permite identificarea tipului de autoritate/institutie publica
(bugetara sau la autogestiune)"” sa fie stabilit termenul -
trimestrul 11 2020.

Nu se accepta.
Actiunea respectiva a fost exclusa din plan.




Agentia de Investitii

-La subcapitolul A.Mediul de afaceri, la pct 10. solicitam

completarea compartimentului “institutii responsabile ” cu
Agentia de Investitii.

Nu se accepta.
Actiunea respectiva a fost exclusa din plan.

Se solicita cu completarea unei actiuni noi “Elaborarea si
aprobarea proiectului HG privind aprobarea modului de
utilizare a Brandului de tara” indicator- Hotarire de guvern,
termen-martie 2020, institutia responsabila —MEI, Al

Nu se accepta.

Utilizarea si protectia marcilor de stat sunt
reglementate de Legea nr. 38/29 februarie 2008
,Privind protectia marcilor” si Hotarirea Guvernului
nr. 852/2001 ,,Cu privire la modul de folosire a
marcilor—proprietate de stat”. Elaborarea
suplimentard a unui Regulament de utilizare a
brandului de tard trebuie sa fie insotita de argumente
concrete privind necesitatea acestuia. Totodata, daca
se impun agentilor economici anumite norme juridice
sau obligatiuni financiare, proiectul trebuie sa fie
insotit de Analiza Impactului de Reglementare (AIR)
a activitatii de intreprinzator.

Se solicita cu completarea unei actiuni noi: “elaborarea si
aprobarea proiectului HG privind aprobarea normelor
metodologice privind instituirea , aprobarea si inregistrarea
rutelor turistice” indicator- Hotarire de guvern, termen-martie
2020, institutia responsabila —-MEI, Al

Nu se accepta.

Tn conformitate cu art. 6 lit. n) din Legea nr. 352/2006
cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii
turistice in Republica Moldova, Ministerul Economiei
si Infrastructurii elaboreaza norme metodologice
privind instituirea rutelor turistice §i aproba rutele
turistice conform legislatiei. Totodata, atributia de
aprobare a rutelor turistice este improprie
Ministerului, care este responsabil de elaborare
politici. Respectiv, este necesara modificarea Legii nr.
352/2006, in cadrul careia urmeaza sa fie stabilita
autoritatea care aproba rutile turistice (eventual,
Agentia de Investitii sau Agentia Servicii Publice,
dupd care poate fi initiatd elaborarea proiectului
hotaririi de Guvern.

De ordin general.

1) Tn conformitate cu prevederile alin. (1), lit. a), art.
14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative “Hotarirea Guvernului este un act care se
adopta de catre Guvern pentru exercitarea
atributiilor  Guvernului si  pentru organizarea




executarii legilor”. Suplimentar, conform alin. (1) al
art. 25 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, elaborarea proiectelor actelor normative
este precedatd, in functie de importanta si
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea
studiilor de cercetare in scopul fundamentarii
necesitagii sau lipsei acesteia privind initierea
elaborarii unui act normativ.

2) Tn conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 5 din
Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea si
desfasurarea activitatii turistice in Republica
Moldova, ”Politica de stat Tn domeniul turismului este
elaborata de Ministerul Economiei i
Infrastructurii”. In acest sens, din partea Agentiei de
Investitii nu au parvenit propuneri de elaborare a
actelor normative indicate Sinteza.

La capitolul VIII Politica externa, redenumirea actiunii la pct.28
din “organizarea misiunilor oamenilor de afaceri din/in RM”
in “organizarea forumurilor (B2B si B2G) si misiunilor
oamenilor de afaceri din/in RM”.

Se accepta.
Actiunea a fost redenumita in redactia propusa.

La capitolul VIII Politica externa, redenumirea actiunii la pct.29
dupa cum urmeaza “Promovarea climatului investitional si a
oportunitatilor investitionale de export si turism in cadrul a
diferite Platforme nationale si internationale (Moldova
Business Week, Moldova Automotive Days, Moldova Day
Beijing Expo, Dubai Expo 2020, Bloomberg Business Forum.

diferite
precum:

Participarea Primului Ministru la
evenimente/Platforme economice internationale,
World Economic Forum, Davos”

Se accepta.
Actiunea a fost redenumita in redactia propusa.

La capitolul VIII Politica externa se solicita cu completarea unei
actiuni noi: “Fortificarea §i implementarea Diplomatiei
Economice” indicator- Instrumente de promovare si actiuni de
instruire, termen-iunie 2020, institutii responsabile- MEIALI,
MAEIE.

Se accepta.
Actiunea a fost inclusa in plan.

Agentia Servicii Publice

La subcapitolul A.Mediul de afaceri, la pct 13 “Asigurarea
functionalitatii SIA ,, Registrul de stat al controalelor” nu tine

Se accepta.




de competenta ASP. Legea 131/2012 reglemeteaza —domeniul
de competenta al MEIl. Totodata legea prevede tinerea
Registrului de stat de Cancelaria de Stat. In acest sens, solicitam
excluderea ASP din lista institutiilor responsabile.

ASP a fost exclus din lista institutiilor responsabile
de implementare.

Trebuie sa fie imbunatatite conexiunile de transport feroviar din
intreaga tara pentru a creste si a diversifica transportul de
marfuri si mobilitatea persoanelor.

Se accepta. Restructurarea si reorganizarea
sectorului feroviar urmeaza a fi efectuata prin
promovarea Codului transportului feroviar al
Republicii Moldova.

Asigurarea securitatii energetice, interconectarii si diversificarii
surselor de energie, precum si asigurarea transparentei irm
achizitiile de energie si excluderea interventiei statului

Se accepta, datorita faptului ca actiunile propuse, ce
tin nemijlocit de competenta Guvernului, se regasesc
deja in PAG.

Sprijinirea dezvoltarii sectorului de telecomunicatii
excluderea sistemului de impozitare invechit

prin

Nu se accepta.

Conform pct. 3.5. din Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a industriei
tehnologiei informatiei, aprobat prin HG
nr.904/2018, pentru anul 2020 este prevazuta
revederea mecanismului de colectare si utilizare a
taxei impuse prestatorilor de servicii de telefonie
mobila si elaborarea mecanismului de finantare a
proiectelor educationale in domeniul TI, inovatiei
TIC si antreprenoriat T1.

Deoarece aspectele abordate se solutioneaza prin
actiunea prevazuta in HG nr.904/2018, nu este
oportun completarea prezentului Plan cu actiunile la
subiectul abordat.

Actiuni aferente DCFTA
Asigurarea unei gestionari adecvate a mecanismului de
distribuire a cotelor, in special pentru importurile din UE

Mecanismul de distributie a contingentelor tarifare la
import va fi revizuit prin prisma majorarii acestora in
baza DCFTA (Institutii responsaabile MADRM si
MEI)

Asigurarea respectarii normelor internationale
concurenta Tn cadrul legislativ privind comertul intern

privind

Se accepta.

La Capitolul 1V Economie i Infrastructurd,
subcapitolul A Mediul de Afaceri pct.4 este stabilita
actiunea “Eficientizarea activitatii de intreprinzator si
promovarea competitiei loiale prin revizuirea Legii
nr.231/2010 privind comertul interior”, si la
elaborarea proiectului de lege se va tine de cont de
prounerea data.




Termenul de executare este iunie 2010, responsabil
Ministerul Economiei Infrastructurii.

Lupta impotriva controlului neformal exercitat asupra anumitor
domenii de activitate cum ar fi exportul de metale, importul de
carne, exportul de nuci etc.;

Se accepta.

La Capitolul 1V Economie si Infrastructurd,
subcapitolul A Mediul de Afaceri pct.6 este stabilita
actiunea ,,Reducerea puterii monopolurilor si a
nivelului de concentrare in pietele cu pozitie dominata
prin demonopolizarea sectoarelor prioritare  ale
economiei nationale”, potrivit careia urmeaza a fi
instituite Comisii pe fiecare domeniu, responsabili
fiind Ministerul Economiei si Infrastructurii, si
Ministerul Agriculturi, Dezvoltarii Regionale si
Mediului.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor

Elaborarea, adoptarea si perfectionarea mecanismelor de
stimulare a credarii noilor locuri de munca

Nu se accepta.

Prin HG 1457/2017 s-a aprobat Regulemantul cu
privire la subventionarea credrii locurilor de munca.
Organul central pentru implimentarea acestui
mecanism este Ministerul Finantelor.

Elaborarea si promovarea politicilor eficiente de sustinere a
producatorilor autohtoni

Nu se accepta.

In prezent in vederea sustinerii si stimularii
producatorului autohton Guvernul implementeaza
mai multe instrumente precum:

. Prelungirea termenului de plata a taxei pe
valoarea adaugata si a taxei vamale, pentru perioada
ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile
(HG 146/2014) — prevede scutirea de la plata TVA si
taxa vamald de la importul materiei prime,
materialelor, accesoriilor, ambalajelor primar si
articolelor de completare Tn cazul in care produsul
finit este exportat in termen de 180 de zile;

. Scutirea de TVA si taxa vamala a mijloacelor
fixe (HG 145/2014) — prevede scutirea de TVA si
taxa vamald a mijloacelor fixe importate si utilizate
nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea
serviciilor si/sau la executarea lucrarilor, in cazul in
care aceste vor fi incluse in capitalul social al
intreprinderii.




. Subventionarea credrii locurilor noi de munca
(HG 1145/2017) — pentru fiecare loc creat, acesta va
fi subventionat in marime de 40 mii lei cu conditia ca
agentul economic creeaza cel putin 100 locuri de
munca, salariul mediu pe intreprinde pe aceste locuri
de munca nu va fi mai mic decat 75% din salariul
mediu preconizat pe economie etc.

. Deducerea cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului (HG 144/2014);
. Scutirea de TV A si taxa vamala la livrarea
marfurilor in cadrul Acordurilor privind cooperarea
de productie - in prezent avem incheiate 3 Acorduri
cu Federatia Rusa, Ucraina si Republica Belorus in
baza caruia anual se livreaza materia prima destinata
fabricarii produsului fenit prin cooperare.

. Impozitarea cu TVA la cota zero a agentilor
economici — intreprinderi ale industriei usoare si a
tipurilor de servicii prestate de catre acestia pe
teritoriul Republicii Moldova solicitantilor plasarii
madrfurilor sub regim vamal de perfectionare activa

Neadmiterea diminuarii drepturilor si garantiilor salariatilor in
procesul de reformare a intreprinderii de Stat Calea Ferata

Fundatia
Development
Innovation

Youth
for

Completarea subcapitolului A.Mediul de afaceri cu actiunea
»Aprobarea proiectului de lege cu privire la start-upuri.
Mecanism de reglementare si sustinere a companiilor noi cu
potential mare de crestere”.

Se accepta partial.

Propunerea se pliaza cu actiunile planificate in
planul de actiuni al Ministerului Economiei si
Infrastructurii pentru anul 2019. Astfel proiectul
PAG va fi completat cu urmatoarea actiune

., Elaborarea si aprobarea proiectului hotararii
Guvernului privind aprobarea unui program de
suport al IMM-urilor cu potential de crestere si/sau
orientate spre export”, termen de executare ianuarie
2020.

Propunerea se sustine, in partea ce tine de crearea
mecanismului de suport in cadrul Legii IMM
nr.179/2016 (s alte legi, dupd caz). Nu se sustine
elaborarea unei legi noi, deoarece propunerea data




tine de domeniul Legii nr.179/2016, stabilit la art.1.
De asemenea, un mecanism de reglementare a start-
up-urilor (ca intreprinderi) exista in legislatie si nu
necesita a fi elaborat.

Sarcina se estimeaza a fi executata pana in
decembrie 2020 (proiect aprobat de Guvern), data
fiind iminenta cheltuielilor bugetare aferente unui
asemenea mecanism coroborata cu necesitatea de
identificare a surselor de finantare si incadrarea
acestora Tn bugetul anual, conform principiilor
politicii fiscale si legislatiei privind procesul bugetar

Fundatia Est-Europeana

La capitolul IV Infrastructura si Economie, sub A. Mediul de
Afaceri, actiunea de la pct.19 prevede aprobarea proiectului de
lege privind diminuarea risipei alimentare.

Sustinem aceasta initiativa, or, potrivit practicilor internationale,
operatorii alimentari care nu reusesc sd comercializeze
produsele alimentare apropiate de data expirarii vor avea
optiunea de a dona aceste produse alimentare, fie de a le
comercializa la pret redus, iar dacd nu reusesc, au obligatia sa
neutralizez produsele alimentare expirate. Insi, una din
problemele stringente si dureroase pentru Republica Moldova
reprezintd procedura de ,,nimicire/neutralizare a produselor”
alimentare. In prezent, lipseste un mecanism clar si unic de
nimicire a produselor alimentare, precum s§i prevenirea
consecintelor periculoase ce pot surveni urmare acestor
vulnerabilitdfi. Procedura aplicatd in baza deciziilor unilaterale
si arbitrare ale functionarilor ANSA lipseste consumatorii de
garantia nimicirii de facto a produselor alimentare neconforme
si/sau periculoase, survenind riscul de reamplasare a acestora pe
piata.

Propunere: Includerea prioritatii de revizuire a cadrului legal
referitor la nimicirea (neutralizarea) produselor alimentare, cu
reglementarea clarda si detaliata a procedurilor, etapelor,
termenilor, drepturilor si obligatiilor operatorilor alimentari,
competentele autoritatilor publice, drepturile, obligatiile si
responsabilitatile functionarilor publici. Tot aici e necesar de
indreptat eforturile si identificat resursele pentru a putea de facto

Nu se accepta.

Actiunea de la pct.19 care prevedea aprobarea
proiectului de lege privind diminuarea risipei
alimentare, a fost exclus din proiectul Planului
Actiunea data tine de domeniul de activitate a
MADRM.




implementat normele referitor la nimicirea (neutralizarea)
produselor alimentare (locuri special amenajate, parteneriate
publice-private cu agentii economici care pot presta astfel de
servicii, tehnologii moderne care sd nu dauneze mediului
inconjurator, etc.).

Expert Grup

La subcapitolul A.Mediul de Afaceri de inclus actiunea
“Eliminarea notiunii de persoane fizice pentru II si GT si
ajustarea cadrului normativ corespunzator”.

Calificarea drept persoani fizicd a I si GT este contrar
conceptului de persoana fizica, fiind o catalogare absolut
irationala. Nu exista astfel de definitii in practica internationala
si aceastd rusine normativa trebuie sa fie eliminata din cadrul
normativ national.

Nu se accepta la etapa actuala, dar se ia in
considerare.

MEI planifica efectuarea unui studiu, care va
clarifica necesitatea si oportunitatea elaborarii unei
noi legi cu privire la antreprenoriat. Din aceastd
perspectiva, MEI va analiza propunerea prezentata,
luand in consideratie conceptele moderne de
antreprenoriat, inclusiv activitatile independente,
precum si experienta internationald in domeniu.

La act.4 din subcapitolul A Mediul de Afaceri “Promovarea
modificarilor la Legea privind achizitiile publice in vederea
introducerii pedepsei penale pentru ne declararea ultimilor
beneficiari ai companiilor care participa la achizitii publice, ca
si masura de off shorizare a contractelor cu statul” Se considera
prea dura pedeapsa. Pot fi cazuri de eroare. Masura punitiva este
exageratd si necomasurabila incélcarii.

Nu se accepta. dat fiind faptul ca prin actiunea
inclusa in Plan la pct.4 Mediu de afaceri se doreste o
transparentizare a procesului de achizitii si
declareare ultimilor beneficiari ai companiilor.

La actiunea pct.12 din subcapitolul A Mediul de Afaceri
“Dezvoltarea portalului unic guvernamental (servicii.gov.md) cu
includerea intregului spectru de acte permisive, inclusiv formarea
catalogului electronic cu descrierea completa a datelor de contact,
procedurilor, conditiilor de obtinere si detinere a actelor
permisive si trimiteri la cadrul normativ relevant ”

Se accepta partial. MEI va lua in considerare
Informam ca portalul servicii.gov.md ofera
posibilitatea raportarii incalcarilor depistate de
cetdteni in proces de interactiune cu autoritatile
statului (la rubrica contacteazda-ne se completeaza un
formular care permite raportarea anumitor
nemultumiri) care ulterior sunt examinate si luate n
considerare.

Consiliul National al
Tineretului din Moldova

Elaborarea si aprobarea Strategiei de Dezvoltare a sectorului
IMM pentru anii 2021-2029.

Conform Legii nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, Ministerul Economiei si Infrastructurii elaboreaza si
asigurd implementarea strategiilor si programelor de stat in
domeniul dezvoltarii IMM-urilor.

Nu se accepta.

Ministerul Economiei si Infrastructurii in parteneriat
cu alte autoritati publice asigura implementarea
Strategiei. Rezultatele implementarii sunt expuse n
Rapoartele anuale de implementare a SDSIMM.
Elaborarea si aprobarea urmatoarei strategii este
posibilda urmare evaluarii implementarii care se
planificd pentru finalul anului 2020.




Initierea procedurii simplificate de lichidare a companiilor

Conform unor focus grupuri efectuate in Chisinau, Ungheni si
Orhei, n randul a 19 tineri antreprenori in 2018, o problema
pe care o intampind majoritatea antreprenorilor este procesul
anevoios de lichidare a intreprinderilor si asta se refera la
procedura complicata pe documentatie si timpul indelungat
necesar acestui proces. Lichidarea unei companii in Moldova
poate dura de la cdteva luni si ajunge in multe cazuri chiar si
la un an. Astfel, antreprenorii recomanda simplificarea
procesului prin digitalizarea procedurii de Lichidare si
expedierea documentelor relevante online. Totodata, sunt
recomandare oferirea consultarilor aditionala cu privire la
procedura de lichidare, in special sub forma de instruiri si
cursuri pe online.

Nu se accepta, dar se ia in considerare
posibilitatea de revedere a procedurii

Procedura de lichidare voluntara a unei intreprinderi
a fost simplificata prin Legea nr.104/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.
Potrivit normelor Legii in cauza au fost stabilite
reguli mai exacte si mai clare, ce urmeaza a fi
aplicate de catre contribuabili, activitatea si actiunile
carora trebuie sd duca la onorarea deplina si expresa
a obligatiilor fiscale fatd de bugetul statului.
Obiectivul principal al modificarilor este stabilirea
regulilor clare cu privire la termenul de prezentare a
informatiei referitor la initierea procedurilor de
incetare a activitatii, termenilor cu privire la
prezentarea rapoartelor fiscale de lichidare, precum
si efectuarea prompta a controalelor fiscale.

SFS va efectua controlul fiscal selectiv (la agentii
economici cu risc sporit) in termen de 20 zile de la
data prezentarii in prealabil a darii de seama cu
privire la impozitul pe venit. Daca agentul economic
nu dispune de active pasibile repartizarii intre
asociati/actionari/membri/fondatori, Serviciul Fiscal
de Stat efectueaza controlul fiscal cameral in
legatura cu lichidarea acestuia in termen de cel mult
20 de zile lucratoare de la data prezentarii conform
art.188 alin.(2) din Codul Fiscal a darii de seama cu
privire la impozitul pe venit. Tn cadrul controalelor
fiscale in legdtura cu lichidarea, verificarea stingerii
obligatiilor fiscale ale agentului economic fata de
bugetul public national se efectueaza de catre
Serviciul Fiscal de Stat prin receptionarea
informatiilor in cauza de la autoritatile competente
potrivit principiului ghiseului unic.

Toate aceste aspecte au scopul de a exclude
tardganarea finisdrii tuturor operatiunilor ce tin de
lichidarea voluntard a contribuabililor.




Ce tine de recomandarile expuse privitor la
digitalizarea procedurii de Lichidare si expedierea
documentelor relevante online evidentiem ca se vor
lua in considerare.

Dezvoltarea platformelor online create (ghiseul unic, e-
factura

etc).

Tinerii antreprenori semnaleaza ca platformele online nu
functioneaza la capacitate deplind. Un exemplu in acest sens
este platforma e-factura, care ofera posibilitatea de a expedia
facturile online, dar nu si alte anexe aferente. Astfel, chiar daca
factura este expediatd online, este necesara si prezenta fizica
pentru prezentarea altor documente aferente. O sugestie este
includerea pe platforme a maxim de servicii, expedierea actelor
online si reducerea prezentei fizice. Acest aspect ar eficientiza
semnificativ procesul de lucru al agentilor economici.

Se accepti, platforma este in proces de
dezvoltare. In ceea ce tine de Ghiseul unic pentru
eliberarea actelor permisive agentilor economici
informdm ca potrivit Hotaririi Guvernului
nr.753/2016 ,,Pentru aprobarea Conceptului
mecanismului de gestionare si eliberare a actelor
permisive si a Planului de actiuni privind
optimizarea actelor permisive si implementarea
solutiilor de ghiseu unic” sunt desemnati subiectii
raporturilor juridice ai Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive (in continuare — SIAGEAP), dupa cum
urmeaza:

Posesor — Ministerul Economiei si Infrastructurii;
Detinator — Agentia Servicii Publice;

Registrator — autoritatile emitente de acte permisive
conform Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.”

Pe data de 9 iulie 2018 a fost lansat SIA GEAP in
regim de testare In productie, pentru primele 29 de
acte permisive din Nomenclatorul actelor permisive,
anexa la Legea nr.160/2011. Pe parcursul anului
2018, 1n fiecare luna, in sistem au fost incluse cite
10 acte permisive.

Astfel, spre finele semestrului I al anului curent Tn
sistem au fost configurate 128 de fluxuri pentru
eliberarea actelor permisive, iar 43 acte permisive
(inclusiv — 19 licente) se elibereaza publicului larg
prin intermediul platformei servicii.gov.md.

In acelasi timp, in conformitate cu art.2 alin.(3) din
Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor,
precum si art.2 alin.(3) din Legea nr.407/2006 cu




privire la asigurari, in procesele de licentiere,
notificare si aprobare prevazute de legislatia
speciala, prevederile Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator nu se aplica, nici pentru Banca
Nationald a Moldovei, nici pentru Comisia Nationala
a Pietei Financiare. Astfel, aceste institutii nu au
contribuit la procesul de constituire a SIA GEAP,
ceea ce complica asigurarea functionalitatii depline a
SIAGEAP pentru toate actele permisive care sunt
parte a Nomenclatorului actelor permisive.

Pentru a solicita actele permisive intreprinzatorii
acceaza linkul https://servicii.gov.md . Concomitent
autoritatile emitente la eliberarea actelor permisive
se conecteaza prin cheile electronice la pagina web
dedicata https://permits.gov.md/ avind acces
restrictionat in raport cu rolurile acordate in cadrul
SIA GEAP.

-Crearea unui Fond de Investitii in start-up-uri, accesibil
continuu pentru tineri (nu doar in cadrul unui program de
suport al tinerilor in afaceri, de ex-plu ,,START pentru
tineri”);

- Elaborarea unui proiect de lege pentru scutirea tinerilor
antreprenori in primii 3 ani de activitate de plata impozitului pe
venit.

Conform studiului “Manifestul Tinerilor”, elaborat in cadrul
programului Challenger 2018, circa 65% dintre tinerii care vor
sd-si Intemeieze o afacere se confruntd cu lipsa capitalului
initial. Programele precum ”Start pentru tineri” nu se pliaza
intotdeauna la necesitdtile tnarului antreprenori. Mai mult,
potrivit ODIMM, 3 din 5 companii falimenteaza in primii ani
de activitate, ceea ce subliniaza necesitatea unei sustineri din
partea statului.

Nu se accepta la etapa actuala, dar se va lua in
considerare

Vom identifica mecanismul de atragere a surselor de
finantare unui asemenea Fond.

Coalitia ,,Vocea Romilor”
din Republica Moldova

La subcapitolul A.Mediul de Afaceri de inclus actiunea
,Promovarea antreprenoriatului in rindul comunitatilor locale cu
un procent insemnat de populatie aparfinand minoritatii romilor,
cu solutie pentru activarea partenerilor locali si gdsirea solutiilor

Nu se accepta.ODIMM desfdsoara campanii de
informare in toate raioanele si municipiile din
Republica Moldova indiferent de structura etnica a
populatiei. Totodatd, ODIMM poate planifica




pentru problemele complexe ale comunitatilor locale conform
cartografierii comunitatilor de romi din anul 2012”

organizarea unor sesiuni de instruire generala sau
specifica privind Gestiunea Eficienta a Afacerilor in
oricare localitate din Republica Moldova in cazul in
care sunt inregistrate solicitari din partea a minim 25
cetateni.

Andrei Isac,

Membrul Grupului de
lucru interministerial
pentru dezvoltarea
durabila si economia
verde

Planul de actiuni al Guvernului nu include sau nu face referinta
la indicatori-tinta calitativi sau ODD - din ce reiese, ca nu va fi
posibild evaluarea directa a performantelor calitative ale
impactului/contributiei acestui PAG 2019-2020 la atingerea
ODD in RM si, astfel, la atingerea performantelor in sectoarele
economiel, imbunatatirea mediului de trai si al calititii mediului
inconjurdtor in tara.

PAG nu include activitatile sectoriale, incluse in Acordul de
Asociere, Strategia de mediu 2014-2023 (HG nr. 301 din 21
aprilie 2014) si Programul de promovare a economiei verzi
pentru 2018-2020 (HG nr. 160 din 21 februarie 2018), in
particular Acordul de Asociere, Capitolul 15, art 80: cooperarea
in domeniul transporturilor pentru a contribui la dezvoltarea
unor sisteme de transport durabile si capitolul 16,
art.86:cooperarea in chestiuni legate de mediu, contribuind
astfel la obiectivul pe termen lung privind dezvoltarea durabila
si ecologizarea economiei. Se prevede cd protectia sporitd a
mediului va aduce beneficii cetatenilor si intreprinderilor din UE
st din Republica Moldova, inclusiv prin imbundtdtirea sanatatii
publice, prin integrarea mediului in alte domenii de politica.

Nu se accepta. A se vedea la documentele de
referinta ale actiunilor compartimentului E
(Transport si Infrastrucurd). Astfel, PAG contine
actiunile din Anexa X la Capitolul 15 (Transporturi)
din Titlul IV.

A se vedea documentele de referintd (Anexa X la
Capitolul 15 (Transporturi) din Titlul V).
Directivele si Regulamentele care urmeaza a fi
transpuse constituie baza legala pentru dezvoltarea
unor transporturi durabile. Astfel, pentru a dezvolta
sisteme de transport durabile, este necesar mai ntai
de a crea conditii de competitie, siguranta, securitate,
interoperabilitate, infrastructura.

In_subcapitolul E.Transport si_Infrastructurd Se propun
urmatoarele actiuni noi:
- Stimularea promovarii pe piatd a automobilelor cu propulsie
de tip hibrid si electrice;

Nu se accepta.

In Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
de mediu pentru anii 2014-2023 este inclusa
actiunea: Stimularea promovarii pe piata a
automobilelor cu propulsie de tip hibrid si electrice,
a celor cu volumul cilindric al motorului mic (pina
la 1,4). Termen -2023.

Tn conformitate cu art. 124 alin. (18) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, cota accizului se micsoreaza cu 50%
pentru autoturismele cu motor hibrid de la pozitia
tarifard 8703.




Totodata, art. 103 alin. (1) pct. 24) din Codul
prenotat stipuleaza ca: se scutesc de T.V.A. fara
drept de deducere: autoturismele si alte autovehicule
(pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324,
870331, 870332, 870333, 870390100), scuterele cu
motor electric de la pozitia tarifard 8§71190900.

- Promovarea programelor de eliminare treptata a automobilelor,
camioanelor, tractoarelor vechi, sub Euro 3;

Nu se accepti. In conformitate cu prevederile art. 153
alin. (9) din Codul transporturilor rutiere, incepand cu
1 ianuarie 2020, la efectuarea transportului rutier vor
fi admise numai autobuzele/autocarele ce corespund
normelor cel putin Euro 1.

Treptat, In perspectiva, dupd efectuarea unui studiu,
unei analize aprofundate, vor fi implementate
standardele si vor fi eliminate unitatile de transport
sub Euro 3. In contextul dat, reiesind din termenul de
executare restrins al planului Guvernului, actiunea
nu poate fi la moment inclusa in proiect.

- Aplicarea restrictiilor pentru circulatia autovehiculelor (de
toate tipurile, inclusiv pentru transportul public si cel
industrial/comercial) mai vechi de 15 ani;

Nu se accepta

Deoarece analizand practica la nivel european
constatam ca conditiile de admitere in trafic sunt
bazate pe standarde tehnice, dar nu restrictii de
varsta.

- Modernizarea transportului public vechi prin substituirea
acestuia cu mijloace de transport ecologic (electric/hibrid);

- Introducerea standardelor de emisii pentru diferite tipuri de
vehicule si a standardelor de calitate a carburantilor (Euro 5);

Nu se accepta

Art. 153 alin. (9) din Codul transporturilor rutiere
stipuleazi ca: Incepind cu 1 ianuarie 2020, la
efectuarea transportului rutier vor fi admise numai
autobuzele/autocarele ce corespund normelor cel
putin Euro 1.

-Monitorizarea elaborarii planurilor urbanistice generale care
vor include infrastructura pentru transportul durabil (linii de
autobuz, transport electric, piste pentru biciclisti, parcari si statii
de Incdrcare pentru unitatile de transport ecologice);

Se accepti, dar nu se include in plan (cu luarea in
considerare).

Conform pct.5 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Economiei si
Infrastructurii, aprobat prin HG nr.690/2017
Ministerul are misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniile de activitate gestionate,
printe care face parte si urbanismul.




Secretariat RIA

la subcapitolul D.Constructii, Amenajarea Teritoriului si
Urbanism
La pct.3 din plan. Legea 835/1996 art 25 nu prevede
elaborarea proiectului hotararii Guvernului privind modul de
elaborare si emitere a datelor si conditiilor pentru elaborarea
documentatiei de urbanism. Astfel, se propune de concretizat
temeiul legal de elaborare a unui astfel de HG.

Nu se accepta

1) Prin aprobarea modului de elaborare si emitere a
datelor si conditiilor pentru elaborarea documentatiei
de urbanism vor fi stabilite cerinte uniforme pentru
obtinerea din partea autoritatilor publice locale
datelor tehnice uniforme pentru realizarea
prevederilor art. 13,14, si 15 din Legea 835/1996. La
momentul actual nu existd o procedura unificata de a
obtine de cétre autoritatile publice locale a datelor
necesare elaborarea documentatia de urbanism.

2) Potrivit art.19 lit ¢) Legea nr.835/1996 autoritatile
administratiei publice locale interesate sunt
responsabile pentru elaborarea si aprobarea
planurilor urbanistice si regulamentelor de urbanism.
Prin urmare, acest proiect nu are impact asupra
activitatii de Intreprinzator.

3) Art.14 alin.(1) din Legea nr.100/2017 prevede ca
Hotarirea Guvernului este un act care se adopta de
catre Guvern pentru: a) exercitarea atributiilor
Guvernului §i pentru organizarea executarii legilor.
De asemenea, art. 44 din legea prenotatd prevede ca
,»Clauza de adoptare a actului normativ poate
contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a
actului normativ respectiv. Astfel, lipsa unui temei
legal expres nu poate fi invocat in calitate de conditie
de inadmisibilitate pentru elaborarea unei hotariri de
Guvern.

La pct.7. Legea 131/2015, art 58 nu prevede elaborarea
proiectului hotararii Guvernului privind elaborarea si aprobarea
Regulamentului privind elaborarea documentatiei de atribuire a
contractului de achizitii in urma concursului de solutii. Astfel,
se propune de reformulat Documentul de referinta

Nu se accepta

Similar - argumentarea 3) de la pct. precedent.
Cerintele pentru domeniile: amenajarea teritoriului,
urbanismul si arhitecturii sunt absolut diferite si
nesesita a fi concretizate;

Prin elaborarea si aprobarea Regulamentului vor fi
realizate cerintele stabilite prin:

- alin (12) din art 4 al Legii 131/2015, privind
stabilirea valorii estimate a contractului;

- alin (16) si (17) care prevad diferite proceduri:




- procedura independenta si

- procedura de atribuire a unui contract;

- alin (3) din art. 58 privind precizarea in
documentatia de concurs orice informati.

- alin (16) referitor la modul de formare si de
activitate a juriului;

Cerinte fata de proiecte prezentate: volum, scara,
numadrul si denumirea planselor, continutul Notei
anexate la proiect. Si alte instrectiuni relevante.

La pct.17. Promovarea spre promulgare a Legii cu privire la
condominiu nr. 276/2018. Actiune improprie activitatii
Guvernului , nu poate fi invocata numarul si anul unui act
legislativ pana cand el nu va fi publicat in Monitorul Oficial
Se propune de reformulat actiunea si termenii de realizare.
Termenii prevazuti in PAG vor fi imposibili de realizat din
considerentul ca nu se stie cand va fi aprobata legea, apoi
promulgata, publicata. Pentru inceperea elaborarii unor
modificari este necesar de a respecta anumite proceduri
stabilite 1n legislatia nationala.

Se propune de a stabili termeni de realizare in primul trimestru
al 2020.

Nu se accepta

Evidentiem ca in acest context, Legea cu privire la
condominiu nr. 276/2018 nu se invoca pentru a
produce efecte juridice ci ca element de identificare a
actului normativ, or conform statutului sau actual
acesta nu mai este proiect.

Evidentiem in acest caz legea este deja adoptata. Cit
despre eventuale modificari, Parlamentul inca nu s-a
expus, or conform art.93 alin.(2) din Constitutie,
daca Parlamentul isi va mentine hotarirea,
Presedintele promulga legea.

La pct.18-22 Se propune de exclus referirea la numarul Legii
la care se face referinta, pina la publicarea actului in MO

Nu se accepta

Numarul legii reprezintd un element de identificare a
actului normativ or conform statutului sau actual
acesta nu mai este proiect.

la subcapitolul E.TRANSPORT SI INFRASTRUCTURA

La pct.24. Actual prin HG nr. 827 din 28.10.2013 este
aprobata Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022
Se propune de revizuit acest punct prin prisma Strategiei deja
existe sau poate prin modificarea ei, ca sa excludem dublarea
lor.

Nu se accepta

Odata cu aprobarea documentului de dezvoltare
strategicd pentru domeniile transport si infrastructura
drumurilor pe perioada anilor 2020-2030 va fi
abrogata HG 827/2013, de-altfel cum a fost si cu
strategia precedentd. Prin urmare, nu va fi dublare.

Alexandre Baikalov

Includerea la_ subcapitolul D.Constructii, Amenajarea
Teritoriului si Urbanism a actiunilor:

- Adoptarea decretului pentru legea coproprietatii (ceea ce
presupune bineinteles si adoptarea prealabila a legii privind

statutul obligatoriu de coproprietate a imobilelor construite).

Nu se accepta
Raporturi reglementate de:




Adoptarea acestei legi si decretului de aplicare este cu atit mai
mult stringentd ca organizarea proprietatii private comune nu a
fost deloc organizata in mod obligatoriu de la independenta
Moldovei ceea ce a adus la accidentul din Ocnita si altele.
Vacuumul actual constituind astfel un pericol nu numai pentru
estetism urbanistic, ci si pentru sdnatatea si securitatea
persoanelor.

- Controlul MECC asupra monumentelor nationale si anume
cum ele au fost Instrainate sau/si cum pe aceste monumente au
fost eliberate autorizatiile de construire fara aprobarea prealabila
a ministerului. Exemplu: Situatia catastrofalda din gradina
publicd la Balti.

- Fortarea implementarii de cdtre APL a obligatiunii de
dezvoltare urbana si rurala pentru oamenii cu dezabilitati
(trotuare, accese in institutiiile deschise publicului)

- Fortatea inmormantarii accentului in planurile generale
urbanistice ale localitatilor din Moldova pe orasul verde si
deschis pietonilor si transportului fara poluare (ex. biciclete)

- Fortarea obligatiunii la orice autorizatie de -construire
eliberatad pentru un bloc locativ sau o clddire care receptioneaza
publicul sa fie construite parcari subterane obligatorii.

- Elaborarea strategiei privind construirea parcarilor subterane
in localitati, sub pietele centrale si sub cladirile existente
(confirm regulilor de urbanism si securitatea constructiilor)

- De altfel, ar fi bine s iesim din Evul Mediu - este clar ca
Moldovei trebuie electrificarea cailor ferate, construirea
traseelor eficiente cu duble cdi pentru ambele sensuri de
ecartament european  Balti-lasi, Balti-Chisinau, Balti-

- Legea cu privire la locuinte nr.75/2015 (ex. art.40
Intretinerea si reparatia locuintelor, a incaperilor cu
alta destinatie decit cea de locuinta si a blocurilor
locative).

- Legea cu pivire la condominiu nr.276/2018
(urmeaza a fi promulgata).

- Codul civil (Proprietatea comuna - art. 344-373).

MECC

Nu se accepta

Exista normative in constructii 1n acest sens, care
sunt obligatorii.

Nu se accepta

Conform art.19 lit ¢) Legea nr.835/1996 autoritatile
administratiei publice locale interesate sint
responsabile pentru pentru elaborarea si aprobarea
planurilor urbanistice si regulamentelor de urbanism
Exista normative in constructii n acest sens, care
sunt obligatorii.

Nu se accepta, normativele In constructi stabilesc
modul de proiectare a parcarilor. Concomitent,
parcarile subterane nu reprezinta unica solutie
economic avantajoasa si de multe ori poate fi
irealizabila.

Obiectivele de acest gen se stabilesc prin planurile
urbanistice generale

Nu se accepta (la etapa actuald), dar va fi luat in
considerare.

La moment, prioritatea numarul unul in dezvoltarea
sectorului este crearea cadrului legal pentru




Cernauti, Balti-Soroca. Sa nu fie ca azi - 7 ore in tren de la Balti
la Chisinau... Este clar ca realizarea unui astfel de punct necesita
investitii uriase. Deci pentru incept cel putin sa fie elaborat un
plan de traseele cailor noi. Tot asa cu autostrazi trebuie cel putin
un plan unde va fi construita prima autostrada in Moldova intre
Balti si Chisinau.

competitie, siguranta si eficientd. Paralel, in
desfasurare este Proiectul de de restructurare a céilor
ferate din Moldova, finantat din sursele externe
(BERD, BEI, UE). Ulterior vor fi considerate si
proiectele de electrificare a segmentelor prioritare.

Includerea la__subcapitolul E.Transport si _Infrastructura
actiunile noi: a) redeschiderea aeroportului international Balti-
Leadoveni gestionat de 1.S. Moldaeroservice si reluarea curselor
regulate cotidiene cel putin pe rute Balti-Bucuresti, Balti-
Budapesta, Balti-Moscova plus analiza deschidelor rutelor de la
Balti spre Roma, Paris, Istanbul si Kiev

b) initierea investigatiei privind neindeplinirea de ZEL Balti de
a construi bunuri imobile pe teritoriul aeroportului international
Balti-Leadoveni in schimbul terenurilor primite de la fostul
aeroport orasenesc baltean istoric.

Crearea muzeului de aviatie moldoveneasca la Balti - oras cu
cea mai bogatd istorie a aviatiei din Moldova (de la Bélti primele
zboruri la Bari (Italia) au fost efectuate in 1944, pe cand de la
Chisinau au zburat in Italia abia in anii 2000...

Nu se accepta (la etapa actuala)

Tn Planul National de Actiuni pentru Implementarea
Acordului de Asociere RM-UE 2017-2019 este
inclusd actiunea privind modernizarea Aeroportului
International Balti.

Tntru realizarea obiectivului dat sunt necesare resurse
financiare pentru efectuarea studiului de fezabilitate.
Astfel, la momentul dat se identifica potentiale surse
de finantare.

Totodata, Aeroportul International Balti este inclus in
Lista bunurilor proprietate a statului de interes
national propuse parteneriatului  public-privat,
inclusiv a obiectivelor acestora si a partenerilor
publici desemnati (Hotararea Guvernului nr.
419/2012).

Nu tine de competenta MEL. A se vedea Legea
muzeelor nr. 262/2017

Agentia Nationala de
Business

Planul de Actiuni al Guvernului contine mai multe actiuni
pentru sectorul justitiei (subpcapitolul A.Justitie), insd nu
cuprinde actiuni indreptate spre protectia drepturilor oamenilor
de afaceri in fata abuzurilor comise de catre sau prin intermediul
reprezentantilor sistemului judiciar. Tn ultimii ani au fost
numeroase cazuri de privare de dreptul de proprietate (scheme
raider), cu concursul instantelor de judecata, dar si procuratura,




politia, Serviciul Fiscal (blocarea conturilor bancare ale
companiilor), executorii judecdtoresti, administratorii de
insolvabilitate. In contextul dat, considerim oportun de a
include in PAG actiuni orientate spre protectia drepturilor
oamenilor de afaceri, precum:

a. Constituirea functiei de Ombudsman pentru apararea
drepturilor oamenilor de afacerti;

b. Independenta justitiei si rdspunderea patrimoniald a
judecatorilor si tuturor subiectilor care au admis deposedarea
ilegala de proprietate a oamenilor de afaceri;

c. Abrogarea normelor din Codul Fiscal care acorda drepturi
discretionare Serviciului Fiscal de Stat de a pune sechestru pe
conturile bancare ale agentilor economici — instituirea unor
reguli egale pentru toti (sectorul public versus sectorul privat);

d. Introducerea unor mecanisme eficiente de rezolvare a
disputelor si litigiilor economice;

Nu se accepta. Conform pct. 5 si 6 al HG 696/2017,
Min Fin are misiunea de realizare a managementului
finantelor publice, de implementare a principiilor de
buna guvernare, de elaborare a politicilor publice

eficiente in domeniile impozite si taxe. Prin urmare,

propunerea inaintata urmeaza a fo revazuta de Min
Fin.

Initiativele care se referd la guvernarea electronica in relatiile cu
mediul de afaceri din subcapitolul B E-Guvernare, act.12
subcapitolul 4 ,, Mediul de Afaceri”, act. 8 si 9 din subcapitolul
C.Administrare Fiscala, act.4 si 11 din subcapitolul C
Administrarea Vamala, precum si alte actiuni din Plan sunt Tnalt
apreciate de citre mediul de afaceri din Republica Moldova. Cu
toata acestea, Guvernul nu a formulat drept prioritate actiunile
referitoare la organizarea §i prestarea cdtre business a
serviciilor publice conform principiului ,, ghiseului unic”,
inclusiv ghiseul unic electronic. Ghiseul unic reprezintd un
mecanism de eficientizare a activittii de intreprinzator si un
instrument eficient de reducere a coruptiei, prin excluderea
contactului direct cu functionarul public. La moment, ghiseul
unic existd doar la nivel de legislatie (Legea nr.161/2011, HG
nr.778/2013 etc.), iar oamenii de afaceri se confrunta cu aceleasi
probleme de coruptie, pierdere de timp si bani pentru obtinerea
actelor permisive. Tn acest sens, se impune instituirea unor
»Zhisee unice” functionale unde agentul economic se poate

Nu se accepta. Potrivit Hotaririi Guvernului
nr.753/2016 ,,Pentru aprobarea Conceptului
mecanismului de gestionare si eliberare a actelor
permisive si a Planului de actiuni privind
optimizarea actelor permisive si implementarea
solutiilor de ghiseu unic” sunt desemnati subiectii
raporturilor juridice ai Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive (in continuare — SIAGEAP), dupa cum
urmeaza:




adresa si obtine toate serviciile ce sunt de competenta
autoritatii/institutiei publice, precum si serviciile altor entitati
publice la care s-ar fi adresat in lipsa acestui sistem.

Posesor — Ministerul Economiei si Infrastructurii;
Detinator — Agentia Servicii Publice;

Registrator — autoritatile emitente de acte permisive
conform Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.”

Pe data de 9 iulie 2018 a fost lansat SIA GEAP in
regim de testare In productie, pentru primele 29 de
acte permisive din Nomenclatorul actelor permisive,
anexa la Legea nr.160/2011. Pe parcursul anului
2018, in fiecare luna, in sistem au fost incluse cite
10 acte permisive.

Astfel, spre finele semestrului I al anului curent Tn
sistem au fost configurate 128 de fluxuri pentru
eliberarea actelor permisive, iar 43 acte permisive
(inclusiv — 19 licente) se elibereaza publicului larg
prin intermediul platformei servicii.gov.md.

In acelasi timp, in conformitate cu art.2 alin.(3) din
Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor,
precum si art.2 alin.(3) din Legea nr.407/2006 cu
privire la asigurari, in procesele de licentiere,
notificare si aprobare prevazute de legislatia
speciala, prevederile Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator nu se aplica, nici pentru Banca
Nationald a Moldovei, nici pentru Comisia Nationala
a Pietei Financiare. Astfel, aceste institutii nu au
contribuit la procesul de constituire a SIA GEAP,
ceea ce complicd asigurarea functionalitatii depline a
SIAGEAP pentru toate actele permisive care sunt
parte a Nomenclatorului actelor permisive.

Pentru a solicita actele permisive intreprinzatorii
acceaza linkul https://servicii.gov.md . Concomitent
autoritatile emitente la eliberarea actelor permisive
se conecteaza prin cheile electronice la pagina web
dedicata https://permits.gov.md/ avind acces
restrictionat in raport cu rolurile acordate in cadrul



https://servicii.gov.md/

SIA GEAP.

La act.4 din subcapitolul A Mediul de Afaceri, se prevede
»promovarea modificarilor la Legea privind achizitiile publice
in vederea introducerii pedepsei penale pentru ne declararea
ultimilor beneficiari ai companiilor care participd la achizitii
publice, ca si masurd de off-shorizare a contractelor cu statul”.
Suntem pentru Inasprirea a tot ce este tangent cu ,,off-shorurile”,
insd nu consideram necesar de a ,,criminaliza” aceste activitati
si sanctiona penal reprezentantii oamenilor de afaceri. In ce
priveste domeniul achizitiilor publice, exista alte instrumente
utile (care pot fi imbundtétite prin amendarea art.25 din Legea
nr.131/2015 si Hotdrarea Guvernului nr.1418/2016), precum
includerea 1n lista de interdictie a operatorilor economici, cum
ar fi inserarea in lege a interdictiei de participare la procedurile
de achizitii publice a companiilor cu beneficiari din off-shoruri.

Nu se accepta. dat fiind faptul ca prin actiunea
inclusa in Plan la pct.4 Mediu de afaceri se doreste o
transparentizare a procesului de achizitii si
declareare ultimilor beneficiari ai companiilor.

Tn act.6, 11 si 13 din subcapitolul A Mediul de Afaceri, au fost
indicate actiuni destinate sd 1mbunatateascd activitatea
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator (aici notam
si actiunea act.12 din subcapitolul C.4Administrare Fiscald. insa,
in Plan s-a omis includerea unor actiuni noi importante in
viziunea businessului cu referinta la controlul de stat si anume:

1.,,Consolidarea caracterului informativ, consultativ si preventiv
al controlului, fard aplicarea sanctiunilor pentru incélcarile
minore depistate (care nu aduc prejudicii) si oferirea timpului
suficient pentru remedierea problemelor”. In acest sens, reiesind
din experienta altor state, poate fi adoptatd o lege speciala —
legea preventiei, care sd includa un sir de instrumente precum:

-in cazul cand procesul-verbal de control contine constatarea
contraventiei, la prima incélcare, agentului economic 1 se aplica
sanctiunea de avertisment, fard aplicarea altor sanctiuni
complementare, cu intocmirea unui Plan de remediere, ca anexa
la procesul-verbal. Planul de remediere va contine masurile
necesare in vederea indeplinirii obligatiilor prevazute de lege si
un termen de remediere a neregulilor constatate (de exemplu:
maxim 90 de zile). Tn termen (de exemplu: 10 zile) de la data
expirarii termenului de remediere, organul de control va relua

Se accepta. Cu referire la propunerile de modificare a
Legii nr.131/2012 cu privire la controlul de stat
relatdm ca, acestea vor fi examinate si, dupa caz, luate
in considerare la examinarea in ansamblu a Legii in
cauza.

Actiunea privind revizuirea Legii nr.131/2012 este
prevazuta la Capitolul 1V Economie si Infrastructura
subcapitolul A Mediul de afaceri pct.6.

Termenul de realizare - iunie 2020.




controlul si va verifica respectarea masurilor de remediere
dispuse;

-includerea pentru organele de control a obligatiei de indrumare
a agentilor economici in vederea aplicarii corecte si unitare a
prevederilor legale. Actualmente, ih Legea nr.131/2012 avem
stabilit doar ca principiu fundamental al controlului — aspectul
sdu consultativ, fard o dezvoltare a acestuia. In acest sens,
organele de control trebuie sa fie responsabile de: publicarea pe
paginile = web  ale  autoritatilor si  pe  portalul
www.controale.gov.md spete cu frecventd ridicatd (incalcari
tipice) si solutiile de indrumare emise in aceste cazuri;
elaborarea si publicarea pe web a procedurilor de indrumare si
control, care sa fie utilizate de catre toate persoanele competente
sa efectueze activitatea de control; elaborarea si publicarea pe
web a materialelor documentare si ghidurilor destinate
informarii agentilor economici privind drepturile si obligatiile
organelor de control si agentilor economici supusi controlului;
prevederilor legislatiei in vigoare, cu indicarea, distinct pentru
fiecare organ de control, a incélcdrilor posibile in privinta
agentilor economici, a faptelor contraventionale, a sanctiunilor
si altor masuri aplicabile.

2.,,Precizarea expresda in Legea nr.131/2012 a situatiilor si
incalcarilor in privinta cdrora nu vor fi aplicate sanctiuni de cétre
organele de control sau masuri restrictive”. Tn mod special este
oportun de a indica ca nu vor surveni din start sanctiuni in cazul
constatarii unor Incalcari care nu sunt intentionate, nu au cauzat
nici un prejudiciu material, iar neconformitétile pot fi remediate
de catre agentul economic, cdruia i se va oferi un termen
suficient pentru aceasta in prescriptiile emise de organul de
control. Astfel de prevederi pot fi incluse 1n art.3, care stabileste
principiile fundamentale ale controlului, si in art.51, care
reglementeaza limitele generale ale controlului si ale masurilor
n cadrul acestuia.

3,,Aplicarea prezumtiei nevinovdtiei in relatiile dintre institutiile
publice si businessul privat”.




4.,Extinderea tuturor dispozitiilor Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si asupra
controalelor efectuate de citre Serviciul Fiscal de Stat”. Tn acest
sens este necesar de exclus exceptia de la art.1 alin.(4) lit.e) din
lege. In rezultat, controlul efectuat de citre Serviciul Fiscal de
Stat va fi supus principiilor fundamentale, normelor si cerintelor
generale, cuprinse Tn Legea nr.131/2012, care reglementeaza
toate controalele.

5.,, Implementarea de catre organele de control a sistemelor
interne eficiente de raportare a unui comportament neconform
al inspectorilor, cu asigurarea masurilor de confidentialitate si
protectie pentru avertizorii de integritate (publici si privati).”

La act.14 din subcapitolul A.Mediul de Afaceri, se prevede
modificarea HG 93/2017 in vederea asigurarii functionalitatii
Consiliului consultativ pentru intreprinderile mici si mijlocii.
Aceasta actiune este insuficientd pentru asigurarea unui proces
decizional transparent si edificarea unui dialog eficient intre
business si autoritatile publice centrale. Oamenii de afaceri au
mentionat mereu ca actele normative sunt elaborate si adoptate
fara consultarea sau cu consultarea formala a businessului, fara
a tine cont de recomandarile acestora. Nu sunt respectate
prevederile legale in domeniul transparentei decizionale (Legea
nr.239/2008 si HG nr.967/2016), fapt ce duce la adoptarea
normelor ce dduneaza businessului. Imprevizibilitatea si
riscurile majore pentru business sunt cauzate si de procesul
legislativ netransparent in Parlament, care nu asigura un dialog
public — privat eficient, nu implica si nu ia in consideratie opinia
businessului.

Solutiile, care trebuie sa se regaseasca in Planul de Actiuni al
Guvernului, precum si in alte documente de politici, presupun
pe de o parte imbundtitirea cadrului legal in domeniul
transparentei decizionale, iar pe de alta parte respectarea si
implementarea obligatorie a cerintelor de transparentd de catre
toate autoritatile publice. Aceste solutii pot fi rezumate la
urmatoarele (nu este o listd exhaustiva):




a. respectarea obligatorie si in permanentd a normelor existente
privind transparenta In procesul decizional de catre Parlament,
Guvern si autoritatile publice centrale;

b. informarea si consultarea permanentd si obligatorie a
businessului, prin  intermediul  asociatiilor/patronatelor
reprezentative, in cazul examindrii proiectelor de acte
normative/legislative care le pot afecta, cu luarea obligatorie Tn
consideratie a opiniilor/avizelor acestora;

C. stoparea procesului examinarii unui proiect de act
normativ/legislativ cu impact asupra businessul daca nu a fost
consultat sau a obtinut un aviz/opinie negativd din partea
asociatiilor/patronatelor reprezentative. Reglementarea expresa
in legislatic a caracterului obligatoriu pentru un aviz/opinie
»consultativ(ad)” din partea asociatiilor/patronatelor
reprezentative;

d. stoparea procesului examindrii unui proiect de act
normativ/legislativ cu impact asupra businessul daca nu a fost
consultat sau a obtinut un aviz/opinie negativa din partea
asociatiilor/patronatelor reprezentative. Reglementarea expresa
in legislatie a caracterului obligatoriu pentru un aviz/opinie
»consultativ(ad)” din partea asociatiilor/patronatelor
reprezentative;

e. imbundtatirea cadrului de reglementare menit sd asigure
transparenta procesului decizional in activitatea Parlamentului
si organelor sale de lucru — prevederi clare §i cuprinzdtoare
referitoare la formele, metodele, etapele si procedurile de
asigurare a transparentei decizionale (in acest Sens

poate fi completat proiectul Codului Parlamentar, inregistrat n
Parlament cu nr.374/2018, examinat si aprobat in I lecturd la
sedinta plenara din 22.11.2018);

f. supunerea initiativelor legislative si a amendamentelor
inaintate de deputati etapelor si procedurilor de transparenta, cu
consultarea obligatorie a businessului la etapa de elaborare a
proiectului actului normativ/legislativ si la etapa de examinare
in comisiile permanente ale Parlamentului;




g. asigurarea si imbunatatirea transparentei procesului de
elaborare si adoptare a bugetului public national, cu implicarea
si consultarea obligatorie a businessului;

h. instituirea unor norme clare si detaliate in lege, in mod special
in Regulamentul Parlamentului, privind mecanismele de control
si sanctiune a persoanelor responsabile de incdlcarea cerintelor
de transparentd in procesul decizional, inclusiv pentru deputatii
in Parlament;

I. implementarea sistemului de vot prin mijloace electronice in
Parlament, pentru imbunatatirea procesului legislativ si
asigurdrii transparentei votarii;

J. revizuirea prevederilor Legii nr.239/2008 pentru a transforma
consiliile/grupurile consultative n instrumente efective de
dialog intre autoritatile publice

centrale si sectorul privat, iar agenda consiliilor sa fie formulata
cu participarea businessului;

k. reactivarea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, care va examina si
aviza obligatoriu toate proiectele de acte normative/ legislative
cu impact asupra businessului;

l. continuarea activitatii Consiliului Economic in formatul
actual, dar cu setarea permanentd a agendei pe prioritatile
businessului;

Se accepta. Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator s-a
convocat permanent, saptaminal in sedinte de lucru,
Tncepind cu anul 2004. Din data de 1 iulie 2008 a fost

lansata  examinarea  Analizei impactului de
reglementare asupra proiectelor de acte normative ce
reglementeaza  activitatea de  intreprinzdtor.

Activitatea acestuia nu a fost niciodatd stopata.
Sedintele Grupului de lucru sint publice, agendele si
materiale Tnaintate de catre autoritdti pentru
examinare §i incluse in agende sint plasate pe pagina
web a Ministerului Economiei si Infrastructurii.
Pentru informare.

Conform situatiei la data de 10 august 2019 au fost
convocate 16 sedinte, in cadrul carora au fost
examinate:

AIR - 59;

proiecte de hotariri de Guvern - 27;

proiecte de legi - 2;

proiecte de acte departamentale - 8.

Potrivit Hotéririi Guvernului nr.348/2019 cu privire la
modificarea unor hotariri ale Guvernului constituirea
si functionalitatea Grupului de lucru din data de 19
octombrie 2019 va fi asiguratd de Cancelaria de Stat.

La subcapitolul B. Administrarea Proprietatii Publice sunt incluse
un sir de actiuni in privinta intreprinderilor de stat (inclusiv

Nu se accepta, dar vom lua in considerare




municipale si societitile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat). Consideram oportun de a completa cu actiuni
care ar asigura transparenta acestor intreprinderi si accesul
publicului la informatiile despre organizarea si activitatea acestor
entitdfi publice. In acest sens subliniem urmatoarele:

a. Raportul anual de activitate al intreprinderii este unul din
documentele importante care necesitd a fi adus la cunostinta
publicului, iar structura lui trebuie sa se ralieze la bunele practici
nationale si internationale. Acest lucru presupune prezentarea
analitica a informatiilor si descrierea detaliata a activitatilor
principale ale intreprinderii, cu evaluarea rezultatelor obtinute.

b. Indicatorii de performanta ai intreprinderilor sunt de interes
public, iar intreprinderile au obligatia sd publice informatiile si
rezultatele economico-financiare, cu descrierea profiturilor, a
pierderilor si a altor indicatori din activitatea intreprinderii.

c. Este oportun de a publica anual pe pagina web si de a actualiza
informatiile privind imprumuturile/creditele obtinute de
intreprindere (daca au existat astfel de imprumuturi/credite).
Aceste informatii trebuie sa fie clare si detaliate, dar nu indicate
sumar sub forma de cifre in analizele economico-financiare
anuale.

d. Rezultatele controalelor si auditurilor economico-financiare la
care au fost supuse intreprinderile cu capital public din Republica
Moldova trebuie aduse la cunostinta publicului.

e. Este important de a publica pe web subiectele discutate si
rezultatele sedintelor Consiliului societatii/Adunarii Generale,
incluse in hotarari si procese-verbale.

f. Obligarea intreprinderilor sa utilizeze platformele electronice
pentru procedurile de achizitii publice, cu deschiderea
informatiilor privind contractele de achizitii publice incheiate.

g. Publicarea informatiilor referitor la patrimoniul care il
administreazd sau 1l detin in proprietate intreprinderile (terenuri si
bunuri imobile), precum si orice informatie ce tine de Instrainarea
si transmiterea bunurilor catre persoane terte.

h. Intreprinderile trebuie si asigure accesul publicului la toate
informatiile ce se referd la selectarea si angajarea personalului,
prin publicarea pe pagina web a ofertelor de munca,

Legislatia in vigoare prevede aceste propuneri. A se
vedea prevederile art. 18 al Legii 246/2017 cu privire
la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.




concursurilor de selectie pentru locurile vacante organizate,
precum si rezultatele procedurilor de selectie.

i. Intreprinderile trebuie si furnizeze informatii cu privire la
veniturile salariale, indemnizatiile, primele, bonusurile, alte
ajutoare si beneficii materiale ale administratorului si membrilor
consiliului de administratie.

j. Intreprinderile trebuie si dispuni si si aducd la cunostinta
publicului instrumente de raportare a comportamentului lipsit de
etica si faptelor de coruptie in cadrul intreprinderii (linie
telefonica, formular online etc.), inclusiv un Cod de etica pentru
angajatii Intreprinderii $i programe anticoruptie, care contin
prevederi ce se refera la mita, conflicte de interese, cadouri, alte
riscuri si procedurile de urmat in fiecare caz pentru angajatii si
conducerea intreprinderii.

k. Este important ca intreprinderea sa publice toate informatiile
ce se refera la actiunile filantropice si sponsorizarilor efectuate:
regulile si procedurile pentru atribuirea de granturi, donatii,
sponsorizari; lista solicitarilor de sustinere financiard respinse
pe parcursul anului si motivul respingerii; sumele si beneficiarii
granturilor, donatiilor si sponsorizérilor pe parcursul anului —
pentru diferite evenimente si activitdti sociale, culturale,
educationale, sportive sau de altd naturd, sustinute de
intreprindere.

Consiliul Economic pe
linga Prim Ministru

La subcapitolul B. E-Guvernare se propune includerea unei
actiuni noi:

“Identificarea solutiilor de digitalizare a relatiilor G2B (Guvern
- Business), printre care: Inregistrarea si radierea online a
intreprinderilor, dezvoltarea unei platforme online pentru
accesarea datelor detinute de registrele publice electronice
despre agentii economici, implementarea instrumentelor TIC in
domeniul asistentei medicale etc”.(indicator- plan de actiuni
aprobat)

Nu se accepta la aceasta etapa, dar vom initia
procesul de indenficarea a mecanismului de
finantare si implementare a solutiilor de
digitalizare a relatiilor G2B

Se propune de exclus de la institutia responsabild
“Ministerul Economiei si Infrastructurii” si de
substituit cu “Agentia de guvernare electronicd”
care, in prezent conform prevederilor HG
nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat are misiunea de implementare
a serviciilor guvernamentale si de e-Transformare a
guvernarii in cadrul administratiei publice centrale




de specialitate, prin oferirea solutiilor eficiente
pentru cresterea calitatii serviciilor guvernamentale
si a actului de guvernare.

La capitolul IV. ECONOMIE SI INFRASTRUCTURA. La
subcapitolul A.Mediul de afaceri se propune includerea a 7
actiuni noi:

“Crearea institutiei de Ombudsman in domeniul activitatii de
afaceri, abilitat cu functii de solutionare a cazurilor concrete de
abuz; evaluarea legislatiei si practicilor care cauzeaza abuzuri;
analizarea sistemului sanctionator; elaborarea si promovarea
solutiilor etc.” (indicator- Studiu privind crearea institutiei -
realizat;Cadrul normativ cu privire la Ombudsman - aprobat;
Oficiul Ombudsmanului - lansat.), termen-iunie 2020

Nu se accepta la etapa initiala, insd MEI va forma
un grup responsabil de implementarea acestei
actiuni

Urmeaza a fi initiatd o analiza a conceptului de
Ombudsman pentru bussines si indentificarea celei
mai bune optiuni de instituire a unei astfel de
institutie.

“Aprobarea unui plan de actiuni si crearea unui grup de
interventie privind eficientizarea constatarii si sanctiondrii
incalcarilor comise de organele emitente de acte permisive si
organe cu functii de control de stat, in special Tn domeniul
constructiilor” (indicator- Hotardre de Guvern privind planul
de actiuni — aprobat,; Grupul de interventie — creat. )
Termen-septembrie 2019

Acealasi comentariu ca la punctul anterior

“Identificarea masurilor prioritare in vederea cresterii ponderii
platilor electronice si aprobarea unui plan de actiuni, cu
implicarea Bancii Nationale si altor institutii responsabile”
(indicator- plan actiuni aprobat)

Termen-septembrie 2019

Nu se accepta. Se solicita excluderea MEI si
includerea BNM.

“Identificarea problemelor sistemice care fac imposibil accesul
agentilor economici din sectorul TIC la proprietatile publice si
asigurarea participarii la elaborarea solutiilor necesare a
institutiilor responsabile si a operatorilor ” (indicator-Gradul
de aplicare a Legii privind accesul la proprietati
evaluat;Solutii pentru asigurarea respectarii legii -
identificate- ) Termen-octombrie 2019

Nu se accepta. Actiunea suplimentara propusa este
redundantd,  deoarece la  subcapitolul G.
COMUNICATII ELECTRONICE SI POSTALE,
deja se regaseste actiunea 7. Modificare a Legii
privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a
infrastructurii  asociate  retelelor  publice de
Comunicatii electronice nr. 28/2016 (LT). Proiectul de
lege urmeaza sa solutioneze problemele, identificate
in Raportul de monitorizare a procesului de
implementare a Legii nr. 28/2016 , perfectat in anul
2017, precum si cele identificate ulterior, care au fost
comunicate MEI. Concomitent, proiectul de lege




urmeaza sa asigure transpunerea Directivei
2014/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de
reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza. In prezent, de citre Banca
Mondiala se finalizeazd procesul de nominalizarea a
expertului, care va acorda suport MEI in elaborarea
proiectului dat.

Totodata, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr.
28/2016, ANRCETI asigura respectarea acestei Legi
de catre titularii dreptului de proprietate si furnizorii
de retele si/sau servicii de comunicatii electronice in
vederea obtinerii si exercitarii dreptului de acces pe
proprietati si de utilizare partajatd a infrastructurii
fizice si/sau a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice, in scopul promovarii
concurentei loiale si durabile, al atragerii investitiilor
eficiente in infrastructura si al sustinerii inovatiilor,
care sa permita obtinerea de beneficii maxime pentru
utilizatorii finali. Tn conformitate cu art. 410 din
Codul Contraventiilor nr. 218/2008, ANRCETI este
agent constatator al contraventiilor specificate in art.

2491, care se referd la nerespectarea prevederii Legii
nr. 28/2016.

“Finalizarea negocierilor cu Comisia Europeana in vederea
obtinerii permisiunii pentru tranzitul de produse compuse (ex.
inghetatd) prin tarile UE” (indicator- Listarea companiilor din
Republica Moldova pentru tranzit de produse compuse prin
spatiul UE — obtinuta. ) Termen-octombrie 2019

Se accepta cu modificari:

ANSA propune urmatoarea redactie “indeplinirea
cerintelor pentru obtinerea dreptului de
export/tranzit pentru produsele compuse care contin
lapte (prajituri, inghetata, etc) din Moldova in
Uniunea Europeana. Indicator- nr.companiilor care
obtin drept de export/tranzit a produselor compuse
in UE, temen-2020, responsabili- ANSA, MADRM,
MEIL, MAEIE

“Revenirea la situatia de pana la modificarea recenta a
mecanismului de stabilire a sumei asigurarii obiectelor
industriale periculoase, care a cauzat cresterea nejustificatd a
costurilor de asigurare obligatorie pentru companii.

Se accepta. Enuntdm ca actiunea inaintatd se
regaseste deja n proiectul Planului de actiuni al
Guvernului, la subcapitolul infrastructura calitatii,
securitate industriala si protectia consumatorului, 1a




(indicator- Proiect de initiativa legislativa — adoptat, termen-
septembrie 2019)

pct.2 “ Elaborarea si promovarea proiectului
Hotararii Guvernului pentru modificarea Legii
nr.116/2012 privind securitatea industriala a
obiectelor industriale periculoase”.

Elaborarea unui nou mecanism de stabilire a sumei asigurarii
obiectelor industriale periculoase, in baza analizei impactului
de reglementare.”

(indicator-Cadrul normativ privind stabilirea sumei asigurarii
obiectelor industriale periculoase aprobat, termen- ianuarie
2020)

Se accepta.

La _ subcapitolul D.CONSTRUCTII,
TERITORIULUI SI URBANISM

La pct.1 se propune reformularea actiunii dupa cum urmeaza
“Promovarea  proiectului  Codului  urbanismului  si
constructiilor, luand in considerare propunerile de optimizare
colectate in procesul de consultari, in scopul eliminarii
constrangerilor de ordin administrativ si normativ pentru
obtinerea actelor permisive in sectorul constructiilor”

AMENAJAREA

Nu se accepta

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr.31-06-
3983 din 08.07.19 precum si demersului Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului nr.46 din
01.07.2019, MEI prin scr.04-4976 din 02.08.2019 a
comunicat despre retragerea de pe rol a unei serii de
proiecte inclusiv si a proiectului Codului
urbanismului si constructiilor.

Confederatia Nationala a
Patronatelor

La subcapitolul D.Constructii, Amenajarea Teritoriului si
Urbanism

-De promovat Legea condominiului (adoptatd de parlament,
nepromulgatd de Presedint

Se accepta. Actiunea respectiva este deja prevazuta
n proiectul PAG, la subcapitolul D amenajarea
teritoriului, urbanism si constructii, la pct.18.

Codul urbanismului si constructiilor - se solicitd modificarea si
aprobarea rapida.

Nu se accepta

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr.31-06-
3983 din 08.07.19 precum si demersului Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului nr.46 din
01.07.2019, MEI prin scr.04-4976 din 02.08.2019 a
comunicat despre retragerea de pe rol a unei serii de
proiecte inclusiv si a proiectului Codului
urbanismului si constructiilor.

Baza normativd in constructie - institutiile care elaboreaza
aceste normative nu mai existd/ s fie preluate din Romania

Nu se accepta

In prezent existi o serie de elaboratori de documente
normative care respectd prevederile HG 1436/2008.
In ceea ce tine de preluarea directd din Romania,
comunicdm cd documentele normative trebuie sa
respecte cadrul legislativ national.




La subcapitolul E. Transport si Infrastructura
ANTA: de rezolvat problema cu distribuirea CEMTO

Se accepti. In proiectul PAG, la subcapitolul
Transport si infrastructura este inclusa actiunea:
Elaborarea si aprobarea proiectului Hotérarii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea Codului Transporturilor Rutiere, la pct.10.

La capitolul VII, subcapitolul D.Infrastructura calitatii,
securitate industriala

-De modificat Legea $3#116/2012 privind securitatea
obiectelor periculoase, adeptata-in20648, care introduce taxele
foarte mari.

Se accepta. Enuntam ca actiunea inaintata se
regaseste deja n proiectul Planului de actiuni al
Guvernului, la subcapitolul infrastructura calitatii,
securitate industriala si protectia consumatorului, 1a
pct.2 “ Elaborarea si promovarea proiectului
Hotararii Guvernului pentru modificarea Legii
nr.116/2012 privind securitatea industriala a
obiectelor industriale periculoase”.

De revenit la Inspectia integrata - dezmembrarea inspectiei
muncii in mai multe a condus la cresterea numarului de
inspectii si hartuirea businessului

Se accepta, dar nu se include in plan. Subiectul dat
este prioritar pe Agenda politicului.

Urmeaza a fi examinata 1n detaliu propunerea datd de
catre toate partile interesate.

La mediul de afaceri
-Instituirea RIA la guvern si parlament

Se accepta.

Conform prevederilor HG nr. 348/2019 cu privire la
modificarea unor hotariri ale Guvernului, din 19
octombrie 2019 functionalitatea Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator va fi asiguratd de Cancelaria de Stat

Camera de Comert
Americana

La Capitolul IV, subcapitolul A. Mediul de afaceri se propun
actiuni noi:

Reglementarea activititii de crowdfunding / finantarea
participativa. Cadrul de reglementare nu permite dezvoltarea
unor initiative comerciale in domeniul fintech precum
crowdfunding si P2P lending, fapt ce priveaza pe cei interesati
de a investi pe de oparte, si a de a se finanta pe de alta parte
prin instrumente alternative de dezvoltare

Se accepta

Legislatia privind finantarea alternativa
(crowdfunding), care va include si P2P Lending, va
fi elaborata in cadrul unui proces cu 2 sarcini majore:
(1) elaborarea unui studiu privind situatia in
Moldova si pe plan international, precum si a unui
set de recomandari (termen estimativ: decembrie
2019) si (2) elaborarea proiectului de lege privind
finantarea participativa, cu modificarea altor legi,
dupa caz. Termen estimativ pentru aprobarea
proiectului de lege: decembrie 2020.




Actiunea este sustinutd de GIZ si deja a demarat cu
sarcina 1 - a fost semnat contractul de consultanta cu
compania selectata prin tender.

Actiunea nu poate fi inclusa in proiectul PAG 2019-
2020 (care solicita actiuni cu termen de executare
pana in iunie 2020), deoarece in proces sunt (si vor
fi) antrenati consultanti contractati de GIZ in cadrul
unui proces de procurare, iar sarcinile necesita timp
pentru studiere, elaborare si consultare/avizare,
domeniul vizat fiind unul nou pentru Republica
Moldova.

Dezvoltarea unei Strategii in domeniul reducerii
numerarului in economie. In documentul de analiza
,Utilizarea limitata a platilor fara numerar in Moldova:
diagnoza si optiuni de politici” dezvoltat de GET Moldova se
mentioneaza despre necesitatea unei abordari sistemice in
implementarea initiativelor de sporire a platilor cu cardul.
Astfel se remarca ca interventiile politice in vederea cresterii
utilizarii platilor fard numerar trebuie sa fie bazate pe o analiza
detaliata a stimulentelor cu care se confrunta toate partile
interesate: consumatorii, comerciantii, bancile care
achizitioneaza si cele emitente.

Dezvoltarea

Nu se accepta (la etapa actuala), dar se va lua in
considerare. MEI planifica elaborarea si aprobarea
unei unei strategii pe termen lung privind reducerea
economiei informale. Din aceasta perspectiva, MEI
vede rationamentele din spatele necesitatii de
reducere a numerarului in economie si,
corespunzator, sustine propunerea parvenita.
Actiunea (de elaborare a strategiei mentionate supra)
nu poate fi inclusa in proiect PAG 2019-2020 (care
solicitd actiuni cu termen de executare pand in iunie
2020), deoarece complexitatea acesteia necesita timp
si efort semnificativ si extrem de inclusiv, cu
sustinerea partenerilor de dezvoltare.

Aderare a Republicii Moldova la Programul european
pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (Axa
microfinantare) Axa Microfinantare cuprinde instrumentul de
garantare a creditelor acordate intreprinderilor mici si mijlocii
de catre creditorii institutionalizati. Atractivitatea
instrumentului consta in faptul ca acesta preia riscul de
nerambursare a creditelor de pana la 25000 EUR, acordate
pentru o perioada de maxim 60 luni, ponderea garantarii fiind
de 80% din valoarea creditului. Tn acest sens, Fondul European
de Investitii, institutia care gestioneaza respectivul instrument,
semneaza acorduri individuale cu furnizorii de credite
(institutii financiare si organizatii de microfinantare).- Tratat cu
UE.

Nu se accepta la momentul actual. Se va examina
oportunitatea.




Diminuarea cuantumului taxei vamale de import la 1%: -
3907 61 000 (poli (etilena tereftalat) cu indice de viscozitate
de minimum 78 ml/g) Tn cadrul procesului de fabricare a
preformelor PET, se importa poli (etilena tereftalat) pozitia
tarifard 3907 61 000 atat de origine preferentiala cat si de
origine nepreferentiald, in dependenta de disponibilitatea
materiei prime la furnizori. Totusi datoritd oscilatiilor in
disponibilitatea materiei prime la producatorii traditionali (cu
care Republica Moldova are incheiate acorduri de liber
schimb), se importa poli (etilena tereftalat) cu indice de
viscozitate de minimum 78 ml/g din China, fapt ce face
produsul finit (preformele PET) necompetitiv in raport cu cele
importate preponderent din Ucraina. Diminuarea gradului de
competitivitate a produselor finite autohtone ar putea
determina producatorii din Republica Moldova de a revizui
planurile investitionale in vederea modernizarii unitatilor de
producere. - 8701 95 100 (tractoare agricole si forestiere cu
roti/senile cu motor cu puterea de peste 130 kW) Republica
Moldova nu beneficiaza de un regim de comert de liber schimb
cu Statele Unite ale Americii, producatorilor agricoli autohtoni
fiindu-le redus accesul la tehnica agricold de performanta
inaltd. Pe de alta parte, Statele Unite ale Americii ofera
produselor originare din Republica Moldova accesul la
Sistemul Generalizat de Preferinte, fiind scutite de taxe vamale
de import.( Amendarea Legii 172/2014, Nomenclatura
combinatd a marfurilor)

Nu se accepta (la etapa actuala) dar se va lua in
considerare— propunerea invocata va fi luata in
considerare in contextul modificarilor operate in
cadrul politicii fiscale anuale si totodata in procesul
de negociere a acordului de liber schimb cu China.

Continuarea eforturilor de semnare a unui acord de liber
schimb cu China

Se accepta, dar nu se include in proiect. Actiunea
este inclusa in planul MEI (continuarea negocierilor)

Aplicarea Conventiei Regionale cu privire la regulile de
origine preferentiale paneuro-mediteraneene in procesul
schimburilor comerciale cu tarile-membre ale Acordului
privind crearea zonei de comert liber intre statele membre
GUAM

Nu se accepta - regulile de origine preferentiale
paneuro-mediteraneene pot fi aplicate cu Ucraina si
cu Georgia. Procesul de consultari Tn acest sens a
fost initiat deja. Pentru moment au loc negocieri in
cadrul GUAM pe reguli de origine. Actiunea este
inclusa in planul MEI.

Dezvoltarea unui mecanism de distributie a contingentelor
de import a carnii intre producatori si traderi Actualmente
persistd fenomenul prin care unii agenti economici procura

Se accepta




carne congelatd cu scopul pastrarii acesteia si comercializarii
ulterioare a acesteia producatorilor de mezeluri, in momentul
epuizarii contingentului tarifar, fapt ce duce la diminuarea
industriei prelucratoare de carne. Mentionam despre existenta
unor norme speciale 1n industria laptelui si a zaharului.

Promovarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor
in scopul eliminarii constrangerilor de ordin administrativ si
normativ pentru obtinerea actelor permisive in sectorul
constructiilor (Se propune ca pana la adoptarea finala a
proiectului, sa fie consultat repetat cu partile implicate )

Nu se accepta

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr.31-06-
3983 din 08.07.19 precum si demersului Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului nr.46 din
01.07.2019, MEI prin scr.04-4976 din 02.08.2019 a
comunicat despre retragerea de pe rol a unei serii de
proiecte inclusiv si a proiectului Codului
urbanismului si constructiilor.

La Capitolul 1V, subcapitolul C. Securitate si eficienta
energetica se propune:

Securitate si eficienta energetica Deficiente generate de
intirzierea aprobarii cadrului legislativ secundar pentru
piata surselor regenerabile de energie. Intrarea in vigoare a
Legii 10/2016 privind promovarea producerii energiei electrice
din surse regenerabile si aprobarea legislatiei secundare nu a
permis pand acum deschiderea pietei si atragerea unor
investitori potentiali din domeniu. Legea primara prevede
mecanismul licitatiei pentru adjudecarea capacitatilor aprobate
de Guvern. Inci din iulie 2018, Guvernul a aprobat
respectivele capacitati, urma doar ca pand pe 30 noiembrie

2018 sa si publice calendarul de organizare a licitatiilor. Toti
investitorii au asteptat ca pentru 01 mai 2019 sa fie lansata deja
prima licitatie. Pana in prezent nu doar ca nu s-a lansat nici o
licitatie, dar nici cel putin nu s-a publicat acel calendar.

Pe de alta parte, ceea ce mai raimanea de a fi aprobat pentru ca
piata de energie regenerabila sa atraga investii si sa fie
functionala este: modelul de PPA ( Power Purchase
Agreement) bancabil. La acest capitol , dar si la alte detalii din
legislatia secundara, inclusiv elaborarea documentatiei de
licitatie, au lucrat consultantii adjudecati de BERD care au
oferit suport tehnic MEI.

Nu se accepta (la etapa actuala),dar se va luain
considerare La momentul actual echipa Ministerului
Economiei si Infrastructurii, cu suportul Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si a
consultantului international angajat de catre Banca,
cu implicarea altor institutii de stat cu atributii
conexe in domeniul regenerabilelor (Ministerul
Finantelor, Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energeticd), coopereaza in vederea elaborarii
documentatiei de licitatie, dupa cum stipuleaza
cadrul legal pe domeniu.

De precizat ca in cadrul exercitiului de elaborare a
documentatiei de licitatie si a analizei cadrului
juridic existent, a fost identificatd necesitatea
introducerii unor elemente suplimentare de
»garantare” a investitiilor in capacitati intermitente
de generare, care ar servi dret premisa pentru
obtinerea unor oferte financiare mai avantajoase din
partea investirorilor. Respectiv, la moment, MEI este
prinsa Intr-un exercitiu de ,,apreciere” a oportunitatii
modificarii cadrului primar in vederea oferirii acestor
garantii si, dupa caz, lansarea procesului propriu-zis.
Luarea deciziei asupra problematicii de mai sus ar
urma s aiba loc in viitorul imediat urméator




Consultantii au venit cu un set de propuneri si recomandari
privind mecanismul de functionare a pietei de energiei
regenerabila , atat in adresa MEI cat si in adresa ANRE (solutii
prpuse - Aprobarea actelor normative conexe 1. Publicarea
calendarului si asumarea organizarii primei licitatii 2.
Implementarea in legislatia secundarad a propunerilor
consultantilor BERD in vederea asigurarii bancabilitatii
schemei de sprijin)

(perioada august-septembrie), fiind insotita si de
comunicarea acesteia partilor interesate.

Banca Mondiala

La Capitolul 1V, subcapitolul A. Mediul de afaceri

Action 1 would benefit from both the completion of
registration and investments in the valuation infrastructure as it
would increase transparency and support access to real estate
assets for investors. The Moldova Land Registration and
Valuation Project will be supporting both these steps.

Action 4 — as recommended under the public procurement
section, we suggest this action to be aligned with the timeline
of the Moldova Methodology for Assessing Procurement
System (MAPS), i.e. February 2020 — please refer to our
comments in the Public Procurement section. The WB can
further review this action as part of MAPS.

Action 5 — we have worked extensively on Internal trade law
(trade authorization reform) and would appreciate amendments
to be consulted with us to make sure reforms are not reversed;
Action 6 on state controls. Since we have fully supported this
reform to date through IFC, and this is part of Disbursement-
linked indicators under the WB-supported Competitiveness
Enhancement 11 Project (CEP 2 DLIs), we remain committed
to help the government in this action, especially focusing on
strengthening the oversight and monitoring functions of
inspection bodies. There has been and continues to be certain
resistance to this reform by affected inspection bodies that are
constantly seeking opportunities to reverse inspection reform
and Law 131. Therefore, we would appreciate amendments to
be consulted with us to prevent the risk of reversal.

Action 7 — through CEP 2 and separate technical Assistance
(TA) we remain committed to support competition work and
removing anti-competitive behaviors. The establishment of the

Se accepta.La aceasta actiune din plan propunem sa
includem la compartimentul documentul de referinta
Legea 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
municipala.




inter-ministerial Commission on de-monopolization of the
priority sectors of the national economy — this could benefit
from the competition and state aid assessment in the 2019
Country Economic Memorandum, as well as the gaps
identified in the 2019 World Bank-OECD Product Market
Regulation. Revisions to the competition law are proposed
under CEP2 and relevant secondary legislation could be
supported under the DPO and associated TA.

Action 8 — drafting amendments to the Law on industrial parks
to create conditions for attracting investments, removing
constraints checks, sale of land, the expansion of industrial
parks etc. — the WB team reviewed the industrial parks law in
2015 under a TA on state aid and provided recommendations
to align this law with the state aid law provisions. These
recommendations could be useful and were recently discussed
with the Competition Council.

Action 9 — this would benefit from alignment with the state aid
law provision and the Competition Council’s involvement
would be useful.

Action 10 — is part of CEP2 and its DLIs. We have supported
the previous Export promotion and Investment attraction
strategy under CEP2 and we understand Government wants to
prepare a new Strategy now. We would propose building on
the existing one and on the institutional strategies of ODIMM
and MIEPO and developing the new Strategy via CEP2. The
Strategy is one of the preconditions for two DLIs as related to
ODIMM and Investment Agency and we look forward to be
engaged with and support the government in this activity.
Action 11 — we have developed this via IFC Investment
Climate Reform, and that is part of DLIs for CEP2. We are
fully supportive of this initiative.

Action 12 is CEP2 Digital One-Stop Shop (OSS) for
permissive documents. The regulatory side of this is also
supported by IFC. We are fully committed to deliver on this
and we support this timeline. Also, to be aligned with the
development of public services portal version 2 supported by

Cometariu: actiunea de la pct.9 si pct.10 a fost

exclusa din Plan.

actiunea de la pct. 10 a fost exclusa din Plan.




the WB under the Modernization of Government Services
Project.

Action 13 on registry of inspections is supported by IFC now
and will be cross-supported by CEP2 as this is part of
performance-based indicators. We are fully committed to
deliver on this and we support this timeline (although it could
be advanced a bit); needs to be coordinated with e-Governance
Agency.

Action 17 —we would like to know what this is exactly.
Because the government IT resource on information on trade is
built into the OSS for permits and licenses (trade notification)
and does not really require amendments to the Law 231.
Building a separate resource, if this what is meant, may be
waste of money and contrary to the OSS concept.

Action 18 — we would like to have a look at this activity as it
may affect WB support for reforms on trade notifications,
inspection registry, etc., especially as concerns Law #185/2017
(permits and inspections) supported by DPO.

Action 19 — we developed this via IFC Investment Climate
Reform and fully support it.

Action 20 — we plan to support the Investment Agency with
Tourism Market Segmentation Study to identify market
segments for development, as well as investment needs. This is
a perfect fit with the planned Strategy, as market segmentation
study will provide for an in-depth analysis and plan to develop
market segments that will bring investments, tourists and
revenues.

Actions 22, 23, 24 — all relate to short-term tourism measures,
while government plans to work on the Strategy. This doesn’t
seem to be in sync, and maybe these short-term decisions
should be postponed until the Strategy is completed. Moreover,
they will affect the WBG-supported permits and licenses
reform, so we will need to take a look at these actions.

Actions 24 and 30 on tourism registry information system on
payment systems — needs to be coordinated with e-Governance
Agency.

actiunea de la pct. 19 a fost propusa spre a fi exclusa
din Plan.




We are supporting Action 31 Law on Insurance. However,
there is nothing on the Motor Third-party Liability (MTPL)
insurance law, the second law we have helped develop — that is
also considered as part of the medium-term DPO agenda.
There is no action relating to the amendment on NBCO law
amendment, nor any action to address predatory lending
practices/consumer protection. There are also no actions
relating to the non-banking financial sector (other than the
insurance law).

In general, the business environment chapter is silent about the
regulatory impact assessment as a regulatory quality tool. The
implementation of the new unified impact methodology and
capacity building must be in the plan. This is critical for
improving the quality of regulations, increasing transparency
and reducing costs for private sector. Also, the program to
support SME export readiness through ODIMM is missing
from the plan. This is a very important program to help small
and to some extent medium size firms to become export ready
and help them to export — which is critical for growth and

productivity.
La Capitolul 1V, subcapitolul B.Administrarea proprietatii MEI este deschis spre discutie a subiectelor cu
publice reprezentantii Bancii Mondiale.

The entire chapter should be in line with earlier WB
recommendations (especially on SOEs)/quick support could be
mobilized by the WB on SOEs.

Action 1: there is an ex-post analysis based on previous
experience. While this is important, the Government should
also look at relevant international experience and best practices
to incorporate a more forward-looking approach as well.
Action 2: Not very clear what this would be.

Action 5: The WB can support this through immediate TA.
Action 6: This will be discussed as part of MAPS at the
request of the Minister of Finance — please see our comments
on the Public Procurement section. It would be right to first
understand the current practices and then suggest ways to
improve them. So, we would suggest aligning the timeline to

Cometariu: actiunea de la pct.2 se propune spre a fi
exclusa din Plan si se comaseaza cu pct.5.




MAPS. Moreover, taking such decision might need more time
than just one month.

Action 7: Relates to Action 5 but does not include SOEs that
are JSCs and the draft reviewed by the WB is not resolve ng
the key issue of independent board members and
professionalization of Boards in time.

LRVP can support this action. The timeline of September 2019
Is far too aggressive given the current inventory of state and
municipal properties. The deadline should be more realistic
and should include a public display period in cases where
private property is adjacent to state assets as this would also
impact the rights of private citizens and businesses. On a
strategic level, the LRVP should be fully engaged in
supporting this action item.

Action 8: the WB stands ready to provide immediate support.
Action 9: needs to be further worked out. The WB has been
working on it and can further engage.

Action 10: this is a broad agenda relevant for the entire
corporate sector. The Government seems to want something
separate for SOEs, this can work too, details to be worked out.
Also, aggregate reporting for SOEs is an area that needs to be
associated with this one too.

The WB stand available to provide immediate TA support on
most measures related to SOEs expected by September 2019.
MISSING: Discussion on the valuation of state property
assets.

actiunea de la pct.7 se propune spre a fi exclusa din
Plan si se comaseaza cu pct.5.

actiunile de la pct.8, 9, 10 se propun spre a fi
excluse din Plan.

La Capitolul 1V, subcapitolul C. Securitate si eficienta
energetica

-Actions 2 - 5 — these are important actions that are critical in
addressing inadequacies and issues with current legislation and
correct problems that had been pointed out by different
stakeholders, including the WB.

MISSING: We note that the Action Plan does not mention any
planned action regarding the role of the sector regulator ANRE
and the need for more transparency, consistency and clarity in
decision-making. This should be considered as part of the
legislative measures to improve the legal framework for

Se accepta, dar nu se include in proiect. Proiectul
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-
2020 prezinta, in esenta, o ,,inventariere” a
principalelor angajamente ale executivului asumate
n alte documente de politici, de planificare
strategica, cu un orizont de timp ,,deplasat” catre
mijlocul anului 2020. Respectiv, MEI, in speta, nu a
planificat o interventie in perioada vizata la
prevederile Legii 174/2017 cu privire la energetica,
in special asupra elementelor ce vizeazd ANRE,
tinand cont si de exercitiul relativ recent de




electricity, natural gas and DH, since this is a central element
to create a predictable regulatory environment and enable
investments in these sectors. We believe that further Technical
Assistance (TA) to build the capacity of ANRE is warranted.
Our plea is to organize early consultations with relevant
stakeholders and partners on all draft legislation/amendments.

Actions 6 and 7 on adoption of Government decisions on
construction of new power plants or expanding the existing
capacity. While the latter might be feasible for the existing
CHP-Source 1 and for Termoelectrica with the installation with
fast-start gas engines to maximize CHP mode generation and
increase electrical output, construction of new large power
plants may not be a feasible option, as demonstrated by in-
depth analysis of WB’s Electric Power Market Options Study.
The so-called self-sufficiency scenario is very expensive and
unaffordable both for the country and end-consumers and,
more importantly, it does not increase the country’s energy
security but rather does the opposite — increases dependence on
imported gas and its share in total energy mix, which may
adversely affect energy security.

The urgency and action related to the auctioning of
construction of new power plants is questionable, as currently
there are no immediate projects under consideration that
require this action (we assume that these would not apply to
CHP projects for District Heating, or for Renewable energy
projects, which are ongoing/in the pipeline) and may introduce
complexity and contradiction to the process.

Action 18 on renewable energy (RE) auction: Large RE
projects could have long lasting consequences for the
Moldovan electricity sector (long term financial obligations,
technical requirements for frequency regulation and
balancing). We strongly recommend carrying out an in-depth

promovare a Legii cu privire la energetica si a
colabordrii cu Secretariatul Comunitatii Energetice la
acest capitol.

Versiunea actualizata a raportului Secretariatului
EnC la subiect releva asupra transpunerii/
considerarii majoritatii elementelor revendicate de
institutia europeana.

Nu se accepta. MEI a dezvoltat un proiect de
Regulament cu privire la licitatii, in sensul
prevederilor de la art. 21 al Legii 107/2016 cu privire
la energia electrica, reiesind din obligatia Guvernului
de a elabora un astfel de act normativ. Acesta din
urma ar descrie procedura de urmat in conditiile n
care executivul si-ar propune consolidarea
capacitatilor domestice de generare a energiei
electrice.

De precizat ca ME], in calitate de organ central de
specialitate nu planifica punerea in aplicare a acestor
norme, implicit a acestei oportunitati de constructie a
noi centrale electrice, in viitorul apropiat, inclusiv
din considerentele enumerate de catre banca.

Mai mult decét atat, procedura a fi descrisa de
regulamentul in cauza, nu este aplicabild pentru
licitatiile a fi organizate in sensul Legii 10/2016 cu
privire la promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Se accepta.Se va lua in consideratie. Realizand
impactul ce 1l pot avea sursele de energie
regenerabila asupra sistemului electroenergetic
national si judecand din capacitatea tehnica reald a
acestuia de a absorbi farad consecinte tehnice
,hocive” energia electricd produsd in regim




assessment of which RE capacity could be installed, with
which technology and in which location to be carried out,
before launching RE auction which would likely attract private
promoters and create a momentum difficult to stop for adding
RE in a manner not necessarily beneficial for the country.

The proposed sectoral actions would benefit from the gaps
identified in the 2019 World Bank-OECD Product Market
Regulation and previous competition analytics, including the
2019 Country Economic Memorandum.

alternativ, Ministerul Economiei si Infrastructurii, la
etapa elaborarii si promovarii Hotararii Guvernului
nr. 689/2018 cu privire la aprobarea limitelor de
capacitate, cotelor maxime si categoriilor de
capacitate in domeniul energiei electrice din surse
regenerabile pind in anul 2020, a consultat subiectul
in cauza cu experti internationali, precum si cu
institutiile cu profil tehnic (Institutul de Energetica,
Universitatea Tehnica a Moldovei), cat si operatorul
retelelor de transport 1.S. Moldelectrica, in vederea
dimensiondrii corespunzatoare a capacitatilor
intermitente a fi sprijinite de schema de suport
instituia prin Legea nr. 10/2016 cu privire la
promovarea utilizarii surselor de energie
regenerabila.

Suplimentar, tinem sa confirmam faptul ca MEI
impartaseste preocupdrile enuntate de Banca
Mondiala, la zi fiind in desfasurarea a unui sir de
activitati care ar urma sa ofere mai multe detalii de
naturd tehnica, financiara aferente promovarii
producerii si consumului de energie produsa din
surse regenerabile in RM.

La Capitolul 1V, subcapitolul E.Transport si Infrastructura
Action 10 on developing Government Decision on approval of
the draft law amending the Road Transport Code. The WB
would be interested to know more details regarding the
proposed amendment.

Action 14 on approval of the draft Government Decision on
the approval of the technical concept of integrated management
system. The WB would be interested to know more details
regarding the proposed management system. Needs to be
coordinated with e-Governance Agency.

Action 15 on promoting draft Government Decision on the
organization and functioning of the National Road Transport.

Se accepta. Consiliul consultativ din domeniul
transporturilor rutiere urmeaza sd remita propunerile
consolidate cu privire la modificarile care ar fi
oportune.

Se accepta. Urmeaza a fi remis Cancelariei de Stat
pentru inregistrare cu anuntarea ulterioara a acestuia
in cadrul sedintei secretarilor generali de stat (initierea
procedurii de avizare/expertizare si consultare
publica).

Se accepta. Prin demersul nr.14-1547 din 06.03.2019,
MEI a remis proiectul Regulamentului pentru
examinare si aprobare in sedintd de Guvern.




The WB would be interested to learn more regarding this
initiative.

Action 20 on approval of the regulatory framework in order to
increase management, maintenance and development of
national public roads (Road Law no. 509/1995, Tax Code no.
1163/1997 (Title IX, tolls) and Road Fund Law no. 720/1996 ).
The WB would like to learn more about this initiative and
emphasizes the need to review and enhance the

existent management of the local/regional roads network as
well. Under the Local Roads Improvement Project (LRIP),
there has been developed a Low Volume Roads Manual, that
contains guidance on how to improve the existent practices
related to planning, supervision, construction, maintenance
works on local roads specifically. This manual has been
endorsed by the Ministry of Economy and Infrastructure and
could serve as a basis for enhancing the current practices
related to local roads management.

Action 24 on approval of Strategic Development document for
transport and road infrastructure during the years 2020-2030. It
is recommended that the new Strategy also includes the
transport logistics related aspects. It is to be noted that the
timeline is very ambitious — final strategy to be approved by
September 2019.

Action 25 on road fund efficient use of resources allocated for
regular maintenance and repair of public roads. As part of
LRIP, specific recommendations have been provided related to
increasing the efficiency of the Road Fund. Additionally, the
State Roads Administration is already working towards setting-

Proiectul nu a fost aprobat or Guvernul al carui
mandat a incetat nu este in drept sa avizeze initiative
legislative, inclusiv proiecte de legi, si sa examineze
propuneri legislative (art. 15, alin. (2), lit. ¢) din
Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017).

Ulterior, prin nr. 04-3901 din 20.06.2019, MEI a
retras de pe rol proiectul prenotat.

Elaborarea si aprobarea proiectului este conditionata
de aducerea in concordantd cu prevederile Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014

Se accepta. MEI considera oportun convocarea unei
sedinte cu reprezentantii Bancii Mondiale pentru a
discuta subiectele prenotate.




up a Road Asset Management System — which is key towards
prioritizing road maintenance investments.

Action 26 on establishing the National Road Agency
(reorganization Q. S. State Road Administration (SRA)) to
improve management of national public roads and efficient use
of road fund. As previously mentioned, given that per the
Project Financing Agreement, SRA is the Implementing entity
of the LRIP. The Wb recommends that any changes to SRA’s
organization that could have legal implications on the
agreement signed with the WB be announced and consulted in
advance.

Action 27 regarding draft law on the declaration of public
utility for works of national construction and rehabilitation of
roads. The WB would be interested to find out more details
regarding this legal initiative.

Action 28 on development of road networks through
cooperation with the European Union, Eastern Partnership
countries, and international financial institutions to attract
foreign investment to promote investment projects by
international financial institutions and donors to finance the
construction, modernization and rehabilitation of national
roads. The WB would like to mention that there are other
priority transport projects apart from roads that should be
considered for IFIs financing (railway, ports, logistics).
Action 29 on approval of the State Automated Information
System Vignette (improved collection system monitoring and
control of charges for use of roads by vehicles registered in the
Republic of Moldova). The WB team would be happy to learn
more regarding the progress of this initiative and recommends
coordination with e-Governance Agency.

Action 30 on approval of the action plan on road safety for the
years 2019-2020 in order to monitor and prevent the causes of
road accidents. It is to be mentioned that apart from the action
plan, a new Road Safety Strategy has to be developed as well.
Additionally, in December 2018 a new unit responsible for
road safety coordination in the country has been set-up in the
State Chancellery — thus it is recommended that this specific




unit take the lead in the coordination and development of road
safety related strategic documents.

The proposed sectoral actions would benefit from the gaps
identified in the 2019 World Bank-OECD Product Market
Regulation and previous competition analytics, incl the 2019
Country Economic Memorandum. The WB discussed a
competition review of the transport sector with the
Competition Council under a proposed TA. A competition
review of the air transport sector was initiated under
Competitiveness Enhancement Il Project and is still in its early
stages

La Capitolul 1V, subcapitolul F.Tehnologii Informationale
Actions 2 and 3 on IT Code are supported by Modernization
of Government Services Project. Coordination with e-
Governance Agency is needed.

Action 4 on IT Parks was supported by the WB-financed
Governance e-Transformation project.

Se accepta. Actiunea privind elaborarea Codului Tl
n sectorul public a fost inclusa in proiectul Planului
dupa consultari cu reprezentantii Agentiei de
Guvernare Electronicd, Serviciului Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, Agentiei
Servicii Publice, in cadrul Grupului de lucru comun
creat de MEI

La Capitolul 1V, subcapitolul G.Comunicatii electronice si
postale

Actions 2, 3 and 7 are linked to the WB’s ongoing analytical
and advisory work under the EU4Digital Trust Fund (TF). The
WB is in a position to help the government elaborate these, and
to support their implementation via our Technical Assistance.
On Actions 2 and 3 we have made the recommendations many
times before to strengthen the capacity of ANRCETI to
regulate the whole market, and for a streamlined institutional
framework that reduces regulatory arbitrage and uncertainties
by splitting roles into multiple agencies. We are hence in
position to engage in policy dialogue on these two actions.

On Action 7 it is already a topic being advised on via the
above TF. In fact, a consultant will be on board in August to
work on precisely this action with the Ministry.

Needs coordination with e-Government Agency.

Se accepta. MEI conlucreaza cu Banca Mondiala in
cadrul programului EU4Digital pentru tarile
Parteneriatului Estic. In prezent, de citre Banca
Mondiala se finalizeaza procesul de nominalizarea a
expertului, care va acorda suport MEI in elaborarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii privind
accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice nr. 28/2016 (pentru
transpunerea Directivei 2014/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
masuri de reducere a costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice de mare vitezd). Elaborarea
proiectului de lege sus-mentionat este prevazuta la
subcapitolul G. COMUNICATII ELECTRONICE SI
POSTALE, actiunea 7.

Natalia Mihalache,
reprezentant
MOLDCELL

La Capitolul 1V, subcapitolul F.Tehnologii Informationale

Nu se accepta Conform pct. 3.5. din Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei de
dezvoltare a industriei tehnologiei informatiei,




Propunere noua: Elaborarea unei analize a evolutiei sectorului
telecomunicatii prin prisma poverii fiscale (taxa de lux, taxa de
portabilitate, etc) si inaintarea solutiilor de remediere.

aprobat prin HG nr.904/2018, pentru anul 2020 este
prevazuta revederea mecanismului de colectare si
utilizare a taxei impuse prestatorilor de servicii de
telefonie mobila si elaborarea mecanismului de
finantare a proiectelor educationale in domeniul TI,
inovatiei TIC si antreprenoriat TI.

Potrivit art. 84 din Legea comunicatiilor electronice,
n conformitate cu Programul de implementare a
portabilitatii numerelor in Republica Moldova,
elaborat de ANRCETI si aprobat de organul central
de specialitate, Agentia impune furnizorilor de
servicii de telefonie accesibile publicului, inclusiv de
telefonie publicd mobila, obligatia de a le asigura
abonatilor proprii, la solicitare, portabilitatea
numarului, care consta in posibilitatea de a-si pastra
numarul de telefon indiferent de furnizorul de
serviciu.

Platile percepute de la furnizori de catre
Administratorul bazei de date centralizate nu fac
parte din ,,povara fiscald”, deoarece sunt plati care
nu se achita in bugetul statului, ci sunt destinate
pentru asigurarea functionarii sistemului de
portabilitate a numerelor.

Administratorul bazei de date centralizate sunt
determinate conform Metodologiei de calcul a
tarifelor, obligatie stabilita prin Hotararea ANRCETI
nr. 34 din 01.12.2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind portabilitatea numerelor, pct.
109 ,,Administratorul bazei de date centralizate va
face publice metodologia de calcul a platilor
percepute de la furnizori si calculul cuantumului
acestor plati, care trebuie sa fie suficient de
detaliate pentru a se asigura ca furnizorii nu
trebuie sa compenseze costuri altele decéat
costurile de implementare, administrare, operare
si intretinere a bazei de date centralizate.”.




In acelasi timp, potrivit pct. 110 ,,Administratorul
bazei de date centralizate va prezenta Agentiei si va
publica pe pagina sa Internet, anual, raportul de
audit, emis de o organizatie de audit aprobata de
Agentie dupa consultare cu furnizorii, care sa
confirme respectarea de catre administrator a
obligatiilor sale prevazute de legislatia in vigoare
si acordul incheiat cu Agentia.”.

Daca furnizorii nu sunt de acord cu Metodologia, ar
putea solicita de la ANRCET], cu argumente
economico-financiare relevante, modificarea
acesteia.

Urmare a celor expuse, deoarece unele aspecte
abordate se solutioneaza prin actiunile prevazute in
documentele de politici deja aprobate de Guvern, iar
altele tin de competenta ANRCET]I, nu este oportun
completarea prezentului Planul cu actiunille la
subiectele abordate.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(CALM)

La subcapitolul B. Administrarea proprietatii publice de inclus
actiuni noi:

“Modificarea cadrului normativ in special a Legii cu privire la
delimitarea proprietatii publice nr 29/2018 si HG pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publica, nr 63/2019 cu respectarea
principiului  de transferare 1in proprietatea  unitatilor
administrativ-teritoriale din proprietatea statului a tuturor
bunurilor ce nu prezinta interes public national, de pe teritoriul
respectiv, inclusiv a obiectivelor acvatice si resurselor naturale”.

Nu se accepta.

Propunerea este una succinta, si necesita sa fie
desfasurata pentru elucidarea scopului acesteia.
Pentru identificarea si formularea unei actiuni clare,
consideram oportun desfasurarea unor sedinte
comune cu toate partile interesate, inclusive
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Agentia ,,Moldsilva”. Mai mult decat atat,
METI este dispus sd examineze un proiect concret de
amendare a cadrului juridic Tn vigoare la subiect
insotit de argumentele de rigoare.

“Modificarea cadrului normativ in scopul implementdrii unui
mecanism, descentralizat, de inventariere multidimensionala
(tehnicd, juridicd, contabild, etc.), evidenta si actualizare
continud a obiectelor de infrastructurd inginereasca cu abrogarea
Legii 150/2017”.

Nu se accepta.
Propunerile respective depasesc competenta MEI.

“Elaborarea si aprobarea conceptiei Cadastrului national si
cadastrelor de specialitate”




La subcapitolul D. Constructii, amenajarea teritoriului si
urbanism de inclus actiuni noi:

“Elaborarea si implementarea unui proiect national de elaborare
a unui set de proiecte tip a caselor de locuit individuale, pentru
localitatile rurale”

Nu se accepta, insa vom analiza propunerea
Legile nr.163/2010 si nr.721/1996 nu contin norme
privind elaborarea a unui set de proiecte tip a caselor
de locuit individuale, pentru localitatile rurale.

Mai mult ca atit, in Republica Moldova exista
practica elaborarii si aplicarii a caselor de locuit
individuale, pentru localitétile rurale in baza
proiectelor tip. Exista si proiecte catalogate, elaborat
de catre 1.S. ,,Ruralproiect”. Ca rezultat, proiectele -
tip n-au fost solicitate masiv.

“Modificarea cadrului normativ pentru asigurarea -calitdtii
constructiilor supuse tranzactiilor”

Nu se accepta, dar vom analiza propunerea

Prin Legea nr. 721/1996 estte stabilit Sistemul de
calitate Tn constructii care este obligatoriu pentru
aplicare, indiferent de tipul constructiei si forma de
proprietate.

“Aprobarea unui plan national, pentru asigurarea cu
documentatie de urbanism si amenajare a teritoriului pentru
nivelul national, regional si toate UAT”

Nu se accepta

Legea nr 835/1996 nu prevede necesitatea elaborarii
a unui plan national, aprobat prin HG, de asigurare
cu documentatie de urbanism si amenajare a
teritoriului pentru nivelul national, regional si toate
UAT mai mult ca atit prin art. 19 sunt stabilite
responsabilitatile pentru acestea activitati.
Elaborarea de astfel de plan contravine principiilor
de autonomie locala.

“Program National de Implementare a Cadastrului Functional
Urban Local ca Sistem Informational Geografic (GIS) unitar
pentru realizarea bazelor de date pentru cadastru imobiliar-
edilitar, urbanism si amenajarea teritoriului, si fundamentarea
acestuia”

Propunerea respectiva depaseste competenta MEIL.

La subcapitolul. Transport si infrastructura de inclus actiuni
noi:

a) Revizuirea situatiei actuale in domeniul asigurarii localitatilor
cu servicii de transport de calitate

b) Consolidarea rolului APL in domeniul transportului de
pasageri si altor tipuri de transport.

Nu se accepta.

In prezent este demarata procedura de optimizare a
retelei de rute regulate. Urmeaza a fi verificat modul
de deservire a rutelor. Sunt elaborate un set de
propuneri pentru asigurarea accesului tuturor
localitatilor la serviciile de transport. Este instituit un
grup de lucru si in dependenta de rezultatele
optimizarii vor fi inaintate propuneri APL.




b) Aprobarea planului de actiuni pentru asigurarea cu transport | In conformitate cu art. 35 alin. (3) din Codul

public intercomunitar/interurban pentru toate localitatile din | transporturilor rutiere nr. 150/2014, Programele de
RM, indiferent de marime, nr. populatiei sau alte criterii. transport rutier raionale se aproba si se modifica de
catre presedintii de raion, programele de transport
rutier locale — de catre primarii localitatilor, iar
programele de transport rutier municipale — de catre
primarii municipiilor.




