NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii comunicatiilor electronice
nr.241/2007

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Economiei si Infrastructurii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii comunicatiilor
electronice nr.241/2007 rezulta din pct. 236 subpct. LT1 din Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1472/2016, care prevede transpunerea in legislatia nationalda a prevederilor
Regulamentului (UE) nr.2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis si
de modificare a Directiver 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii si a
Regulamentului (UE) nr.531/2012 privind roamingul in retelele publice de
comunicatii mobile in interiorul Uniunii.

De asemenea, elaborarea proiectului de lege rezulta din prevederile Legii nr.
8/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care termenul
incheierii tranzitiei la televiziunea digitala terestra a fost transferat din 31 decembrie
2017 pe 1 martie 2020.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul crearii cadrului normativ
favorabil dezvoltarii tehnologiilor avansate in domeniul comunicatiilor electronice si
tehnologiei informatiei, inclusiv, garantarea functionarii continud a ecosistemului de
Internet ca motor al inovarii, precum si protejarii drepturilor utilizatorilor finali de a
accesa s1 de a distribui informatii si continut si de a utiliza si a pune la dispozitie
aplicatii si servicii fara discriminare, prin intermediul serviciului lor de acces la
Internet.

Adoptarea si implementarea proiectului de lege va contribui la imbunététirea
calitatii serviciilor de acces la Internet, va spori concurenta intre furnizorii acestor
servicii i va asigura accesul utilizatorilor finali la toata gama de continut, aplicatii si
servicii, disponibila printr-0 conexiune Internet la nivelul tehnologic actual,
elimindnd orice practici ilegale de gestionare a traficului care blocheazd sau
incetinesc anumite aplicatii sau servicii. Totodatd, cadrul legal nou va stimula
dezvoltarea serviciilor electronice si exportul a astfel de servicii si soft-urilor.

Implementarea prevederilor proiectului de lege de asemenea va asigura
finalizarea cu succes a procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra, ceea ce
va permite reducerea considerabild (de circa 5 ori in comparatie cu formatul analog)
a costurilor pentru difuzarea unui post TV la nivel national, va spori numarul
posturilor TV care pot fi receptionate gratuit din eter, va intensifica concurenta pe
piata serviciilor TV contra plata si va elibera spectrul de frecvente necesar pentru
implementarea tehnologiilor de generatia a 5-a (5G), cu posibilitatea incasarii in
bugetul de stat a taxelor de licenta.




La proiectul de lege a fost elaboratd analiza impactului de reglementare (AIR)
asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului.

in procesul elaboririi proiectului de lege s-a tinut cont de recomandarile
Raportului Consiliului Europei (CoE) privind neutralitatea Internetului in Republica
Moldova din noiembrie 2016 https://idsi.md/raportul-Consiliului-Europei-privind-
neutralitatea-internetului-in-Republica-Moldova-noiembrie-2016.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii comunicatiilor
electronice nr.241/2007 rezulta din pct. 236 subpct. LT1 din Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeanda 1in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
1472/2016, care prevede transpunerea in legislatia nationald a prevederilor
Regulamentului (UE) nr.2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis si
de modificare a Directiver 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii si a
Regulamentului (UE) nr.531/2012 privind roamingul in retelele publice de
comunicatii mobile in interiorul Uniunii.

Proiectul de lege este compatibil cu prevederile Regulamentului (UE)

nr.2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 pe
care il transpune, cu exceptia prevederilor articolelor, care se refera la reformarea
serviciilor de roaming in cadrul Uniunii, neaplicabile pentru Republica Moldova,
deoarece nu este un stat membru al Uniunii Europene.

Pentru transpunerea art. 6 ,Sanctiuni” din Regulament, au fost elaborate
propuneri de completare a Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 cu un articol, care prin scrisoarea MEI nr. 05/2-3452 din 31.05.2019 au fost
prezentate Ministerului Justitiei.

A fost elaborat tabelul de concordanta.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 in vigoare nu contine norme
expres privind garantarea tratamentului egal si nediscriminatoriu al traficului
in furnizarea de servicii de acces la Internet si a drepturilor conexe ale
utilizatorilor finali (asa-numitul principiu ,neutralitatii Internetului”). Mai
mult ca atat, prevederile art. 20 alineatul (2) , litera k) din aceasta Lege contravin
principiului ,,neutralitatii Internetului”, deoarece obliga furnizorul de retele publice
de comunicatii electronice si/sau servicii de comunicatii electronice accesibile
publicului suspendarea conexiunii abonatului sau utilizatorului in cazul in care
conexiunea este utilizatd pentru activitdfi ilicite in domeniul comunicatiilor
electronice si/sau tehnologiei informatiei. Situatia datd a fost reflectatda in Raportul
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Consiliului Europei (CoE) privind neutralitatea Internetului in Republica Moldova
din noiembrie 2016.

In contextul asiguririi neutralititii Internetului in Republica Moldova proiectul
de lege prevede:

1) stabilirea drepturilor si obligatiilor furnizorilor de servicii de acces la Internet
privind garantarea tratamentului egal si nediscriminatoriu al traficului in furnizarea
de servicii de acces la Internet, precum si a calitatii acestor servicii;

2) stabilirea dreptului utilizatorilor finali de a accesa si distribui informatii si
continut, de a utiliza si de a pune la dispozitie aplicatii si servicii si de a folosi
echipamente terminale la alegere, indiferent de locatia utilizatorului final sau a
furnizorului, ori de locatia, originea ori destinatia informatiilor, continutului,
aplicatiilor sau serviciilor, prin intermediul serviciului lor de acces la Internet;

3) introducerea dreptului Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) de a impune unui
furnizor de retele publice de comunicatii electronice si/sau servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului un set minim de cerinte privind
calitatea serviciului si alte masuri adecvate si necesare, pentru a promova
disponibilitatea neintrerupta a serviciului de acces la Internet nediscriminatoriu la
niveluri de calitate care reflecta evolutia tehnologica;

4) introducerea obligatiei ANRCETI de a publica pe pagina sa web oficiala
rapoartele anuale cu privire la monitorizarea calitatii serviciului de acces la Internet
si constatarile lor.

Prin Legea nr. 08/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
termenul de tranzitie la televiziunea digitala terestra a fost transferat de pe data de 31
decembrie 2017 pe 1 martie 2020. Legea data a operat modificari la articolul 26
alineatul (27) litera b), alineatele (28) si (34), precum si la articolul 31 alineatul (12)
din Legea nr. 241/2007, deoarece aceste norme, tinand cont de vechiul termen de
tranzitie la TV digitala (31 decembrie 2017), nu mai prevedeau posibilitatea
functionarii statiilor de televiziune analogicd in benzile de frecvente care cad sub
incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte privind
implementarea televiziunii digitale terestre. Proiectul de lege restabileste redactia
initiald (de pana la modificarea prin Legea nr. 08/2018) a acestor norme, cu intrarea
lor in vigoare la data de 1 martie 2020.

De asemenea proiectul de lege prevede ajustarea notiunii ,,spectru de frecvente
radio” in corespundere cu Actele finale ale Conferintei Mondiale a
Radiocomunicatiilor 2015 a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor, precum si
aducerea prevederilor articolului 7, alineatul (3) si articolului 40 alin. (2) in
concordantd cu prevederile articolului 26, alineatul (2) litera a) si respectiv,
articolului 32, alineatul (4) din Legea privind administratia publica centrala de
specialitate nr. 98/2012.

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea proiectului de lege si punerea in aplicare a prevederilor acestuia nu
implica suportarea costurilor suplimentare de catre furnizorii de retele publice de




comunicatii electronice si/sau servicii de comunicatii electronice accesibile
publicului, ci doar disciplinarea acestor furnizori in relatiile cu utilizatorii finali si
ANRCETI, excluzand posibile incélcari ale prevederilor contractelor incheiate cu
utilizatorii finali, precum si prevederilor licentelor si/sau conditiilor regimului de
autorizare generala in ceea ce priveste parametrii de calitate ai serviciilor de acces la
Internet prestate. Lipsa costurilor suplimentare se referda inclusiv si la punerea in
aplicare a prevederilor privind tranzitia la televiziunea digitala terestrd. Termenul
tranzitiei a fost stabilit in Legea nr. 8/2018, iar prevederile proiectului de lege doar
precizeaza ca procedura actuald de eliberare/prelungire a licentelor de utilizare a
canalelor sau frecventelor radio pentru retele si/sau posturi de radio sau de
televiziune, dupa finalizarea procesului tranzitiei la televiziunea digitala terestra, va
fi aplicabila numai pentru benzile de frecvente care nu cad sub incidenta tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte privind implementarea
televiziunii digitale terestre.

De asemenea, nu va avea de suportat careva costuri majore suplimentare nici
ANRCETI, deoarece in temeiul articolului 9, alineatul (1) litera u) din Legea nr.
241/2007 in vigoare efectueazd monitorizarea si controlul calitdtii serviciilor de
comunicatii electronice, al corespunderii acestora conditiilor autorizarii generale sau
licentei; controlul respectarii conditiilor autorizarii generale sau licentei, prevederilor
legilor, ale altor acte normative si ale reglementdrilor privind activitatea din
domeniul comunicatiilor electronice. Costurile suplimentare ale ANRCETI pentru
publicarea pe pagina sa web oficiala a rapoartelor anuale cu privire la monitorizarea
calitatii serviciului de acces la Internet se incadreaza in costurile pentru asigurarea
transparentei activitatii autoritatii.

La implementarea proiectului de lege nu este necesara instituirea unor noi
structuri, angajarea personalului aditional, respectiv nu vor fi necesare careva
cheltuieli din bugetul de stat.

in acelasi timp, implementarea prevederilor proiectului va avea ca efect:

1) imbunatatirea considerabila a calitatii serviciilor de acces la Internet, cea ce va
asigura accesul utilizatorilor finali (atat persoanelor fizice, cat si a mediului de
afaceri) la toatd gama de continut, aplicatii si servicii, disponibild printr-o conexiune
Internet la nivelul tehnologic actual, eliminand orice practici ilegale de gestionare a
traficului care blocheaza sau incetinesc anumite aplicatii sau servicii;

2) mentinerea tendintei actuale ascendente de crestere a exportului serviciilor si
softurilor din domeniul tehnologiei informatiei, care a constituit 63,76 min. dolari
SUA in anul 2016, 99,37 min. dolari SUA in anul 2016 si, respectiv, 147,55 min.
dolari SUA- in 2018);

3) reducerea considerabila (de circa 5 ori in comparatie cu formatul analog) a
costurilor pentru difuzarea unui post TV la nivel national, ceea ce va spori numarul
posturilor TV care pot fi receptionate gratuit din eter (inclusiv ofera posibilitatea de
a difuza, fara a mari alocatiile existente din buget, 5 posturi TV de importanta
sociald majora, in comparatie cu situatia actuald, cand din contul acestor mijloace
este difuzat doar un singur post TV);

4) intensificarea concurentei pe piata serviciilor TV contra plata, ceea ce va duce
la diminuarea tarifelor pentru aceste servicii, va spori calitatea si le va face mai




accesibile din punct de vedere financiar, pentru populatie;

5) valorificarea frecventelor din banda 700 MHz (utilizate in prezent de statiile
de televiziune analogica terestrd) pentru implementarea comunicatiilor mobile de
generatia a 5-a (5G), cu incasarea la bugetul de stat a taxelor de licentd in suma de
cel putin 30 min. euro.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prin proiectul de lege urmeaza a fi modificata si completata Legea comunicatiilor
electronice nr.241/2007.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul de lege a fost prezentat spre examinare si avizare in modul stabilit de
cadrul normativ.

Anuntul privind initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru
modificarea Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Economiei si Infrastructurii (compartimentul ,, Transparenta”,
directoriul Transparentd decizionald/Anunfuri privind initierea elaborarii deciziei”),
si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

Ministru Vadim BRINZAN



http://www.particip.gov.md/

