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	I. Obiecţii şi propuneri de ordin general

	
	
	Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Reieşind din dreptul autorităţii publice locale de a dispune de capacitate efectivă pentru a rezolva şi administra, în conformitate cu cadrul legal existent, sub propria lor răspundere o parte importantă din treburile publice pentru şi în favoarea populaţiei din teritoriu. Se consideră că modificările propuse,  în linii generale, contravin atât cadrului normativ şi cadrului de politici existente, cât şi realizărilor şi strategiilor, implementate anterior în sensul consolidării priorităţilor de descentralizare a puterii şi asigurării autonomiei locale, exigenţelor impuse în procesul de integrare europeană, legate de aceste priorităţi.

Ministerul Economiei

Deşi  proiectul are ca scop perfecţionarea actualului sistem al finanţelor publice locale, astfel ca să asigure autonomia financiară a APL, constatăm că modelul propus, în mare parte, contravine principiilor decentralizării administrative. Mai mult ca atât, referinţele la reglementările corespondente ale legislaţiei comunitare şi la Strategia Naţională de Decentralizare (Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012), ca condiţii ce au impus proiectul, nu pot fi susţinute deoarece documentele enunţate nu justifică modificările propuse (nu includ recomandări exprese privind modelul aplicat), ci dimpotrivă relevă necesitatea majorării nivelului de autonomie financiară a APL.

Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Modificările propuse au impact asupra domeniilor-cheie cu caracter social, precum: educaţie, menţinerea ordinii publice, asistenţă socială, unde anume este necesară sprijinirea descentralizării puterii, bazată pe cooperarea sau parteneriatul APL cu APC şi alţi actori sociali şi nu, viceversa, a centralizării competenţelor, deoarece în acest caz se minimizează gradul de responsabilitate a APL în fata comunităţii din teritoriu. 

Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Se propune a se reveni la mecanismul formării transferurilor, luând în calcul nu numai volumul părţii de venituri a bugetelor locale ale UAT, dar şi a părţii de cheltuieli a bugetului. 

Primăria mun. Bălţi

Se propune experţilor ca formula de calcul a relaţiilor interbugetare să fie efectuate în baza normativelor, elaborate de Ministerul Finanţelor, ceea ce va asigura o abordare corectă a repartizării veniturilor între bugete. 

Direcţia generală finanţe Chișinău
Concomitent cu modificările propuse la Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanţele publice locale, este necesar să fie  modificată şi Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă,  deoarece la moment competenţele proprii şi delegate ale unităţii administrativ-teritoriale de nivelul doi nu sunt bine determinate.  
Ministerul Economiei

Se necesită conformarea proiectului cu prevederile Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative (art.20, lit.b), fiind necesară fundamentarea proiectului sub prisma efectelor sociale şi economice care vor fi rezultate ca urmare a aplicării noilor reglementări. 

Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

În dispoziţia de modificare sintagma „cu modificările ulterioare” de substituit prin sintagma „cu modificările şi completările ulterioare”, deoarece actul legislativ amendat supus amendării a suportat anterior completări.

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

Proiectul dat de lege nu abordează/reglementează problematica schimbării statutului juridic al direcţiilor finanţe raionale.

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

Proiectul dat de lege nu prevede reţinerea impozitului pe persoane fizice la locul de reşedinţă sau domiciliul a acesteia.

Comitetul Executiv UTA Găgăuzia

1) Conform prevederilor Legii UTA Găgăuzia nr.1-II/I din 12.08.1995, organizarea administrativ-teritorială presupune 3 raioane, care au structurile lor şi bugetelor lor care se aprobă anual de către Adunarea Populară a Găgăuziei. În varianta propusă al proiectului de lege raioanele din autonomie nu şi-au găsit o reflectare clară.

Se propune de a include în proiectul de lege şi de a le determina locul subdiviziunilor structurale sus-numite ale Comitetului Executiv al Găgăuziei.
Comitetul Executiv UTA Găgăuzia

2) Pe teritoriul UTA Găgăuzia este format mecanismul de interacţiune între bugetele de diferite niveluri atât în partea ce se referă la efectuarea cheltuielilor aferente proceselor demografice, păstrarea şi dezvoltarea particularităţilor naţionale ale autonomiei (studierea limbii materne, păstrarea colectivelor naţionale, teatrului naţional, tipărirea presei periodice în limba maternă ş.a.), cât şi la efectuarea investiţiilor capitale în bunuri proprietate ale UTA Găgăuzia, construcţia şi reparaţia drumurilor de importanţă locală ş.a. Se propune păstrarea relaţiile reciproce stabilite deja în cadrul bugetului UTA Găgăuzia (bugetul central, bugetele raionale, bugetul municipiului, oraşelor şi satelor (comunelor).  


	Nu se susţine.

Modificările propuse corespund prevederilor Constituţiei Republicii Moldova şi Strategiei naţionale de descentralizare (SND) şi Planului de acţiuni privind implementarea SND pentru anii 2012-2015 (activitatea 2.2.), precum şi legislaţiei privind administraţia publică, consolidează conformitatea legislaţiei naţionale cu prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale (Art.9 referitor la resursele financiare ale autorităţilor locale, în special paragrafele 1, 4, 5 şi 7), ţinînd cont de observaţiile critice ale Recomandării 179/2005 şi ale ultimului raport de monitorizare al Consiliului Europei – Congresul Puterilor Locale şi Regionale, şi vor avea ca efect consolidarea generală a autonomiei locale în Republica Moldova.
E necesar de menţionat, că SND, în partea ce ţine de descentralizarea financiară, prevede perfecţionarea actualului sistem de finanţe publice locale, astfel încât să se asigure autonomia financiară a APL, cu menţinerea disciplinei financiare, maximizarea eficienţei şi asigurarea echităţii în alocarea resurselor. Acest obiectiv urmează să fie atins prin intermediul a 3 blocuri de activităţi:

I. Consolidarea bazei de venituri locale proprii şi a autonomiei de decizie asupra lor; 

II. Reformarea sistemului de transferuri şi impozite partajate, statuarea acestuia pe baze obiective şi previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelurile întâi şi al doilea, pentru a asigura un nivel minim de servicii, cu  condiţia ca sistemul să nu descurajeze efortul fiscal propriu şi utilizarea raţională a resurselor; 

III. Consolidarea managementului financiar la nivelul APL, cu garantarea disciplinei financiare, creşterea transparenţei şi participării publice.                                                                                                                         Actualele modificări la legea finanţelor publice locale se referă la acţiunile din cadrul celui de-al doilea bloc de activităţi - pct. 2.2 din Planul de Acţiuni privind implementarea SND pentru anii 2012-2015, care conţine elementele cheie ale descentralizării şi fără de care, nici o schimbare reală în direcţia asigurării unei autonomii financiare la nivel local nu va fi posibilă.

Astfel, acestea se încadrează şi răspund cerinţelor prevăzute în SND, îmbunătăţind sistemul de transferuri şi al impozitelor partajate, care devine predictibil şi transparent, asigurînd, pe de-o parte, creşterea interesului autorităţilor locale de a dezvolta baza fiscală locală, de a colecta mult mai bine taxele şi impozitele locale, de a reduce evaziunea fiscală şi economia tenebră, de a dezvolta economia locală, pe de altă parte, asigurarea creşterii puterii de decizie a autorităţilor locale în a determina nivelul şi destinaţia cheltuielilor în funcţie de nevoile şi preferinţele specifice ale comunităţii.   
Cît priveşte enunţul Ministerului Economiei, precum că SND nu justifică modificările propuse (nu includ recomandări privind modelul aplicat), e de menţionat că, la capitolul II „Obiectivul specific pentru descentralizarea financiară”  din partea a II-a din SND, este expres prevăzut că „Transferul general de la bugetul de stat are scopul de a suplimenta veniturile proprii şi a oferi autorităţilor locale veniturile necesare pentru a-şi exercita competenţele proprii în condiţie de autonomie bugetară. El va fi compus atît din cota defalcată din impozitul pe salariu (venit) – impozit partajat între APC şi APL, cît şi din sumele de echilibrare.”                                                                          
Nu se susţine.

Modificările propuse nu se referă la descentralizarea serviciilor şi competenţelor, acestea fac obiectul Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2003 privind descentralizarea administrativă. În ceea ce priveşte sistemul de educaţie, precum şi unele plăţi sociale, acestea vor fi finanţate prin transferuri condiţionate, în conformitate cu pct. 2.2.5 din Planul de acţiuni privind implementarea SND pentru anii 2012-2015.

Nu se susţine.

În sistemul actual, cât poate cheltui o UAT este determinat de cheltuielile medii pe un locuitor fixate la nivel central, acestea nu reflectă nevoile reale şi specifice ale UAT-urilor: sunt folosite normative general valabile, fără capacitatea de a se ţine cont de nevoile şi preferinţele specifice fiecărei colectivităţi locale; sunt servicii care nu au normative, iar introducerea de noi servicii este foarte dificilă. Suplimentar la aceasta, bugetele şi deciziile UAT de nivel I sunt dependente de bugetele şi deciziile consiliilor raionale; nu există stimulente sigure pentru dezvoltarea bazei fiscale proprii, creşterea colectării impozitelor şi taxelor locale sau dezvoltarea economică locală.
Ca urmare, actualul sistem nu se aliniază întrutotul la prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale, aşa cum subliniază şi recomandarea 179/2005 a Consiliului Europei - Congresul Puterilor Locale şi Regionale, precum şi ultimul raport de monitorizare al acestora din februarie - martie 2012. 
Noul sistem încearcă să elimine cea mai mare parte din aceste efecte negative. În primul rând, o bună parte din volumul cheltuielilor la nivel local, nu mai este determinat central, ci de volumul local al veniturilor care sunt colectate. Astfel, pe de-o parte, creşte interesul autorităţilor locale de a dezvolta baza fiscală locală, de a colecta mult mai bine taxele şi impozitele locale, de a reduce evaziunea fiscală şi economia tenebră, de a dezvolta economia locală. Pe de altă parte, creşte puterea autorităţilor locale în a decide nivelul şi destinaţia cheltuielilor în funcţie de nevoile şi preferinţele specifice ale comunităţii. Aceste lucruri se datorează caracteristicilor principale ale noului sistem:

1) volumul cheltuielilor este determinat de venituri: veniturile proprii (taxe şi impozite locale – toate), veniturile partajate din impozitul pe venit a persoanelor fizice, transferuri cu destinaţie generală, transferuri cu destinaţie specială, fie pentru acoperirea unor cheltuieli curente (educaţie, plăţi sociale), fie pentru investiţii. Volumul cheltuielilor nu mai este determinat de cheltuielile medii pe locuitor stabilite la nivel central; 
2) autorităţile locale devin interesate direct să-şi dezvolte baza fiscală proprie, să colecteze mai bine taxele şi impozitele locale, să elimine cât mai mult din evaziunea fiscală şi economia tenebră, să dezvolte economia locală, prin atragerea de investitori care să creeze locuri de muncă şi să crească baza impozitului pe venitul persoanelor fizice (IVPF);                                                                                                                                                                                                                                      3) cotele şi formulele de alocare a transferurilor sunt stabilite de lege atât pentru nivelul I, cât şi pentru nivelul II. Creşte foarte mult transparenţa şi claritatea alocărilor financiare;                                                                                     4) nu mai există relaţii financiare de subordonare între UAT de nivelul I şi II. Creşte substanţial autonomia UAT de nivel I; 

5) finanţarea prin transferuri cu destinaţie specială menţine posibilitatea atingerii obiectivelor Guvernului în domenii foarte importante, cum este educaţia. Transferurile condiţionate permit o finanţare transparentă, asumată de Guvern, pentru domenii foarte importante: educaţie, prestaţii sociale. Autorităţile locale administrează aceste domenii şi pot contribui din surse proprii la îmbunătăţirea finanţării; 

6) există un sistem eficient de echilibrare, care foloseşte 3 indicatori fundamentali: capacitatea fiscală pe locuitor (calculată numai pe baza IVPF), populaţia şi suprafaţa. Astfel comunităţile cele mai sărace  au  acces la o finanţare care să asigure o calitate minimă a serviciilor publice locale;

7) creşte substanţial autonomia financiară: dacă în actualul sistem aceasta este limitată , constituind 3%-5% din totalul cheltuielilor,  în noul sistem aceasta creşte la peste 20% pentru APL de nivel I şi la 30% pentru APL de nivel II.     
Nu se susţine.      
Există o legătură între această legislaţie şi Legea  nr. 397 din 16 octombrie 2003  privind finanţele publice locale, însă, ea nu este esenţială, astfel încât să impună prezentarea unui pachet unic legislativ. De aceea, pentru a urgenta procesul descentralizării financiare şi a creşterii autonomiei financiare a APL, s-a decis promovarea separată a prezentelor modificări la Legea privind finanţele publice locale. Mai mult ca atît, pentru elaborarea şi promovarea modificărilor la legile menţionate, este necesară o perioadă mai îndelungată pentru consultarea acestora cu toate părţile interesate.
Nota informativă la proiectul de lege conţine evaluarea impactului modificărilor propuse, realizată atât din punct de vedere calitativ, cât şi cantitativ. Evaluarea impactului potrivit criteriilor calitative s-a făcut prin analiza multicriterială, existând patru praguri pozitive sau negative, unul dintre criterii fiind sprijinirea dezvoltării economiei locale, care a înregistrat un scor semnificativ pozitiv.
În conformitate cu tehnica legislativă sintagma utilizată este „cu modificările ulterioare”.

Acest subiect va fi examinat la următoarea etapă a ajustărilor legislative, deoarece aceasta necesită identificarea anumitor instrumente instituţionale, privind divizarea funcţiilor.
Nu se susţine.

Proiectul de lege presupune, în principal, modificări aferente sistemului de transferuri şi partajare a impozitelor de stat către APL. Cu privire la modificarea principiului reţinerii impozitului pe venitul persoanelor fizice implică resurse suplimentare atât pentru stat, cât şi pentru contribuabili, şi anume financiare (modificarea softului, prelucrarea dărilor de seamă, etc.), de timp (prelucrarea dărilor de seamă, efectuarea controalelor fiscale, etc.) şi de personal (efectuarea controalelor fiscale, prelucrarea documentelor bancare). Măsura respectivă urmează a fi implementată concomitent cu realizarea măsurilor din blocul I de acţiuni din Planul de acţiuni privind implementarea SND, o dată cu pregătirea tehnică a implementării acesteia: proceduri de înregistrare a contribuabililor, proceduri de virare a IVPF, schimbările necesare în contabilitatea publică şi în cea comercială, baze de date adecvate, etc.

 Pe de altă parte, efectele păstrării actualului sistem de colectare a IVPF, a fost parţial corectat de dimensionarea cotelor de partajare. 

Nu se susţine.
Cheltuielile aferente subdiviziunilor structurale subordonate Comitetului Executiv al Găgăuziei, inclusiv cele ce se referă la raioanele din componenţa UTA Găgăuzia, nu sunt afectate. La proiectarea (simularea) noului sistem de finanţare al APL, s-a ţinut cont de principiul păstrării anvelopei financiare existente.
Mai mult ca atît, conform art. I din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administraţia publică locală autorităţile administraţiei publice locale sunt divizate pe două nivele: nivelul întîi reprezintă autorităţi publice, care sunt constituite şi activează pe teritoriul satului (comunei) şi oraşului (municipiului), iar nivelul al doilea – autorităţile publice, care sunt constituite şi activează pe teritoriul raionului, municipiului Chişinău şi unităţii teritorial-autonome cu statut juridic special. La fel sunt divizate domeniile proprii de activitate şi în Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă.
Nu se susţine.

Conform SND şi a Planului de acţiuni privind implementarea SND pentru anii 2012-2015 aprobată prin Legea nr.68 din 5 aprilie 2012, unul din neajunsurile sistemului de finanţare locală care, în momentul de faţă, afectează autonomia locală, este dependenţa bugetară a fiecărui nivel al administraţiei publice faţă de cel imediat superior, şi vizează includerea bugetelor APL de nivelul întâi în bugetele APL de nivelul al doilea, fapt ce are ca efect intervenţia excesivă a APL de nivelul al doilea în gestionarea resurselor financiare locale proprii. Ca urmare, între nivelurile APL se creează relaţii neoficiale de subordonare, care nu sunt stipulate în legislaţia în vigoare, dar care persistă în practică. Din acest considerent, una din măsurile propuse (pct.2.2.4.) a fi realizate conform Planului de acţiuni privind implementarea SND este separarea transferurilor de echilibrare pentru autorităţile APL de nivelul întâi şi nivelul al doilea (alocare directă pe nivele). Totodată, acţiunea în cauză este conformă principiilor stabilite în Carta Europeană a Autonomiei Locale şi consolidează autonomia locală.  

Suplimentar e de menţionat că, la proiectarea (simularea) noului sistem de finanţare al APL, s-a luat în considerare faptul că, competenţele privind educaţia, prestaţiile sociale şi poliţia municipală se preiau la finanţare la bugetul de stat, fie prin transferuri condiţionate către bugetul UTA, fie direct, ceea ce necesită mijloace financiare substanţiale.

	II. Obiecţii şi propuneri concrete

	 Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale

	În sensul prezentei legi, se definesc următoarele noţiuni principale: 

bugetele unităţilor administrativ-teritoriale - bugetele satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor), raioanelor, unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special şi bugetul municipiului Chişinău; 

bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi - bugetele locale care reprezintă bugetele satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor, cu excepţia municipiului Chişinău); 

bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea - bugetele raionale, bugetul central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special şi bugetul municipal Chişinău; 

autoritate reprezentativă şi deliberativă a unităţii administrativ-teritoriale - consiliul local, consiliul raional, Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special şi consiliul municipal Chişinău; 

autoritate executivă - primarul unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi, preşedintele raionului, Guvernatorul şi Comitetul executiv al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarul general al municipiului Chişinău; 

direcţia finanţe - direcţiile finanţe ale unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi a municipiului Bălţi; 

echilibru bugetar - egalitatea dintre veniturile bugetului şi cheltuielile bugetului; 

deficit bugetar - suma cu care cheltuielile bugetului depăşesc veniturile bugetului; 

excedent bugetar - suma cu care veniturile bugetului depăşesc cheltuielile bugetului; 

normative de defalcări de la veniturile generale de stat - normative procentuale de defalcări de la veniturile generale de stat, stabilite prin prezenta lege pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi pentru bugetul municipal Bălţi sau de consiliile raionale, de Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, de consiliul municipal Bălţi şi consiliul municipal Chişinău pentru bugetele locale şi prin legea bugetară anuală, aprobată de Parlament, pentru unitatea teritorială autonomă Găgăuzia la taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate de agenţii economici şi la accizele la mărfurile (producţia) supuse accizelor;

transferuri - mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, cu titlu definitiv şi în sumă absolută, de la bugetul de stat la bugetele raionale, bugetul central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetul municipal Bălţi şi bugetul municipal Chişinău sau de la bugetele raionale, bugetul central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetul municipal Bălţi şi bugetul municipal Chişinău la bugetele locale pentru nivelarea posibilităţilor financiare ale unităţilor administrativ-teritoriale, în scopul asigurării exercitării unor anumite funcţii publice, finanţării domeniilor de activitate, ce sînt în competenţa autorităţilor publice locale, sau în alte scopuri speciale; 
	Articolul 1:

· alineatul unsprezece se modifică şi va avea următorul cuprins: 

· “normative de defalcări de la impozitele şi taxele de stat – cote procentuale de defalcări de la impozitele şi taxele de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, stabilite prin prezenta lege;”.

· alineatul doisprezece se modifică şi va avea următorul cuprins:

“transferuri - mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, în sumă absolută, cu titlu definitiv sau condiţionat, de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale pentru finanţarea domeniilor de activitate ce sunt în competenţa autorităţilor publice locale, sau în alte scopuri speciale;”.


	Ministerul Justiţiei

La pct. 1, dispoziţiile de modificare se vor comasa, expunându-se într-un singur alineat.

Cancelaria de Stat

La art.1 alineatele unsprezece şi doisprezece, după sintagma „administrativ-teritoriale" se propune completarea cu cuvintele „unităţii teritorial autonome cu statut juridic special", în continuare după text.
Ministerul Economiei

Pentru a stipula clar că transferurile de la bugetul de stat vor fi alocate direct către autorităţile publice locale (APL) de nivelurile întâi şi al doilea, la alin. doisprezece art.1, după sintagma „de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale" se propune de adăugat sintagma „de nivelul întâi şi de nivelul al doilea".

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

La articolul 1, se propune definiţia separată a transferurilor condiţionate şi a transferurilor generale pentru a evita confuzii şi neclarităţi privind statutul lor juridic.


	Se susţine.

Nu este oportun.      

La art.1 din Legea privind finanţele publice locale  bugetul unităţii teritorial autonome cu statut juridic special se încadrează la noţiunile ”bugetul unităţilor administrativ-teritoriale” şi ”bugetul unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea”.
Nu este oportun.      

Sintagma ”bugete ale unităţilor administrativ-teritoriale” se referă la toate UAT, fie de nivel I, fie de nivel II, în conformitate cu modificările actuale, care presupun că între bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi cele de nivelul al doilea nu vor exista raporturi financiare de subordonare. 

Se susţine.      

1.Alineatul doisprezece se modifică şi va avea următorul conţinut:

“transferuri cu destinaţie generală - mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, în sumă absolută, cu titlu definitiv de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale pentru finanţarea domeniilor de activitate ce sunt în competenţa autorităţilor publice locale;

2. După alineatul doisprezece se introduce un alineat nou cu următorul conţinut:

„transferuri cu destinaţie specială – mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, în sumă absolută, cu titlu condiţionat, de la bugetul de stat şi/sau alte bugete la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale în scopul asigurării exercitării funcţiilor publice, sau în alte scopuri speciale;”

Ajustările respective se operează şi la art. 9 şi  art. 11.

	Articolul 2. Finanţele publice locale 

(1) Finanţele publice locale fac parte integrantă din sistemul finanţelor publice naţionale şi includ: 

1) bugetele raioanelor, constituite din: 

a) bugetul raional, care reprezintă totalitatea veniturilor şi cheltuielilor necesare exercitării funcţiilor ce sînt în competenţa raionului conform legislaţiei şi a funcţiilor suplimentare delegate de Guvern; 

b) bugetele locale - bugetele satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor) din componenţa raionului;  
	Articolul 2:

 alineatul (1), punctele 1) - 4) se substituie cu punctul 1) cu următorul cuprins:

“1) bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care reprezintă totalitatea veniturilor şi cheltuielilor pentru exercitarea funcţiilor ce sunt în competenţa acestora conform legislaţiei şi a funcţiilor delegate de autorităţile publice centrale”.


	Ministerul Economiei

Sintagma "conform legislaţiei" de la art.2 alin.(1) pct.1), poartă caracter  netransparent, urmând a fi substituită cu norme de referinţă la actul normativ concret ce reglementează raporturile respective.

Ministerul Justiţiei

Din moment ce în art. 2 alin. (1) sbp. 1) - 4)  au fost substituite cu o singură prescripţie, aceasta nu se va structura într-un subpunct ce decurge din alineatul (1), ci se va încadra în alineatul dat. Respectiv, alin. (1) al art. 2 se va expune în redacţie nouă.
Cancelaria de Stat

La art. 2 sintagma „autorităţii publice centrale" de la finalul textului substituită cu sintagma „de Parlament". Modificarea este necesară întru respectarea prevederilor art.6 alin.(2) din Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă, care menţionează că delegarea de competenţe poate fi efectuată de Parlament, la propunerea Guvernului. 

Cancelaria de Stat

La art. 2 după sintagma „al doilea" completarea cu cuvintele „unităţii teritorial autonome cu statut juridic special",.

	Nu se susţine.

Sintagma "conform legislaţiei" presupune un spectru larg de acte legislative şi normative iar enumerarea acestora este inutilă şi irelevantă, întrucît situaţiile de modificare, abrogare sau adoptare a unor legi şi acte normative care reglementează aceste raporturi vor condiţiona de fiecare dată modificări  de aducere în concordanţă.

Se susţine.

Alineatul (1) se modifică şi se expune în următoarea redacţie:

„ (1) Finanţele publice locale fac parte integrantă din sistemul finanţelor publice naţionale şi includ bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care reprezintă totalitatea veniturilor şi cheltuielilor pentru exercitarea funcţiilor ce sînt în competenţa acestora conform legislaţiei şi a funcţiilor delegate de Parlament, la propunerea Guvernului.”

Nu este oportun.      

La art.1 din Legea privind finanţele publice locale bugetul unităţii teritorial autonome cu statut juridic special se încadrează la noţiunile ”bugetul unităţilor administrativ-teritoriale” şi ”bugetul unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea”.

	Articolul 3. Garanţiile autonomiei financiare 

(1) Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, specificate la art.2 alin.(1) din prezenta lege, constituie elemente independente care se elaborează, se aprobă şi se execută în condiţii de autonomie financiară, în conformitate cu prevederile prezentei legi şi ale Legii privind administraţia publică locală. 

(2) Suma veniturilor aprobate (prognozate) şi neîncasate în bugetul unităţii administrativ-teritoriale, precum şi cheltuielile efectuate suplimentar de la bugetul acesteia nu se recuperează de la bugetul de alt nivel. 

(3) Veniturile încasate, în procesul de executare a bugetului, suplimentar la cele aprobate, precum şi economiile de cheltuieli, cu excepţia mijloacelor ce urmează a fi virate conform art.10 alin.(3) din prezenta lege, rămîn la dispoziţia autorităţilor administraţiei publice respective. 

(4) Orice delegare de competenţe suplimentare din partea statului în persoana Guvernului trebuie să fie însoţită de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exerciţiului competenţei delegate. 

(5) Autorităţile administraţiei publice locale urmează a fi consultate în modul corespunzător asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmează a fi alocate acestora, precum şi asupra modificărilor operate în legislaţie referitor la funcţionarea sistemului finanţelor publice locale. 
	Articolul 3:

· la alineatul (1), cuvintele „specificate la art.2 alin.(1) din prezenta lege” se exclud.

· după alineatul (1)  se completează cu un alineat nou (11) cu următorul cuprins:

„(11) Între bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi cele de nivelul al doilea nu există raporturi financiare de subordonare.”

· la alineatul (3), cuvintele „cu excepţia mijloacelor ce urmează a fi virate conform art.10 alin.(3) din prezenta lege” se exclud.


	Cancelaria de Stat

La alin. (1), se propune înlocuirea sintagmei „specificate la art.2 alin.(1) din prezenta lege" cu sintagma „unităţii teritorial autonome cu statut juridic special" decât excluderea acesteia.

Cancelaria de Stat

La alin.(4) din legea în vigoare, propunem substituirea cuvântului „Guvernului" cu cuvântul „Parlamentului", modificare propusă în  contextul prevederilor art.6 alin.(2) din legea 435/2006 nominalizată mai sus.


	Nu este oportun.      

La art.1 din Legea privind finanţele publice locale bugetul unităţii teritorial autonome cu statut juridic special se încadrează la noţiunile ”bugetul unităţilor administrativ-teritoriale” şi ”bugetul unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea”.

Se susţine.

La alineatul 4 cuvîntul  ”Guvernului” se substituie cu sintagma ”Parlamentului”

	Articolul 5. Repartizarea veniturilor între bugetele unităţilor administrativ-teritoriale 

(1) Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor, cu excepţia municipiilor Bălţi şi Chişinău) se formează din: 

1) încasări directe şi integrale ale următoarelor tipuri de impozite, taxe şi alte venituri: administrativ-teritoriale, conform legislaţiei; 

a) impozitele şi taxele locale aplicate, în conformitate cu legislaţia, de către consiliile locale; 

b) impozitul privat (conform apartenenţei patrimoniului); 

 d) taxa pentru patenta de întreprinzător; 

e) încasări din arenda terenurilor şi locaţiunea bunurilor domeniului privat al unităţii administrativ-teritoriale; 

f) impozitul pe bunurile imobiliare;

g) alte venituri prevăzute de legislaţie; 

2) defalcări de la următoarele tipuri de venituri generale de stat: 

a) impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective; 

b) impozitul pe venitul persoanelor fizice; 

3) transferuri de la bugetul unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi de la bugetul municipal Bălţi, prevăzute la art.10 şi art.11 din prezenta lege; 

4) mijloace speciale; 

5) fonduri speciale. 

(2) Veniturile bugetelor raionale se formează din: 

1) încasări directe şi integrale ale următoarelor tipuri de impozite, taxe şi alte venituri: 

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice; 

b) taxele pentru resursele naturale; 

c) impozitul privat (conform apartenenţei patrimoniului); 

d) plata pentru perfectarea actelor notariale de către secretarul consiliului raional; 

e) alte venituri prevăzute de legislaţie; 

2) defalcări de la următoarele tipuri de venituri generale de stat: 

a) impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective - 100%; 

b) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova - 50%; 

3) transferuri de la bugetul de stat prevăzute la art.10 şi art.11 din prezenta lege; 

4) mijloace speciale; 

5) fonduri speciale. 

(3) Veniturile bugetului central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special se formează din: 

1) încasări directe şi integrale ale următoarelor tipuri de impozite, taxe şi alte venituri: 

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice; 

b) taxele pentru resursele naturale; 

c) impozitul privat (conform apartenenţei patrimoniului); 

d) alte venituri prevăzute de legislaţie; 

2) defalcări de la următoarele tipuri de venituri generale de stat: 

a) impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100%; 

b) taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - cel puţin 10%; 

c) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova - 50%; 

d) accizele la mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - cel puţin 50%; 

3) transferuri de la bugetul de stat prevăzute la art.10 şi art.11 din prezenta lege; 

4) mijloace speciale; 

5) fonduri speciale. 

(4) Veniturile bugetului municipal Bălţi şi bugetului municipal Chişinău se formează din: 

1) încasări directe şi integrale ale următoarelor tipuri de impozite, taxe şi alte venituri: 

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice; 

b) impozitul pe bunurile imobiliare; 

c) taxele pentru resursele naturale; 

d) veniturile din vînzarea terenurilor ce aparţin domeniului privat al municipiului Chişinău şi municipiului Bălţi, conform legislaţiei; 

e) impozitele şi taxele locale aplicate, în conformitate cu legislaţia, de către consiliul municipal; 

f) impozitul privat (conform apartenenţei patrimoniului); 

g) încasările din vînzarea bunurilor confiscate (conform apartenenţei patrimoniului); 

 i) taxa pentru patenta de întreprinzător; 

j) alte venituri prevăzute de legislaţie; 

2) defalcări de la următoarele tipuri de venituri generale de stat: 

a) impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective - 50%; 

b) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova - 50%; 

3) transferuri de la bugetul de stat prevăzute la art.10 şi art.11 din prezenta lege; 

4) mijloace speciale; 

5) fonduri speciale. 
	Articolul 5:

la alineatul (1):

· punctul 2) se modifică şi va avea următorul cuprins:

”2) defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective:

a) pentru bugetele satelor (comunelor) şi oraşelor (municipiilor), cu excepţia oraşelor (municipiilor) de reşedinţă de raion şi UTA Găgăuzia – 75% din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective;

b) pentru bugetele oraşelor (municipiilor) de reşedinţă de raion şi UTA Găgăuzia – 20% din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective.”

· punctul 3) se modifică şi se expune în următoarea redacţie:

”3) transferuri de la bugetul de stat, stabilite conform prevederilor art.10 şi art.11 din prezenta lege;”.

la alineatul (2):

· la punctul 1), literele a) şi d) se exclud.

· punctul 2) se modifică şi se expune în următoarea redacţie:

”2) defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice - 25% din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective;”.

la alineatul (3):

· la punctul 1), litera a) se exclude.

· punctul 2) se modifică şi va avea următorul cuprins:

“2) defalcări de la următoarele tipuri de impozite şi taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice – 25% din volumul total colectat în teritoriul unităţii teritoriale autonome;

b) taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100% din volumul total colectat în teritoriul unităţii teritoriale autonome;

c) accizele la mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100% din volumul total colectat în teritoriul unităţii teritoriale autonome;”

la alineatul (4):

· la punctul 1), litera a)  şi litera d) se exclud.

· punctul 2) se modifică şi se expune în următoarea redacţie:

”2) defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice - 45% din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective;”.


	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

Prin modificările propuse la art. 5 alineatul (3) se promovează în continuare şi absolut nejustificat, o discrepanţă şi discriminare şi mai mare a UAT de nivelul II din întreaga ţară în raport cu Unitatea Teritorial Administrativă cu statut de autonomie.
Ministerul Economiei

Normele şi procedura aplicabilă în raport cu UTA Găgăuzia nu corespunde prevederilor art.3 al Legii nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă, care prevede că activitatea autorităţilor administraţiei publice locale se întemeiază pe principiul echităţii, care presupune garantarea unor condiţii oportunităţi egale tuturor autorităţilor publice locale pentru a-şi atinge obiectivele în realizarea competenţelor lor. Mai mult ca atît în Notă sunt lipsă orice referinţe privind estimările veniturilor rezultate din "excluderea impozitului pe venitul persoanelor juridice" şi menţinerea "impozitului pe venitul persoanelor fizice la nivel de 25% , in coraport cu includerea veniturilor din taxa pe valoare adăugată şi din accize" (art. 5, (3)).

Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Legea cu privire la Strategia Naţională de descentralizare garantează elaborarea de politici financiare, menite sa asigure eficacitatea serviciilor publice prestate, previzibilitatea, stabilitatea si autonomia ambelor nivele de autorităţi publice locale. Aceasta se demonstrează explicit în proiectul legii privind finanţele publice locale în baza exemplului bugetului unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, prin extinderea nomenclatorului surselor de venituri, ceea ce atesta garanţii ale scopurilor şi sarcinilor menţionate. 

Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

În proiectul de lege se prevede reducerea surselor de venituri. În primul rând, aceasta se referă la veniturile regulatorii de stat, ca de ex. impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător şi taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM. 

Primăria mun. Bălţi

Proiectul în cauză prevede o scădere bruscă a volumului de venituri, inclusiv a veniturilor proprii ale UAT, şi ca rezultat, reducerea competenţelor APL. Astfel, impozitul pe venitul persoanelor fizice, din categoria veniturilor proprii ale UAT este transferat în categoria  surselor de venituri regulatorii.

Centrul Naţional Anticorupţie
Excluderea impozitului pe venitul persoanelor fizice din nomenclatorul veniturilor proprii a bugetelor locale de diferite nivele şi transferarea lui în categoria celor regulatorii (la un nivel destul de redus) va genera scăderea volumului de venituri ale bugetelor UAT. De asemenea, veniturile bugetelor locale vor fi incapabile de a genera venituri în volumul necesar pentru o responsabilizare adecvată faţă de beneficiarii serviciilor publice locale.

Comitetul Executiv UTA Găgăuzia

Art.18 al Legii nr. 344-XIII din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri) prevede următoarele: (1) Bugetul Găgăuziei este format din toate tipurile de vărsăminte stabilite de legislaţia Republicii Moldova şi de Adunarea Populară.  (2) Raportul dintre bugetul Găgăuziei şi bugetul de stat se stabileşte în conformitate cu legile Republicii Moldova cu privire la sistemul bugetar şi cu privire la bugetul de stat pe anul corespunzător sub formă de vărsăminte fixe din toate tipurile de impozite şi plăţi. Proiectul de lege limitează încasarea în bugetul UTA Găgăuzia unor tipuri de venituri (impozitul pe venitul persoanelor fizice) sau le exclude întru totul (impozitul pe venitul persoanelor juridice, taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova, impozitul privat, taxele pentru resursele naturale). Se propune păstrarea actualelor defalcări la nivel de 100% din impozite şi taxe cum sunt în prezent.
Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Nu este clară modalitatea de calcul a procentului defalcărilor de la IVPF,  criteriile, care au servit drept bază la estimarea cuantumului lui, care, cu certitudine, are menirea să asigure caracterul specific şi obiectivitatea criteriilor de balansare teritorială a surselor de finanţare. Care este motivul postării lui drept temei a surselor de venituri regulatorii? 

Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Practica revizuirii normativelor de defalcări în bugetul local pe impozitele regulatorii va afecta capacitatea APL de a planifica politici proprii, privind soluţionarea problemelor de ordin local, chiar şi pe termen scurt. Nemaivorbind de posibilitatea realizării programelor pe un termen mai lung de dezvoltare a APL. Efectul firesc şi previzibil în acest caz va fi lipsa totală a investiţiilor în structura bugetului local. 

Primăria mun. Bălţi

Practica revizuirii normativelor de defalcări la bugetul local de la impozitele regulatorii va priva APL de posibilitatea planificării şi realizării programelor de dezvoltare a teritoriului pe termen lung.  Şi în mod firesc, drept consecinţă,  va fi o lipsa totală a investiţiilor de capital în structura de cheltuieli a bugetului local. În acelaşi context, este de menţionat că, autorităţile publice centrale permanent  au pus accentele pe necesitatea majorării veniturilor proprii.

Direcţia generală finanţe Chişinău

Referitor la modificarea propusă la art. 5 alineatul (4) pct. 2)  „defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice – 45%  din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective”, se consideră că nu va fi suficient pentru acoperirea cheltuielilor ce ţin de competenţa unităţii administrativ-teritoriale de nivelul doi. 

Se propune ca  art. 5 alin. (4) pct. 2) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanţele publice locale să fie expus  în următoarea redacţie: „ defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice – 65% din volumul total colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale respective” sau de suplimentat  pct. 2) cu un alineat care să   prevadă  defalcări în mărime de cel puţin  15% din celelalte venituri  generale de stat  încasate în teritoriu.

Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Se propune a se include în bugetul municipiului Bălţi sursele regulatorii de venituri (impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător şi taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM), în mărime de nu mai puţin 50%.

Ministerul Economiei

În notă este doar evocat că "nu este recomandat să se utilizeze Impozitul pe Venitul Persoanelor Juridice şi Taxa pe Valoarea Adăugată ca impozite partajate pe baza ariei de colectare", din considerentul că "distribuţia teritorială a acestuia este foarte dezechilibrată" şi „colectarea este extrem de sensibilă la variaţiile conjuncturii economice", fără a analiza efectele care vor fi generate pentru dezvoltarea activităţilor economice din teritoriu, în particular în sectorul rural (APL nu vor fi cointeresate în susţinerea dezvoltării antreprenorialului).

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

Excluderea impozitului pe venitul persoanelor juridice din categoria veniturilor defalcate ale bugetelor locale, va genera neînţelegere din partea APL, va conduce la pierderea legăturii între bugetul local şi economia locală, precum şi la diminuarea drastică a interesului APL pentru dezvoltarea economiei locale (a se vedea explicaţii şi argumente mai sus (la pct. 4.3.), care sunt valabile şi pentru această situaţie). Se propune prevederea în lege a unor cote de defalcări concrete de la impozitului pe persoane juridice colectat în teritoriul respectiv, în calitate de sursă de venit al bugetului local.

Ministerul Economiei

Excluderea defalcărilor de la taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova - 50%. Se impune de a clarifica din ce mijloace vor fi finanţate cheltuielile pentru întreţinerea infrastructurii drumurilor locale.

Ministerul Economiei

Excluderea veniturilor din vânzarea terenurilor ce aparţin domeniului privat al municipiilor Bălti şi Chişinău: în nota informativă sunt lipsă orice argumentări asupra propunerii excluderii acestui tip de venituri.

Ministerul Justiţiei

Art. 5 alin. (1) pct. 1) nu conţine cuvintele „administrativ-teritoriale, conform legislaţiei”. Deci, se vor preciza cuvintele ce se propun a fi excluse. 

Ministerul Justiţiei

Dispoziţiile vizând expunerea în redacţie nouă a punctelor 2) şi 3) se vor formula într-un alineat „punctele 2) şi 3) se modifică şi vor avea următorul cuprins:”
	În fond, SND nu prevede abordări diferenţiate pentru APL. Totodată, pentru UTA Găgăuzia, ca urmare a statutului juridic special, s-a propus menţinerea defalcărilor de la taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special şi de la accizele la mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, excluzându-se taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova, şi impozitul pe venitul persoanelor juridice, astfel încît nomenclatorul surselor de venituri se restrânge, şi nu se extinde. Aceste venituri suplimentare, de care alte bugete de nivelul al doilea nu beneficiază, suplinesc ceea ce ar fi primit prin transferul cu destinaţie generală bugetul autorităţii executive al UTA Găgăuzia, ca rezultat bugetul central al UTA Găgăuzia nu se califică pentru echilibrare din Fondul de susţinere financiară. Totodată, una din condiţiile noului sistem este păstrarea anvelopei financiare. 

Nu se susţine.

E de menţionat că, la capitolul II „Obiectivul specific pentru descentralizarea financiară”  din partea a II-a din SND, este expres prevăzut că „Transferul general de la bugetul de stat are scopul de a suplimenta veniturile proprii şi a oferi autorităţilor locale veniturile necesare pentru a-şi exercita competenţele proprii în condiţie de autonomie bugetară. El va fi compus doar din cota defalcată din impozitul pe salariu (venit) – impozit partajat între APC şi APL şi din sumele de echilibrare.” De asemenea, e de menționat că impozitul pe venitul persoanelor fizice nu a fost niciodată venit propriu al UAT (a se vedea art. 6 din Codul Fiscal). Sistemul existent prevede doar  încasarea directă şi integrală a acestui tip de impozit la bugetele UAT.                                                                   
Totodată, unul din principiile de bază, de la care s-a pornit la elaborarea noului sistem, reflectat în actualele modificări la legea finanţelor publice locale, a fost păstrarea anvelopei financiare actuale pentru administraţia locală. Astfel, noul sistem oferă stimulente pentru a creşte substanţial baza fiscală proprie, pentru a se implica în mod serios în dezvoltarea economică locală şi mult mai multă autonomie decizională. În noul sistem nivelul impozitelor locale, numărul de impozite naţionale partajate şi cotele partajate, chiar contează, ele stabilind nivelul efectiv al veniturilor – cu excepţia transferurilor condiţionate – şi implicit şi nivelul efectiv al cheltuielilor. În noul sistem contează cât este nivelul impozitului pe proprietate la persoanele fizice sau juridice, cât şi cum se colectează, dacă sunt înregistrate toate proprietăţile pentru a fi impozitate, câte locuri de muncă sunt şi dacă pentru ele se plătesc impozitele pe venit. În concluzie, în noul sistem autorităţile locale sunt direct interesate să colecteze cât mai multe venituri, pentru a putea cheltui cât mai  mult, şi implicit să îmbunătăţească colectarea, să elimine evaziunea fiscală şi economia tenebră, să atragă investitori  care să creeze noi locuri de muncă cât mai bine plătite. Mai mult ca atît, competenţe ca educaţia, prestaţiile sociale şi poliţia municipală se preiau la finanţare la bugetul de stat, fie prin transferuri condiţionate către bugetele UAT, fie direct.

Nu se susţine.

Sistemul nou se bazează pe principii echitabile şi transparente, astfel, ca şi în cazul celorlalte unităţi administrativ-teritoriale, din nomenclatorul surselor de venituri au fost excluse taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova şi impozitul pe venitul persoanelor juridice. Cu toate acestea, în cazul UTA Găgăuzia,  se păstrează defalcările de la taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special şi de la accizele la mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special.

Totodată, în contextul art. 18 al Legii nr. 344-XIII din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri), faţă de ce a fost prezentat în proiectul de lege examinat, se propune ajustarea defalcărilor de la impozitele şi taxele de stat, precum urmează: 

- taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special – 50%;

-accizele la mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special – 50%;

- impozitul pe venitul persoanelor juridice – 50% din volumul total colectat în teritoriul unităţii teritoriale autonome;
- taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova – 50% din volumul total colectat în teritoriul unităţii teritoriale autonome.

Cît priveşte lăsarea la dispoziţia UTA Găgăuzia a acestor defalcări la 100%, aceasta propunere nu poate fi susţinută din următoarele considerente:

1. la TVA şi accize există restituire pentru mărfurile exportate sau livrate la cotele reduse, care se efectuează de la bugetul de stat;
2. comparativ cu sistemul actual, competenţele privind educaţia, prestaţiile sociale şi poliţia municipală se preiau la finanţare la bugetul de stat, fie prin transferuri condiţionate către bugetul UTA, fie direct, ceea ce necesită mijloace financiare substanţiale.

Nu se susţine.

E de menţionat că, la capitolul II „Obiectivul specific pentru descentralizarea financiară”  din partea a II-a din SND, este expres prevăzut că „Transferul general de la bugetul de stat are scopul de a suplimenta veniturile proprii şi a oferi autorităţilor locale veniturile necesare pentru a-şi exercita competenţele proprii în condiţie de autonomie bugetară. El va fi compus doar din cota defalcată din impozitul pe salariu (venit) – impozit partajat între APC şi APL şi din sumele de echilibrare.” 

Pentru stabilirea cotelor de defalcare a IVPF prin lege, pentru toate unităţile administrativ-teritoriale, acestea fiind influenţate de distribuţia teritorială a acestui impozit, actuala modificare a legii finanţelor publice propune 4 cote specifice:

1) pentru Chişinău şi Bălţi – 45%;

2) pentru consiliile raionale, inclusiv UTA Găgăuzia - 25%; 

3) pentru oraşele reşedinţă de raion - 20%; 

4) pentru restul unităţilor administrativ teritoriale de nivelul întâi – 75%.

Valorile specifice ale acestor cote de partajare au fost testate cu ajutorul  modelelor de simulare.

 Aceste 4 cote de partajare distincte sunt consecinţa directă a eterogenităţii relative a distribuţiei teritoriale a IVPF (impune cote de partajare relativ scăzute, rămânând astfel suficiente resurse pentru echilibrare – cote mai ridicate ar avantaja numai câteva administraţii locale mai bogate), şi utilizării complete a transferului general din actualul sistem pentru acoperirea transferului condiţionat pentru educaţie (condiţionată de principiul esenţial de păstrare a actualei anvelope financiare pentru APL), limitează fondurile ce urmează a fi distribuite pe bază de formulă numai la ceea ce a rămas din IVPF, după distribuirea prin sistemul de partajare pe baza ariei de colectate şi la alte mijloace financiare – stabilite în limita disponibilităţilor la bugetul de stat, în condiţiile păstrării echilibrului macrofinanciar.

Cotele de partajare din noul sistem sunt mai mici, din mai multe motive:

a) spre deosebire de actualul sistem ele sunt reale;

b) trebuie să permită crearea unui fond de echilibrare în favoarea UAT-urilor sărace;

c) trebuie păstrat echilibrul macro-economic general;

d) competenţe ca educaţia, prestaţiile sociale şi poliţia municipală se preiau la finanţare la bugetul de stat, fie prin transferuri condiţionate către bugetele UAT, fie direct.

Nu se susţine.

Prezentul proiect de lege prevede expres cotele de defalcări de la impozitul pe venitul persoanelor fizice colectat în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale, fapt care asigură stabilitate şi transparenţa în sistemul finanţelor publice locale. Impozitele locale – componenta principală impozitul pe proprietate -   şi partajate – impozitul pe venit persoane fizice -  care constituie baza veniturilor proprii şi autonome locale, sunt cele mai stabile impozite din sistemul fiscal, nu numai în Republica Moldova. După cum este menţionat în Nota informativă, evoluţia acestor impozite prezintă cele mai mici fluctuaţii pe parcursul unui ciclu economic, deci asigură stabilitate pe termen mediu şi lung veniturilor administraţiilor locale. În acest fel, riscul fluctuaţiilor în încasările anumitor impozite, cum este impozitul pe venit persoane juridice sau TVA, este preluat integral de stat.

Nu se susţine. 

Propunerile respective nu pot fi susţinute, din următoarele considerente:

· şi cu o cotă de partajare de 45% din IVPF, municipiile Chişinău şi Bălţi obţin mai multe resurse decât în actualul sistem; 

· necesitatea păstrării anvelopei financiare – prin creşterea procentului de partajare a IVPF la 65% sau suplimentar, partajarea cu 15% a altor impozite naţionale s-ar depăşi cu mult actuala anvelopă financiară, sigurul câştigător real al fi municipiul Chişinău, crescând astfel şi disparităţile dintre acesta şi restul UAT-urilor din Republica Moldova. Situaţia este identică şi în cazul partajării cu cel puţin 50% a surselor regulatorii de venituri în bugetul municipiului Bălţi;

· acordarea a 65% din IVPF municipiului Chişinău şi a cel puţin 50%  din impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător şi taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM municipiului Bălţi , în condiţiile păstrării anvelopei financiare totale pentru APL, ar reduce drastic resursele disponibile pentru echilibrarea UAT-urilor  de nivelul I şi II;

· nota informativă la proiectul de lege explică în detaliu de ce nu se recomandă utilizarea altor impozite naţionale sub formă de partajare, în finanţarea administraţiilor locale.

Nu se susţine.

E de menţionat că, la capitolul II „Obiectivul specific pentru descentralizarea financiară”  din partea a II-a din SND, este expres prevăzut că „Transferul general de la bugetul de stat are scopul de a suplimenta veniturile proprii şi a oferi autorităţilor locale veniturile necesare pentru a-şi exercita competenţele proprii în condiţie de autonomie bugetară. El va fi compus doar din cota defalcată din impozitul pe salariu (venit) – impozit partajat între APC şi APL şi din sumele de echilibrare.” 

Totodată, pentru a da explicaţii de ce este partajat doar impozitul pe venitul persoanelor fizice, în Nota informativă, s-au inclus suplimentar argumentările relevante în acest scop.

Invocarea lipsei de stimulare a autorităţilor locale din mediul rural pentru a încuraja activităţile antreprenoriale nu are temei, din mai multe motive: 

· nivelul activităţilor economice din zona rurală este susţinut de firme/antreprenori care nu sunt înregistraţi sau nu au sediul în respectivele UAT-uri şi care evident vor plăti IVPJ acolo unde îşi au adresa juridică, care este aproape întotdeauna oraşul reşedinţă de raion, municipiile Bălţi sau Chişinău. Acest lucru este evident şi în prezent, municipiile Chişinău şi Bălţi colectând peste 80% din IVPJ – un sistem de partajare a acestui impozit pe baza ariei de colectare şi în condiţiile în care cheltuielile nu mai sunt determinate de costurile medii pe locuitor, ci de volumul veniturilor, va crea o discrepanţă uriaşă între aceste două municipii şi UAT-urile din mediul rural.  Astfel, este mult mai eficient să fie urmărit impozitul pe venitul persoanelor fizice în funcţie de locul de desfăşurare al activităţii economice. În felul acesta o firma, chiar înregistrată la Chişinău, va vărsa IVPF în contul localităţilor unde are puncte de lucru. Autorităţile locale sunt astfel interesate să atragă orice fel de investitori, oriunde sunt ei înregistraţi, numai ca activităţile să se desfăşoare în UAT-ul respectiv şi să utilizeze forţă de muncă locală, ceea ce este şi în interesul antreprenorilor. Astfel partajarea IVPF cu autorităţile locale este mult mai eficientă pentru stimularea economiei locale decât IVPJ, mai ales pentru mediul rural;

· IVPJ este un impozit instabil, care fluctuează mult pe parcursul unui ciclu economic complet şi pe care decidenţii politici au tendinţa să-l modifice des pentru a stimula economia (spre exemplu situaţia când  IVPJ a fost practic anulat (rata 0%),  în condiţiile noului sistem ar fi apărut o reducere importantă de venituri autonome, care ar fi trebuit compensată prin transferuri, ceea ce ar fi indus o instabilitate suplimentară);

· antreprenorii au tendinţa normală să minimizeze mărimea IVPJ pe care-l au de plătit statului, astfel, autorităţile locale, în cazul IVPJ sunt practic în imposibilitatea de a evalua care ar fi nivelul normal al impozitului pe care o firma/antreprenor, chiar înregistrat în UAT-ul respectiv, îl are de plătit.

Excluderea defalcărilor de la taxa pentru folosirea drumurilor s-a bazat pe prevederile SND. Totodată, pentru întreţinerea infrastructurii drumurilor locale pot fi direcţionate mijloace din Fondul rutier (a se vedea art. 1 alin. (1) lit.a) din Legea fondului rutier nr. 720-XIII din 2 februarie 1996), cît şi mijloace din veniturile proprii ale APL.

În privinţa gestionării anumitor tipuri de venituri, e de menţionat că, potrivit principiului universalităţii, stipulat la articolul 133 din Legea  nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, veniturile bugetare sunt destinate finanţării tuturor cheltuielilor incluse în buget fără relaţii între anumite tipuri de venituri şi cheltuieli.

Un principiu de bază al noului sistem este păstrarea  anvelopei financiare dedicată administraţiei publice locale, din motive de stabilitate macrofinanciară a Republicii Moldova. 

Mai mult ca atît, evoluţia IVPF este bună în această perioadă, ceea ce permite, alături de toate veniturile proprii, indiferent dacă actualmente intră sau nu în calculul bazei fiscale, finanţarea suficientă a administraţiei publice locale. De asemenea, transferul condiţionat pentru educaţie şi alte competenţe delegate vor acoperi nevoile acestui sector la nivelul cheltuielilor efective, deci implicit eliberează resurse pentru finanţarea funcţiilor exclusive ale APL. 

Astfel, investiţiile în reţeaua de drumuri vor putea fi realizate, ca orice investiţii din veniturile deja menţionate, printr-un management corect al veniturilor disponibile.

Nu se susţine.

Veniturile din vânzarea terenurilor nu reprezintă un tip de venit, fiind o sursă de finanţare a deficitului bugetar potrivit prevederilor articolului 12 alin. (2) din Legea privind finanţele publice locale.

Se susţine.

Se susţine.



	Articolul 8. Delimitarea competenţelor în efectuarea cheltuielilor publice 

 
	Articolul 8 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Articolul 8. Competenţe în efectuarea cheltuielilor

Competenţele în efectuarea cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pe domenii de activitate sunt delimitate prin legislaţia privind administraţia publică locală şi descentralizarea administrativă.”


	Ministerul Economiei

Sintagma "legislaţia privind administraţia publică locală şi descentralizarea administrativă", poartă caracter netransparent, urmând a fi substituită cu norme de referinţă la actul normativ concret ce reglementează raporturile respective.

Totodată, pentru a introduce o claritate deplină a sistemului propus, se consideră că modificările la Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă  şi Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administraţia publică locală trebuie să fie promovate într-un pachet unic.

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova
Se propune de a menţiona expres actele legislative de referinţă: Legea privind administraţia publică locală şi Legea privind descentralizarea administrativă. Scopul principal a propunerii este mai multă claritatea şi evitarea diferitor interpretări în viitor.

Comitetul Executiv UTA Găgăuzia

Nu se ia în considerare prevederile Legii privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri) nr.344-XIII din 23.12.94 în partea ce se referă la asigurarea finanţării de către bugetul central al UTA Găgăuzia a subdiviziunilor structurale aşa ca Direcţia afacerilor interne, poliţia municipală ş.a. Reieşind din cele expuse, la care acte legislative se presupun amendamente?

Cancelaria de Stat

Intenţia de a simplifica la maximum articolul 8, ce prevede competenţele autorităţilor publice locale în efectuarea cheltuielilor, nu este relevantă, deoarece delimitarea competenţelor existente în lege nu se regăsesc în alte acte legislative. Mai mult, unele alineate, puncte, subpuncte ale acestui articol propuse spre modificare urmează a fi completate abia la 01.01.2013 prin Legea nr. 91 din  26.04.2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.

	Nu se susţine.

Sintagma "legislaţia privind administraţia publică locală şi descentralizarea administrativă" presupune un spectru larg de acte legislative şi normative, iar enumerarea acestora este inutilă şi irelevantă (situaţiile de modificare, abrogare sau adoptare a unor legi şi acte normative care reglementează aceste raporturi vor condiţiona de fiecare dată modificări  de aducere în concordanţă).

Suplimentar la aceasta e de menţionat că, există o legătură între această legislaţie şi Legea  nr. 397 din 16 octombrie 2003  privind finanţele publice locale, însă, ea nu este esenţială, astfel încât să impună prezentarea unui pachet unic legislativ. De aceea, pentru a urgenta procesul descentralizării financiare şi a creşterii autonomiei financiare a APL, s-a decis promovarea separată a prezentelor modificări la Legea privind finanţele publice locale. Mai mult ca atît, pentru elaborarea şi promovarea modificărilor la legile menţionate este necesară o perioadă mai îndelungată pentru consultarea acestora cu toate părţile interesate.

Nu se susţine.

La fundamentarea noului sistem de finanţare al APL, s-a ţinut cont că, competenţele privind educaţia, prestaţiile sociale şi poliţia municipală se preiau la finanţare la bugetul de stat, fie prin transferuri condiţionate către bugetele UAT, fie direct.
Referitor la finanţarea organelor afacerilor interne şi a poliţiei municipale, e de menţionat că prin Hotărîrea Guvernului nr. 828 din 7 noiembrie 2012, a fost aprobat şi prezentat spre examinare Parlamentului, proiectul de lege privind activitatea poliţiei şi statutul poliţistului, conform căruia atribuţiile actuale ale poliţiei se modifică şi, respectiv, poliţia va fi finanţată integral de la bugetul de stat. Suplimentar la aceasta, prin Legea nr. 178 din 11.07.2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, au fost operate modificări la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale, astfel încît finanţarea poliţiei de la bugetele UAT de la 1 ianuarie 2013 se exclude.

Nu se susţine.

Delimitarea competenţelor nu este obiectul Legii privind finanţele publice locale, întrucât acestea sunt reglementate de prevederile Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administraţia publică locală şi Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă. 
Mai mult ca atît, e necesar de constat că, există o legătură între această legislaţie şi Legea  nr. 397 din 16 octombrie 2003  privind finanţele publice locale, însă, ea nu este esenţială, astfel încât să impună prezentarea unui pachet unic legislativ. De aceea, pentru a urgenta procesul descentralizării financiare şi a creşterii autonomiei financiare a APL, s-a decis promovarea separată a prezentelor modificări la Legea privind finanţele publice locale. Mai mult ca atît, pentru elaborarea şi promovarea modificărilor la legile menţionate o perioadă mai îndelungată pentru consultarea acestora cu toate părţile interesate.

De asemenea, e necesar de menţionat că, prin Legea nr. 91 din  26.04.2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative au fost operate modificări şi la Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă. 

	Articolul 9. Transferurile

Pentru asigurarea nivelării bugetare a unităţilor administrativ-teritoriale, prin legea bugetară anuală, de la bugetul de stat pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi bugetul municipal Bălţi se stabilesc următoarele tipuri de transferuri: 

a) transferuri din contul fondului de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale, pentru nivelarea posibilităţilor financiare ale acestora; 

b) transferuri cu destinaţie specială, pentru exercitarea funcţiilor suplimentare delegate de către Guvern. 
	Articolul 9 se modifică şi va avea următorul cuprins:

“Articolul 9. Transferurile

(1) De la bugetul de stat către bugetele unităţilor administrativ-teritoriale se stabilesc următoarele tipuri de transferuri:

a) transferuri cu destinaţie generală pentru echilibrarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale; 

b) transferuri cu destinaţie specială, pentru finanţarea învăţământului preşcolar, primar şi secundar-general, a plăţilor sociale şi a altor funcţii delegate de către autorităţile publice centrale.

(2) Volumul acestor transferuri se stabileşte anual prin legea bugetului de stat sau prin alte acte normative.”


	Ministerul Educaţiei

La alin. (1) lit. b), după sintagma „învăţământului preşcolar, primar, secundar-general” urmează a fi introdusă sintagma „special şi complementar (extraşcolar)”.

Ministerul Economiei

La alin. (2) urmează de exclus cuvintele „sau prin alte acte normative". Reieşind de la principiul că orice cheltuială bugetară, inclusiv transferurile, trebuie să fie stabilită în legea bugetară anuală.

Ministerul Muncii, Protecţiei sociale şi Familiei

La lit. b) se propune substituirea cuvântului ”plăţilor” cu sintagma ”prestaţiilor şi serviciilor”

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova
La aliniatul (2), de menţionat că formularea respectivă se va referi numai la transferuri condiţionate. Deoarece volumul transferurilor generale vor fi stabilit prin actualele modificări la Legea finanţelor publice locale, nu prin Legea bugetului anual.

Cancelaria de Stat

La alin. (1) lit.b),  cuvintele „autorităţile publice centrale " urmează a fi substituite cu cuvântul „Parlament".

	Se susţine.

Nu se susţine.

Prevederile articolului 9 din proiectul de lege, face referinţă atât  la transferurile cu destinaţie generală, cât şi la transferurile cu destinaţie specială, volumul cărora este prevăzut în legea bugetului de stat, dar nu întotdeauna sunt posibile de repartizat în lege pe APL. Spre exemplu, întru executarea Legii nr. 1125-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, restituirea valorii bunurilor prin achitarea compensaţiilor persoanelor supuse represiunilor politice, precum şi a compensaţiilor în cazul decesului, ca urmare a represiunilor politice, alocarea de mijloace financiare în acest scop se face pe parcursul anului, prin hotărîre de Guvern, la demersul autorităţilor APL, cu anexarea deciziei Comisiei speciale, create în acest scop.

 Aceeaşi modalitate se referă şi la acordarea compensaţiei unice pentru conectarea la conducta de gaze naturale a unor categorii de populaţie din mediul rural, prevăzute prin Legea nr. 154-XVI din 5 iulie 2007.

Se susţine parţial.

Aceastea nu sunt subiectul Legii finanţelor publice locale, dar a legilor de bază, care prevăd astfel de prestaţii şi se vor califica ca competenţe delegate

Prin transferuri cu destinaţie specială se vor finanţa unele categorii de plăţi (prestaţii) sociale, cum sunt compensaţiile la transport, îndemnizaţiile pentru copiii rămaşi fără îngrijire părintească (tutela) şi compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului locomotor. Totodată, la elaborarea noului sistem de finanţare al APL s-a asigurat păstrarea anvelopei financiare. Astfel, plăţile (prestaţiile) sociale menţionate mai sus au fost excluse din partea de cheltuieli ale bugetelor UAT, ele urmând a fi acoperite din bugetul de stat prin transferuri cu destinaţie specială, iar serviciile sociale rămân în competenţa APL, respectiv şi finanţate de către acestea.

De asemenea, e de menţionat că aceasta necesită modificări la legislaţia în vigoare.
Nu se susţine.

Actualele modificări la Legea privind finanţele publice locale prevede mecanismul de calcul şi alocare al transferurilor cu destinaţie generală, şi nu volumul acestora. Volumul anual al transferurilor cu destinaţie generală va fi stabilit  prin legea bugetară anuală.

Se susţine.

Cuvintele „către autorităţile publice centrale " se substituie 

cu cuvintele „Parlament, la propunerea Guvernului.", precum este prevăzut la art.6 alin. (2) din Legea nr. 435.XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă.

	Articolul 10. Transferuri din contul fondului de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale 

(1) Fondul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale se formează din: 

a) alocaţiile aprobate anual în bugetul de stat; 

b) defalcările efectuate de către unităţile administrativ-teritoriale ale căror venituri bugetare depăşesc cu 20% nivelul mediu de cheltuieli bugetare pentru un locuitor pe teritoriul respectiv. 

(2) Se stabileşte următoarea modalitate de calculare a transferurilor: 

a) în conformitate cu prevederile art.8 alin.(2), alin.(4), alin.(5) şi alin.(6) din prezenta lege, pentru fiecare grupă de cheltuieli aparte se calculează cheltuielile publice ce revin în medie la un locuitor, care, în anul bugetar următor, conform normelor legale, urmează a fi suportate de către unităţile administrativ-teritoriale (marcate ca c). Cheltuielile bugetare medii pentru un locuitor se calculează anual pentru fiecare grupă de cheltuieli la etapa elaborării prognozei macroeconomice pe anul bugetar următor; 

b) pentru unităţile administrativ-teritoriale care, conform normelor legale, suportă cheltuieli specifice, se aplică coeficientul de corectare a cheltuielilor medii pentru un locuitor (f); 

c) în baza prevederilor art.5 din prezenta lege, cu excepţia taxelor locale, aplicate în condiţiile legii de către consiliile locale, mijloacelor speciale şi transferurilor de la alte bugete, se prognozează baza fiscală a fiecărei unităţi administrativ-teritoriale; 

d) în baza prognozei bazei fiscale, se calculează cota veniturilor ce revin pentru un locuitor din fiecare teritoriu (v); 

e) diferenţa dintre suma cheltuielilor medii pentru un locuitor din fiecare unitate administrativ-teritorială (suma c) şi cota veniturilor pentru un locuitor din teritoriul respectiv constituie suma transferurilor ce revin unui locuitor (t): 

 t = suma cf-v; 

 f) înmulţind suma transferurilor ce revin unui locuitor la numărul total de locuitori din teritoriul respectiv (n), se calculează volumul transferurilor pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala (T): 

 

T = tn. 

 (3) Unităţile administrativ-teritoriale în care cota veniturilor, ce revin unui locuitor, depăşeşte suma cheltuielilor medii pentru un locuitor cu 20% (v cu 20%> suma cf) transferă în fondul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale suma veniturilor ce depăşesc cu 20% necesităţile minime de cheltuieli ale unităţii administrativ-teritoriale respective. 

(4) Sistemul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale, specificate la alin.(2) şi alin.(3) din prezentul articol, se aplică şi la stabilirea sumei transferurilor de la bugetul unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi de la bugetul municipal Bălţi la bugetele locale. 


	Articolul 10 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Articolul 10. Transferurile cu destinaţie generală

(1) Transferurile cu destinaţie generală se efectuează din Fondul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale, care se formează din: 

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice nealocat sub formă de defalcări pentru unităţile administrativ-teritoriale; 

b) alte mijloace financiare, conform legii anuale a bugetului de stat.

(2) Fondul de susţinere financiară (FSF) a unităţilor administrativ-teritoriale se distribuie în:

a) fondul de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi (FEB1);

b) fondul de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (FEB2). 

(3) Distribuţia în cele două fonduri, specificate la alineatul (2), se face conform parametrului de distribuţie (Pd), în modul următor:

FEB1 = FSF×(100%-Pd)

FEB2 = FSF×Pd

unde, Pd=65%.

(4) Repartizarea fondului de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi (FEB1) se face în felul următor:

a) în funcţie de capacitatea fiscală pe locuitor, calculată ca raport între veniturile colectate din defalcările din impozitul pe venitul persoanelor fizice şi numărul de locuitori ai unităţii administrativ-teritoriale, populaţia şi suprafaţa unităţii administrativ-teritoriale;

b) se determină capacitatea fiscală naţională medie pe locuitor ca raport între veniturile colectate din defalcările din impozitul pe venitul persoanelor fizice cumulate din toate unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi numărul de locuitori cumulat din toate unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întâi;

c) se califică pentru echilibrare numai bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi care au o capacitate fiscală pe locuitor mai mică decât un prag calculat pe baza capacităţii fiscale naţionale medii pe locuitor, multiplicată cu un parametru supraunitar Pe=1,3;

d) calculul transferurilor de echilibrare pentru unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întâi se face invers proporţional cu capacitatea fiscală pe locuitor numai pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale ce îndeplinesc condiţia de la litera c) şi direct proporţional cu populaţia şi suprafaţa unităţilor administrativ-teritoriale, conform formulei:

TEi =FEB1 [image: image2.png]
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;

PS1CFL+PS1P+PS1S = 100% 

unde:

TEi - transferul de echilibrare pentru o anumită unitate administrativ-teritorială de nivelul întîi;

FEB1 - fondul de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi;

CFLi - capacitatea fiscală pe locuitor a unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul întâi, calculată ca raport  între veniturile colectate din defalcările din impozitul pe venitul persoanelor fizice în teritoriul unităţii administrativ-teritoriale şi numărul de locuitori ai unităţii administrativ-teritoriale respective;

CFLn - capacitatea fiscală naţională medie pe locuitor a tuturor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi, calculată ca raport între veniturile colectate din defalcările din impozitul pe venitul persoanelor fizice cumulate din toate unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi numărul de locuitori cumulat din toate unităţile administrativ-teritoriale de nivelul întâi;

Pi - populaţia unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul întâi;

Pn - populaţia totală a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi calificate la alocare;

Si - suprafaţa unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul întâi;

Sn - suprafaţa totală a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi calificate la alocare;

PS1CFL - ponderea specifică a indicatorului capacitate fiscală pe locuitor;

PS1p - ponderea specifică a indicatorului populaţiei; 

PS1s - ponderea specifică a indicatorului suprafeţei;

Pe - parametrul supraunitar; 

               unde, PS1CFL = 80%; PS1p = 10%; PS1s = 10% şi Pe = 1,3.

 (5) Repartizarea fondului de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (FEB2) se face în felul următor:

a) se califică pentru echilibrare bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, cu excepţia bugetelor municipale Chişinău, Bălţi şi bugetului central al unităţii teritoriale autonome Găgăuzia;

b) calculul  transferurilor de echilibrare pentru unităţile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea se face direct proporţional cu populaţia şi suprafaţa unităţilor administrativ-teritoriale, conform formulei:

TEj = FEB2 x ([image: image6.png]i R
v TS



);

PS2P+PS2S = 100% 

unde:

TEj - transferul de echilibrare pentru o anumită unitate administrativ-teritorială de nivelul al doilea;

FEB2 - fondul de echilibrare al bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;

Pj - populaţia unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;

Pn - populaţia totală a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea calificate la alocare;

Sj - suprafaţa unei anumite unităţi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;

Sn - suprafaţa totală a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea calificate la alocare; 

PS2P - ponderea specifică a indicatorului populaţiei; 

PS2S - ponderea specifică a indicatorului suprafeţei;

 unde, PS2P=60% şi PS2S=40%.

(6) Repartizarea fondurilor de echilibrare ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi al doilea şi calculul transferurilor de echilibrare ale acestora se face pe baza datelor din ultimul an pentru care există execuţie bugetară definitivă şi a datelor statistice oficiale.”
	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

Potrivit proiectului dat, unica sursă a fondului de susţinere financiară a teritoriilor constituie impozitul pe venitul persoanelor fizice. În acelaşi timp, legea nu prevede expres şi nici într-o formă în calitate de surse de finanţare a fondului astfel de impozite precum: TVA şi impozitul pe persoane juridice. De asemenea, se consideră că folosirea sintagmei "...si alte mijloace financiare, în limita posibilităţilor bugetului de stat" din articolul 10, este confuză, generează incertitudine, permite interpretări şi chiar contravine esenţei, sensului şi direcţiilor descentralizării financiare din strategia descentralizării, care prevede eliminarea oricăror incertitudini şi confuzii in ceea ce priveşte sursele de venit al APL. Se propune a se prevedea expres în art. 10 alin (1) al Legii a Taxei pe Valoare Adăugată şi Impozitului pe venitul persoanelor juridice (defalcărilor) în calitate de sursă a Fondul de susţinere financiară precum şi a unor cotelor concrete de defalcare a acestor impozite.


	Se susţine excluderea lit. b) la alin (1), reformulînd alin. (1).

Conform simulării efectuate pe baza datelor execuţiei din anul 2010, s-a stabilit că volumul IVPF nealocat UAT-urilor este suficient pentru alocarea transferurilor cu destinaţie generală, de echilibrare, în acelaşi timp păstrându-se anvelopa financiară. 

Totodată, e de reiterat că competenţe ca educaţia, prestaţiile sociale şi poliţia municipală se preiau la finanţare la bugetul de stat, fie prin transferuri condiţionate către bugetele UAT, fie direct, pentru care sunt necesare surse financiare substanţiale. Astfel, includerea TVA şi impozitului pe venitul persoanelor juridice, ca surse a Fondului de susţinere financiară distorsionează anvelopa financiară, şi respectiv, nu poate fi susţinută.


	Articolul 11. Transferuri cu destinaţie specială 

(1) Transferurile cu destinaţie specială se prevăd în legea bugetară anuală şi în alte acte normative şi pot fi alocate bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale în caz de: 

a) delegare de către Guvern a unor funcţii suplimentare autorităţilor administraţiei publice locale; 

b) adoptare de acte legislative şi alte acte normative a căror aplicare necesită mijloace bugetare suplimentare pentru compensarea unor venituri ratate ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, modificarea organizării administrativ-teritoriale etc. 

(11) Transferurile cu destinaţie specială stipulate la alin.(1) din prezentul articol se includ, la momentul înregistrării acestora în cont, în bugetul unităţii administrativ-teritoriale în baza dispoziţiei executorului (ordonatorului) principal de buget, cu rectificarea ulterioară a bugetului respectiv.

(2) Transferurile cu destinaţie specială, stipulate la alin.(1) din prezentul articol, utilizate contrar destinaţiei se virează, pînă la sfîrşitul anului bugetar, în mărimea sumei respective în bugetul de la care au fost primite. În cazul în care suma corespunzătoare nu este virată de bugetul respectiv, Ministerul Finanţelor, în baza dării de seamă anuale, este în drept să restabilească forţat la bugetul de stat sumele transferurilor utilizate contrar destinaţiei prin intermediul relaţiilor interbugetare. 
	Articolul 11:

· alineatul (1) se modifică şi va avea următorul cuprins:

· ”(1) Transferurile cu destinaţie specială se prevăd în legea bugetară anuală şi în alte acte normative şi pot fi alocate bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pentru finanţarea:

· a) învăţământului preşcolar, primar şi secundar-general, în baza metodologiei stabilite de Guvern;

· b)competenţelor delegate autorităţilor administraţiei publice locale  de către autorităţile publice centrale.”

· la alineatul (11) după cuvintele „din prezentul articol” se introduc cuvintele „cu excepţia celor destinate învăţământului preşcolar, primar şi secundar-general,”.


	Ministerul Educaţiei

Se propune ca art. 11, alin. (1), lit. a) să fie modificat după cum urmează „învăţământului preşcolar, primar, secundar-general, special şi complementar (extraşcolar) în baza metodologiei stabilite de Guvern”.

Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Modificările introduse la art.11, litera a) privind finanţarea sistemului de învăţământ preuniversitar prin intermediul transferurilor cu destinaţie specială nu sunt concrete şi doar confuz stipulează, că finanţarea sistemului de învăţământ preuniversitar se efectuează în baza metodologiei stabilite de Guvern. Legea, însa, trebuie sa fie transparentă chiar de la bun început. Cu atât mai mult, legea trebuie să devină garant al mecanismelor ulterioare de implementare a prevederilor ei. 

Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Reieşind din experienţa transferurilor categoriale, APL nu vor dispune de dreptul de a introduce modificări la volumul deja aprobat de transferuri. Mai mult ca atât, conform aceluiaşi proiect de lege transferurile cu destinaţie specială se utilizează doar conform destinaţiei şi în caz contrar, se virează în bugetul de la care au fost primite. În aşa mod, veniturile colectate de pe teritoriul UAT, devin proprietatea bugetului de stat, fapt ce din nou descurajează efortul fiscal propriu al APL. 

Primăria mun. Bălţi

Conform proiectului de lege transferurile cu destinaţie specială  se utilizează doar conform destinaţiei  şi în caz contrar, se virează în bugetul de la care au fost primite. În aşa mod, veniturile proprii colectate  din teritoriu devin  proprietatea bugetului  de stat.

Ministerul Economiei

În redacţia nouă a alin. (1) urmează de exclus cuvintele „şi în alte acte normative". 

Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei

La art. 11 alin.(1) se propune de completat cu o nouă literă c) cu următorul cuprins ”c) prestaţiilor şi serviciilor sociale, în modul stabilit de către Guvern”

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

La aliniatul (1) se propune de modificat sintagma „...pot fi alocate..." cu sintagma „se alocă". În varianta actuală propusă, sintagma "...pot fi alocate..." oferă o marja largă pentru implicarea factorului subiectiv/politic şi pentru ca această prevedere/acţiune să nu fie realizată de către cei interesaţi. De aceea, prin propunerea respectivă se concretizează obligativitatea acţiunii respective şi va fi exclusă orice posibilitate de negocieri, subiectivism şi neexecutării acţiunii respective.

Cancelaria de Stat

La art.11 lit.b), cuvintele „autorităţile publice centrale " urmează a fi substituite cu cuvântul „Parlament".

	Se susţine.

Nu se susţine.

Conform SND, transferul condiţionat către APL va fi alocat pe bază de formulă, care trebuie să fie cît mai simplă şi să aibă ca element central numărul de beneficiari ai serviciilor specifice competenţelor descentralizate.

Actualmente, pentru instituţiile de învăţămînt primar şi secundar-general, metodologia este stabilită prin  Hotărârea Guvernului nr.728 din 2 octombrie 2012.
Nu se susţine.

Noul sistem presupune alocarea transferurilor cu destinaţie specială pe bază de formulă, ceea ce exclude imixtiunea organelor centrale în stabilirea volumului de transferuri. Faptul că transferurile cu destinaţie specială se utilizează doar conform destinaţiei şi în caz contrar, se virează în bugetul de la care au fost primite, este, de fapt, o prevedere a actualei Legi privind finanţele publice locale, totodată, aceasta este în conformitate cu condiţiile specifice ale transferurilor condiţionate, stipulate în SND.
Mai mult ca atît, aceste transferuri sunt din veniturile bugetului de stat, şi nu din veniturile proprii ale APL.

Nu se susţine.

Prevederile în cauză fac referinţă atât  la transferurile cu destinaţie generală, cât şi la transferurile cu destinaţie specială, volumul cărora este prevăzut în legea bugetului de stat, dar nu întotdeauna sunt posibile de repartizat în lege pe APL. Spre exemplu, întru executarea Legii nr. 1125-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, restituirea valorii bunurilor prin achitarea compensaţiilor persoanelor supuse represiunilor politice, precum şi a compensaţiilor în cazul decesului, ca urmare a represiunilor politice, alocarea de mijloace financiare în acest scop se face pe parcursul anului, prin hotărîre de Guvern, la demersul autorităţilor APL, cu anexarea deciziei Comisiei speciale, create în acest scop.

 Aceeaşi modalitate se referă şi la acordarea compensaţiei unice pentru conectarea la conducta de gaze naturale a unor categorii de populaţie din mediul rural, prevăzute prin Legea nr. 154-XVI din 5 iulie 2007.

Nu se susţine.

A se vedea comentariile la art. 9. 
Se susţine.

Se susţine.

Cuvintele „către autorităţile publice centrale " se substituie  cu cuvintele „Parlament, la propunerea Guvernului.", în conformitate cu art. 6 din Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2003 privind descentralizarea administrativă. 

	Articolul 13. Împrumuturi pentru cheltuieli curente 

(1) Autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi ale municipiului Bălţi, în baza deciziilor autorităţilor reprezentative şi deliberative respective, au dreptul: 

a) să angajeze împrumuturi pentru cheltuieli curente, cu scadenţă în acelaşi an bugetar, de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare; 

b) să angajeze de la bugetele/să acorde bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casă, cu scadenţă în acelaşi an bugetar. 

(2) Autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi, în baza deciziei autorităţilor reprezentative şi deliberative respective, au dreptul: 

a) să angajeze împrumuturi pentru cheltuieli curente, cu scadenţă în acelaşi an bugetar, de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare; 

b) să angajeze de la bugetele/să acorde bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casă, cu scadenţă în acelaşi an bugetar.

(3) Volumul total al împrumuturilor pentru cheltuieli curente, cu scadenţă în acelaşi an bugetar, nu trebuie să depăşească 5% din totalul veniturilor aprobate (rectificate) ale bugetului unităţii administrativ-teritoriale căreia i se acordă împrumutul, aceasta fiind o condiţie obligatorie pentru angajarea împrumuturilor conform alin.(1) şi (2). 
	La articolul 13:
alineatul  (2) se exclude,

la alineatul (3), textul “şi (2)” se exclude.


	Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

Excluderea alin.(2), art.13, care permite autorităţilor executive ale UAT de nivelul întâi să angajeze împrumuturi pentru cheltuieli curente cu scadenţa în acelaşi an bugetar. Cu referire la aceasta, modificarea propusă contrazice art.14 din Legea, privind administraţia publică.

Direcţia finanţe Ocniţa

Proiectul de lege (punct. 11) prevede excluderea art. 13, alin.2. Însă în acest caz UAT de nivelul I vor fi lipsite de pârghii legale de acoperire a decalajului temporar de casă. 

Ministerul Economiei

La art. 13 nu este clar de ce este propusă excluderea dreptului autorităţilor executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi de a contracta împrumuturi curente (această normă fiind introdusă în vigoare în baza Legii nr. 178 din 11.07.12 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative), similar celor de nivelul al doilea.

Centrul Naţional Anticorupţie

Luând în consideraţie avantajele pe care le oferă această facilitate financiară pentru unităţile administrativ-teritoriale şi municipiului Bălţi (prevederea de la alin. (2) din art. 13),  se propune de a analiza suplimentar oportunitatea excluderii normelor date (care sunt avantajele pozitive şi calitative a excluderii normei date pentru unităţile administrativ-teritoriale şi municipiului Bălţi etc.) prin prisma obiecţiilor invocate în aviz.

	Se susţine.

La alineatul (1), textul “de nivelul al doilea şi ale municipiului Bălţi” se exclude, astfel prevederile acestui alineat se vor referi la tuturor autorităţilor unităţilor administrativ-teritoriale, atât de nivelul al doilea cât şi de nivelul întâi. 



	Articolul 14. Împrumuturi contractate pentru cheltuieli de capital 

(1) Autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi de nivelul al doilea, în baza deciziilor autorităţilor reprezentative şi deliberative respective, au dreptul: 

a) să contracteze împrumuturi pe termen scurt şi pe termen lung pentru cheltuieli de capital de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare; 

b) să angajeze de la bugetele/să acorde bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casă, cu scadenţă în acelaşi an bugetar.
	La articolul 14:
· în alineatul (1), cuvintele „de nivelul întîi şi de nivelul al doilea” se exclud.

· alineatul (1) se completează cu litera c) cu următorul cuprins:

“c) să acorde întreprinderilor municipale garanţii pentru împrumuturi pentru cheltuieli de capital de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară, cît şi de peste hotare.“

· alineatul (2) se exclude.

· la alineatul (5) cuvintele „de nivelul al doilea şi ale municipiului Bălţi” se exclud.


	Direcţia finanţe Rezina

Se propune excluderea dreptului de acordare a garanţiilor întreprinderilor municipale pentru cheltuieli de capital de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori atît din ţară cît şi de peste hotare.


	Nu se susţine.

Norma prevăzută la alineatul (1) din articolul 14 este o normă permisivă, şi nu una imperativă. Plus la aceasta, întreprinderile municipale prestează servicii de interes public în unitatea administrativ-teritorială şi trebuie să dispună de mecanisme suficiente care să asigure servicii publice calitative.

	Articolul 19. Elaborarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale 

(1) Autorităţile administraţiei publice ale unităţilor administrativ-teritoriale sînt responsabile de elaborarea şi aprobarea bugetelor proprii în baza prevederilor legale şi în conformitate cu clasificaţia bugetară unică. 
 (2) Bugetul unităţii administrativ-teritoriale se elaborează de către autoritatea executivă a acesteia, ţinîndu-se cont de următoarele prevederi: 

a) în termenele stabilite de Guvern, Ministerul Finanţelor remite autorităţii executive a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, a municipiului Bălţi şi direcţiei finanţe respective note metodologice privind prognozele macroeconomice, principiile de bază ale politicii statului în domeniul veniturilor şi cheltuielilor bugetare pe anul(anii) următor(i), prognozele normativelor de defalcări de la veniturile generale de stat în bugetul central al unităţii teritoriale autonome Găgăuzia şi unele momente specifice de calculare a transferurilor ce se prognozează a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat; 

b) în termen de 10 zile după primirea notelor metodologice specificate la lit.a) din prezentul alineat, direcţia finanţe comunică autorităţilor executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi principiile de bază ale politicii statului în domeniul veniturilor şi cheltuielilor bugetare pe anul(anii) următor(i), prognozele normativelor de defalcări de la veniturile generale de stat la bugetele locale şi momentele specifice de calculare a transferurilor ce se prognozează a fi alocate acestor bugete de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi de la bugetul municipal Bălţi; 

c) în termen de 20 de zile după primirea notelor metodologice specificate la lit.b) din prezentul alineat, autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi asigură elaborarea prognozei tuturor tipurilor de impozite şi taxe ce urmează a fi colectate în anul(anii) următor(i) în unitatea administrativ-teritorială respectivă, precum şi a proiectului bugetului local, care se prezintă pentru analiză direcţiei finanţe; 

d) în termenele stabilite de Ministerul Finanţelor, direcţiile finanţe depun la Ministerul Finanţelor pentru analiză prognoza tuturor tipurilor de impozite şi taxe ce urmează a fi încasate în anul(anii) următor(i) în unitatea administrativ-teritorială respectivă, precum şi proiectele de bugete ale raioanelor, unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, municipiului Bălţi şi municipiului Chişinău. 
(3) Analiza proiectelor de bugete ale raioanelor, unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, municipiului Bălţi şi municipiului Chişinău are caracter consultativ. Totodată, Ministerul Finanţelor poate cere de la autorităţile executive ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau ale municipiului Bălţi să modifice proiectele de buget în cazul în care acestea contravin prevederilor legale, principiilor politicii bugetar-fiscale a statului sau unor prevederi specifice pentru anul bugetar următor.
	Articolul 19:

· în alineatul (1), cuvintele “în conformitate cu clasificaţia bugetară unică” se substituie prin cuvintele „clasificaţiei bugetare şi metodologiei bugetare, aprobate de către Ministerul Finanţelor.”

· în alineatul (2) litera a), textul “prognozele normativelor de defalcări de la veniturile generale de stat în bugetul central al unităţii teritoriale autonome Găgăuzia” se exclude.

· în alineatul (2) litera b), textul “prognozele normativelor de defalcări de la veniturile generale de stat la bugetele locale şi” se exclude.

· în alineatul (2), litera d) se modifică şi va avea următorul cuprins:

„d) în termenele stabilite de Ministerul Finanţelor, direcţiile finanţe prezintă la Ministerul Finanţelor pentru consultare şi includere în bugetul public naţional,  sinteza consolidată a proiectelor  bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi al doilea pe raion, unitatea teritorial autonomă cu statut juridic special, municipiile Chişinău şi Bălţi”.

· alineatul (3) se exclude.


	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

La aliniatul (1) se propune excluderea cuvântul „metodologiei". Considerăm că folosirea oricărui alt act normativ decât legea, pentru reglementarea procesul bugetar, conţine în sine un potenţial sporit pentru încălcarea autonomiei locale, inclusiv a celei financiare. Procesul bugetar la nivel local poate şi trebuie reglementat exhaustiv doar prin lege, pentru a evita careva posibile amestece arbitrare şi abuzive în activitatea APL. 

Direcţia finanţe Ocniţa

La alineatul (2) litera b), textul „de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi de la bugetul  municipal Bălţi” urmează a fi înlocuit cu textul “de la bugetul de stat”, deoarece conform noţiunii, transferurile reprezintă mijloacele alocate din bugetul de stat.

Ministerul Justiţiei

Modificările ce se propun a fi operate în art. 19 alin. (2) se vor structura în subalineate ce decurg din reglementarea „în alineatul (2):” . 

Ministerul Justiţiei
Noua redacţie a alin. (2) lit. d) se va revedea în contextul propunerilor expuse în pct. 7 din prezentul aviz. 

Cancelaria de Stat

La art.19 lit.d), se propune excluderea sintagmelor „pe raion" şi „municipiile Chişinău şi Bălţi".

Asociaţia Primarilor şi Colectivităţilor Locale

La alineatul (3) se propune de a exclude doar a doua propoziţie nu tot alineatul în întregime, după cum se prevede în proiect. 


	Nu se susţine.

Legea privind finanţele publice locale nu poate conţine prevederi de ordin tehnic sau explicativ, astfel încît acestea sînt obiectul altor acte normative (hotărâri, metodologii, etc.) care  nu pot  depăşi limitele competenţei instituite prin lege şi nici nu poate contraveni scopului, principiilor şi dispoziţiilor acesteia.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine
În alin. (2), lit. d) cuvintele „pe raion, unitatea teritorial autonomă cu statut juridic special, municipiile Chişinău şi Bălţi” se exclud.

Nu se susţine.

Menţinerea actualelor prevederi de la alin.(3) art.19 ar fi contrare principiului autonomiei locale, prevăzut expres la art.3 lit.a) al Legii nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă, care presupune garantarea dreptului şi capacităţii efective a autorităţilor publice locale de a reglementa şi gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate şi în interesul populaţiei locale, o parte importantă din treburile publice. 



	Articolul 20. Examinarea şi aprobarea bugetelor locale 

(1) Autoritatea executivă a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi prezintă, printr-o dispoziţie, cel tîrziu la data de 15 noiembrie a anului în curs, proiectul bugetului local pe anul următor spre examinare şi aprobare consiliului local. 

(2) Proiectul bugetului local prezentat spre aprobare consiliului local include: 

a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului; 

b) anexele la proiectul deciziei, în care se vor reflecta: 

- veniturile şi cheltuielile prevăzute pentru anul bugetar următor; 

- cotele impozitelor şi taxelor locale ce vor fi încasate în buget; 

- mijloacele speciale preconizate spre încasare de către fiecare instituţie publică; 

- fondurile speciale; 

- efectivul limită al statelor de personal din instituţiile publice finanţate de la buget; 

c) cuantumul fondului de rezervă (fondul de rezervă este utilizat în conformitate cu regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului, aprobat în condiţiile art.18 din prezenta lege); 

d) alte date adiţionale elaborării proiectului bugetului; 

e) nota informativă la proiectul bugetului. 

(3) Consiliul local examinează proiectul bugetului local în două lecturi la un interval de cel mult 5 zile. 

(4) Consiliul local aprobă bugetul local pe anul bugetar următor cel tîrziu la data de 15 decembrie a anului în curs.
	Articolul 20 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Articolul 20. Examinarea şi aprobarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale

(1) Autoritatea executivă a unităţii administrativ-teritoriale prezintă, printr-o dispoziţie, cel târziu la data de 1 noiembrie, proiectul bugetului unităţii administrativ-teritoriale spre examinare şi aprobare autorităţii reprezentative şi deliberative respective. 

(2) Proiectul bugetului unităţii administrativ-teritoriale, prezentat spre aprobare autorităţii reprezentative şi deliberative respective, include: 

a) proiectul deciziei autorităţii reprezentative şi deliberative privind aprobarea bugetului; 

b) anexele la proiectul deciziei, în care se vor reflecta: 

- veniturile şi cheltuielile bugetului respectiv prevăzute pentru anul bugetar următor; 

- cotele impozitelor şi taxelor locale ce vor fi încasate în buget;

- nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate de instituţiile publice finanţate de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale;

- mijloacele speciale preconizate spre încasare de către fiecare instituţie publică; 

- fondurile speciale; 

- transferurile cu destinaţie specială de la bugetul respectiv la alt buget; 

- plafoanele soldului datoriei unităţii administrativ-teritoriale şi soldului garanţiilor acordate de autorităţile publice locale;

- efectivul limită al statelor de personal din instituţiile publice finanţate de la bugetul respectiv; 

c) cuantumul fondului de rezervă (fondul de rezervă este utilizat în conformitate cu regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului, aprobat în condiţiile art.18 din prezenta lege); 

d) alte date adiţionale elaborării proiectului bugetului; 

e) nota informativă la proiectul bugetului. 

(3) Autoritatea reprezentativă şi deliberativă a unităţii administrativ-teritoriale examinează proiectul bugetului respectiv în două lecturi. 

(4) În prima lectură, autoritatea reprezentativă şi deliberativă respectivă audiază şi examinează raportul autorităţii executive a unităţii administrativ-teritoriale respective asupra proiectului bugetului, examinează şi aprobă volumul total al veniturilor şi cheltuielilor bugetului respectiv.

 (5) În lectura a doua, autoritatea reprezentativă şi deliberativă examinează şi aprobă:

 a) structura veniturilor; 

 b) cheltuielile, structura şi destinaţia lor;

 c) balanţa bugetului şi sursele de finanţare; 

 d) transferurile de la alte bugete;

 e) cuantumul fondului de rezervă (fondul de rezervă este utilizat în conformitate cu regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului aprobat în condiţiile art.18 din prezenta lege);

 f) cotele impozitelor şi taxelor locale ce vor fi încasate în buget;

 g) nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate de instituţiile publice finanţate de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale;

 h) mijloacele speciale preconizate spre încasare de către fiecare instituţie publică;

 i) fondurile speciale;

 j) cheltuielile care vor fi finanţate în mod prioritar; 

 k) plafoanele soldului datoriei unităţii administrativ-teritoriale şi soldului garanţiilor acordate de autorităţile publice locale;

l) efectivul limită al statelor de personal din instituţiile publice finanţate de la bugetul respectiv; 

m) alte date adiţionale elaborării proiectului bugetului; 

n) nota informativă la proiectul bugetului. 

(6) Autoritatea reprezentativă şi deliberativă a unităţii administrativ-teritoriale aprobă bugetul respectiv pe anul bugetar următor cel târziu la data de 10 decembrie a anului în curs.”


	Cancelaria de Stat

La alin.(l), după sintagma „administrativ-teritoriale "  completarea textului cu cuvintele „şi unităţii teritorial autonome cu statut juridic special".
Ministerul Justiţiei

Reglementările incluse la alin. (2) lit. b) cratima 6 „transferurile cu destinaţie specială de la bugetul respectiv la alt buget” şi în alin. (5) lit. d) „transferurile de la alte bugete” nu cadrează cu conceptul proiectului. Astfel, din moment ce unul dintre scopurile proiectului este excluderea raporturilor financiare de subordonare între bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi cele de nivelul al doilea, reglementările menţionate urmează a fi excluse.


	Nu se susţine.

Aceasta se conţine în noţiunea „autoritate executivă” de la articolul 1 din Legea privind finanţele publice locale.

Nu se susţine. 

La alin. (2) lit. b) cratima 6 şi la alin. (5) lit. d), în ambele cazuri, textul se va expune în următoarea redacţie:

 ”transferurile de la/către alte bugete”.  

Aceasta se argumentează ţinând cont de faptul că, în cadrul anului bugetar, pot apărea situaţii când APL de nivelul al doilea vor dori să finanţeze careva cheltuieli specifice (proiecte comune etc.), ca sursa de finanţare pentru bugetele locale fiind, în cazul dat, transferurile cu destinaţie specială. De asemenea, transferurile cu destinaţie specială de la alte bugete pot apărea în situaţia când mai multe unităţi administrativ-teritoriale, ca urmare a deciziilor autorităţilor reprezentative şi deliberative, şi-au asumat intenţia de a coopera între ele (cooperare intermunicipală) în vederea soluţionării unor probleme de interes comun. 



	Articolul 25. Repartizarea pe luni a veniturilor şi a cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale 

(1) În termen de 5 zile de la aprobarea bugetului local, subdiviziunea financiară a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi solicită de la toate instituţiile publice finanţate de la bugetul local propuneri de repartizare pe luni a cheltuielilor aprobate în buget pentru instituţia respectiva şi a veniturilor ei provenite din executarea lucrărilor, prestarea serviciilor sau din desfăşurarea contra plată a altor activităţi şi generalizează propunerile primite. 

(2) În termen de pînă la data de 20 decembrie, autoritatea executivă a unităţii administrativ-teritoriale aprobă repartizarea pe luni a veniturilor şi cheltuielilor bugetului local conform clasificaţiei bugetare. 

(3) În termen de 10 zile de la aprobarea bugetului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi a bugetului municipal Bălţi, direcţia finanţe respectivă: 

a) solicită de la instituţiile publice finanţate de la bugetele menţionate propuneri de repartizare pe luni a cheltuielilor aprobate în buget pentru instituţia respectivă şi a veniturilor ei provenite din executarea lucrărilor, prestarea serviciilor sau desfăşurarea contra plată a altor activităţi; 

b) întocmeşte repartizarea pe luni a veniturilor prevăzute pentru încasare în bugetele menţionate; 

c) întocmeşte repartizarea pe luni a transferurilor la bugetele locale, prevăzute în aceste bugete. 

(4) În termen de pînă la data de 25 decembrie, preşedintele raionului, Guvernatorul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarul municipiului Bălţi şi primarul general al municipiului Chişinău aprobă repartizarea pe luni a veniturilor şi cheltuielilor bugetului respectiv conform clasificaţiei bugetare. 

(5) În termen de pînă la data de 25 decembrie, autoritatea executivă a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi remite direcţiei finanţe repartizarea pe luni a veniturilor şi cheltuielilor bugetului local conform clasificaţiei bugetare. 

(6) Direcţia finanţe, pe baza repartizării pe luni a veniturilor şi cheltuielilor bugetelor locale, a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, întocmesc totalizări ale repartizărilor pe luni ale veniturilor şi cheltuielilor bugetelor raioanelor, bugetului unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetului municipiului Bălţi şi bugetului municipiului Chişinău şi, pînă la 1 ianuarie, le depun la Ministerul Finanţelor. 
	
	Ministerul Justiţiei

Urmează exclusă lit. c) din art. 25 alin. (3) ce prevede că „în termen de 10 zile de la aprobarea bugetului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi a bugetului municipal Bălţi, direcţia finanţe respectivă întocmeşte repartizarea pe luni a transferurilor la bugetele locale,  prevăzute  în aceste bugete”.

	Se susţine prin excluderea alin. (3) şi reformularea celorlalte alineate din prezentul articol.


	Articolul 26. Prezentarea bugetelor aprobate 

(1) După aprobarea bugetului local, autoritatea executivă a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi prezintă la direcţia finanţe respectivă o copie a deciziei privind aprobarea bugetului, legalizată de secretarul autorităţii reprezentative şi deliberative respective. 

(2) În termenele stabilite de Ministerul Finanţelor, direcţia finanţe prezintă ministerului bugetul raionului, bugetul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetul municipiului Bălţi şi bugetul municipiului Chişinău pentru a fi incluse în bugetul public naţional. 
Articolul 29. Rapoartele privind execuţia bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale 

(1) Direcţia finanţe şi/sau subdiviziunea financiară a unităţilor administrativ-teritoriale întocmesc rapoarte trimestriale şi anuale privind execuţia bugetelor respective. 

(2) Rapoartele trimestriale se examinează şi se aprobă de către autoritatea executivă respectivă. 

(3) Rapoartele privind mersul execuţiei bugetului unităţii administrativ-teritoriale pe semestrul întîi şi pe 9 luni ale anului în curs se audiază la şedinţa autorităţii reprezentative şi deliberative a unităţii administrativ-teritoriale. 

(4) Raportul anual privind execuţia bugetului unităţii administrativ-teritoriale pe anul de gestiune se examinează şi se aprobă de către autoritatea reprezentativă şi deliberativă cel tîrziu la data de 15 februarie a anului următor anului de gestiune. 

(5) În termenele stabilite de Ministerul Finanţelor, direcţiile finanţe prezintă ministerului rapoarte trimestriale şi anuale privind execuţia bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pentru a fi incluse în raportul privind execuţia bugetului public naţional.


	La articolul 26 alineatul (2), cuvintele „bugetul raionului, bugetul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetul municipiului Bălţi şi bugetul municipiului Chişinău” se substituie cu cuvintele „sinteza consolidată a bugetelor aprobate ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi al doilea, pe raion, unitatea teritorial autonomă cu statut juridic special, municipiile Chişinău şi Bălţi”.

La articolul 29 alineatul (5), cuvintele „privind execuţia bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale” se substituie prin cuvintele „consolidate a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi şi al doilea, pe raion, unitatea teritorial-autonomă cu statut juridic special, municipiile Chişinău şi Bălţi”.


	Ministerul Justiţiei

 La articolele 26 şi 29, în măsura în care potrivit art. 1 al Legii în cauză “bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întâi reprezintă bugetele locale care reprezintă bugetele satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor, cu excepţia municipiului Chişinău), iar ”bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea - bugetele raionale, bugetul central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special şi bugetul municipal Chişinău” nu este clar de ce se utilizează alăturat sintagmei “unităţilor administrative-teritoriale de nivelul întâi şi al doilea” sintagma “pe raion, unitatea teritorial autonomă cu statut special, municipiile Chişinău şi Bălţi”. Remarcăm că sintagma “ bugetele unităţilor administrative-teritoriale de nivelul întâi şi al doilea” reprezintă o noţiune generică care cuprinde bugetele tuturor unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale unităţii teritorial autonome cu statut special şi ale municipiilor Chişinău şi Bălţi.

Cancelaria de Stat

La art.26 alin.(2) şi art.29 alin.(5), sintagmele „pe raion" şi „municipiile Chişinău şi Bălţi" se vor exclude.

Ministerul Justiţiei

La articolul 29 se  propune precizarea că rapoartele în cauză vizează execuţia bugetelor respective (a se vedea titlul şi dispoziţiile art. 29).
	Se susţine

1. 1.La art. 1 se propun următoarele modificări: 

· -în alineatul doi, după textul ”bugetele unităţilor administrativ-teritoriale -” se introduce textul „bugetele locale, care reprezintă”.

· -în alineatul patru, după textul „bugetele unităţilor de nivelul al doilea -” se introduc cuvintele „bugetele locale, care reprezintă”

2. 2.La art. 26 alin. (2) şi la art. 29 alin. (5) cuvintele „pe raion, unitatea teritorial autonomă cu statut juridic special, municipiile Chişinău şi Bălţi” se exclud.

Se susţine.

La alineatul (5), cuvintele „privind execuţia bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale” se substituie prin cuvintele „consolidate privind execuţia bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi al doilea”.

	Articolul 28. Execuţia de casă a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale 

(1) Execuţia de casă a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale se efectuează prin sistemul trezorerial, reflectîndu-se în conturi distincte: 

a) încasările veniturilor în conformitate cu structura clasificaţiei bugetare; 

b) efectuarea de cheltuieli în limita alocaţiilor aprobate şi conform destinaţiei stabilite. 

(2) Sistemul trezorerial prin care se efectuează execuţia de casă a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale şi reglarea decontărilor dintre bugetele de toate nivelurile este reprezentat prin Trezoreria de Stat şi trezoreriile teritoriale. 

(3) Ministerul Finanţelor, în baza legii bugetare anuale, efectuează alocări de transferuri de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi la bugetul municipal Bălţi, precum şi defalcări în aceste bugete de la veniturile generale de stat, şi percepe în mod incontestabil din conturile trezoreriale ale bugetelor respective mijloacele băneşti datorate bugetului de stat. 

(31) La solicitarea autorităţilor executive şi în baza deciziilor autorităţilor reprezentative şi deliberative respective, Ministerul Finanţelor poate plasa mijloacele soldurilor temporar libere ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi al doilea, gestionate prin intermediul Contului Unic Trezorerial, în depozite la Banca Naţională a Moldovei.

(4) Trezoreriile teritoriale au următoarele atribuţii: 

a) efectuează, în baza deciziilor autorităţii reprezentative şi deliberative a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi a municipiului Bălţi, alocări de transferuri de la bugetul respectiv la bugetele locale, precum şi defalcări în aceste bugete de la veniturile generale de stat; 

b) asigură execuţia conformă a bugetelor instituţiilor publice finanţate de la bugetul unităţii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau de la bugetul municipal Bălţi; 

c) asigură execuţia conformă a bugetelor satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor), precum şi ale instituţiilor publice finanţate de la aceste bugete din raza de activitate a trezoreriei teritoriale. 

(5) Conturile pentru gestionarea veniturilor şi cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi conturile instituţiilor publice finanţate de la aceste bugete pot fi deschise numai în trezoreriile teritoriale respective. 

(6) Metodologia de execuţie a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale prin sistemul trezorerial se elaborează şi se aprobă de către Ministerul Finanţelor în conformitate cu actele normative în vigoare. 

(7) Direcţiile finanţe, în baza deciziilor autorităţii reprezentative şi deliberative a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, percep în mod incontestabil din conturile trezoreriale ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi mijloacele băneşti datorate bugetului unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.


	Articolul 28:

- alineatul (3) se modifică şi va avea următorul cuprins:

“(3) Ministerul Finanţelor, în baza prezentei legi şi legii anuale a bugetului de stat efectuează defalcări de la impozitele şi taxele de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale şi transferuri directe de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, şi este în drept să perceapă în mod incontestabil din conturile trezoreriale ale bugetelor respective mijloacele băneşti datorate bugetului de stat”.

-la alineatul (31), cuvintele „de nivelul întâi şi al doilea” se exclud.

-la alineatul (4) litera a), cuvintele “veniturile generale de stat”  de substituit cu cuvintele “impozitele şi taxele de stat”,

-la alineatul (4) litera b) se modifică şi va avea următorul cuprins:

“b) asigură execuţia conformă a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi ale instituţiilor publice finanţate de la aceste bugete, în raza de activitate a trezoreriei teritoriale”.

-la alineatul (4), litera c) se exclude.

-alineatul (7) se exclude.


	Ministerul Justiţiei

Pentru a evita repetarea sintagmei “la alineatul (4)” modificările la lit. a) - c) se vor structura în subalineate ce decurg din reglementarea „în alineatul (4):”.

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

La alineatul (3 ) se propune de exclus cuvintele „şi este în drept să perceapă în mod incontestabil din conturile trezoreriale ale bugetelor respective mijloacele băneşti datorate bugetului de stat". Considerăm că într-un stat de drept, nimeni nu poate percepe fonduri din cont privat sau public, decât în baza unor decizii judecătoreşti. Mai mult ca atât, o astfel de abordare este contrară şi principilor autonomiei locale fiindcă definiţia mijloacelor respective (datorate) rămâne la discreţia Ministerului Finanţelor. În fine, includerea unei astfel de prevederi poate servi temei pentru contestaţii şi litigii cât în instanţe de drept comun, atât şi pe calea jurisdicţiei constituţionale.

	Se susţine.

Nu se susţine.

Aceasta se referă la cazurile cînd bugetele UAT au datorii faţă de bugetul de stat. Spre exemplu, în multe cazuri legea anuală a bugetului de stat autorizează Ministerul Finanţelor să recrediteze, din contul împrumuturilor externe, autorităţile administraţiei publice ale raioanelor, ale municipiilor Chişinău şi Bălţi, ale unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, drept garanţie de rambursare servind defalcările sumelor din veniturile generale de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale şi transferurile din Fondul de susţinere financiară a teritoriilor.





	Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997

	
	La articolul 1 alineatul (2), articolul 6 alineatul (4) şi alineatul (5), articolul 7 (în tot textul), cuvântul „generale” se exclude.

La articolul 93 punctul 1) şi articolul 119 punctul 1), cuvântul „general” se exclude.


	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

Se propune nu de exclus cuvântul „general". Definiţia impozitului de stat nu există nici în Codul Fiscal nici în Legea finanţelor publice locale. Impozitele sunt generale de stat, dat fiind că o parte din ele aparţin şi altor părţi ale statului - unităţilor administrativ-teritoriale, administrate de către APL respective.
	Nu se susţine.

Codul Fiscal, la art.6 alin.(5) şi alin.(6) defineşte sistemul impozitelor şi taxelor de stat, respectiv, sistemul impozitelor şi taxelor locale, iar cuvântul ”general” este de prisos. Chiar dacă în categoria impozitelor şi taxelor de stat sunt incluse şi acelea din care se vor face defalcări la bugetele UAT sau la Fondul de susţinere a teritoriilor, alin.(10) reglementează excepţiile de la regula generală (cazul UTA Găgăuzia), precum şi faptul că impozitul pe venitul persoanelor fizice, nu şi impozitul pe venitul persoanelor juridice, reprezintă sursa de reglementare a veniturilor sistemului bugetar.

	Articolul 6. Impozite şi taxe şi tipurile lor 

 (6) Sistemul impozitelor şi taxelor locale include: 

a) impozitul pe bunurile imobiliare; 

b) taxele pentru resursele naturale; 

c) taxa pentru amenajarea teritoriului; 

d) taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale; 

e) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei); 

f) taxa de aplicare a simbolicii locale; 

g) taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială; 

h) taxa de piaţă; 

i) taxa pentru cazare; 

j) taxa balneară; 

k) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe rutele municipale, orăşeneşti şi săteşti (comunale); 

l) taxa pentru parcare; 

m) taxa de la posesorii de cîini; 

 o) taxa de la posesorii unităţilor de transport; 

p) taxa pentru parcaj; 

q) taxa pentru unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor; 

r) taxa pentru evacuarea deşeurilor; 

s) taxa pentru dispozitivele publicitare.

(7) Relaţiile ce ţin de toate impozitele şi taxele enumerate la alin.(5) şi (6) se reglementează de prezentul cod şi de alte acte normative adoptate în conformitate cu acesta. 

(8) Impozitele şi taxele enumerate la alin.(5) şi (6) se bazează pe următoarele principii: 

a) neutralitatea impunerii – asigurarea prin legislaţia fiscală a condiţiilor egale investitorilor, capitalului autohton şi străin; 

b) certitudinea impunerii – existenţa de norme juridice clare, care exclud interpretările arbitrare, claritate şi precizie a termenelor, modalităţilor şi sumelor de plată pentru fiecare contribuabil, permiţînd acestuia o analiză uşoară a influenţei deciziilor sale de management financiar asupra sarcinii lui fiscale; 

c) echitatea fiscală – tratare egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale; 

d) stabilitatea fiscală – efectuare a oricăror modificări şi completări ale prevederilor legislaţiei fiscale nemijlocit prin modificarea şi completarea prezentului cod; 

e) randamentul impozitelor – perceperea impozitelor şi taxelor cu minimum de cheltuieli, cît mai acceptabile pentru contribuabili. 

(9) La stabilirea impozitelor şi taxelor se determină următoarele elemente: 

a) obiectul impunerii – materia impozabilă; 

b) subiectul impunerii (contribuabilul) – persoana specificată la art.5 pct.2); 

c) sursa de plată a impozitului sau taxei – sursa din care se achită impozitul sau taxa; 

d) unitatea de impunere – unitatea de măsură care exprimă dimensiunea obiectului impozabil; 

e) cota (cotele) de impunere – cuantumul unitar al impozitului sau taxei în raport cu obiectul impozabil; 

f) termenul de achitare a impozitelor sau taxelor – perioada în decursul căreia contribuabilul este obligat să achite impozitul sau taxa sub formă de interval de timp sau zi fixă a plăţii; 

g) facilităţile (înlesnirile) fiscale – elemente de care se ţine seama la estimarea obiectului impozabil, la determinarea cuantumului impozitului sau taxei, precum şi la încasarea acestuia, sub formă de: 

- scutire parţială sau totală de impozit sau taxă; 

- scutire parţială sau totală de plata impozitelor sau taxelor; 

- cote reduse ale impozitelor sau taxelor; 

- reducerea obiectului impozabil; 

- amînări ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor; 

- eşalonări ale obligaţiei fiscale. 

Scutirile specificate la articolele 33, 34 şi 35 şi cota zero la aplicarea TVA nu se consideră facilităţi (înlesniri) fiscale. 

(10) Impozitele şi taxele percepute în conformitate cu prezentul cod şi cu alte acte normative adoptate în conformitate cu acesta reprezintă surse de venituri ale bugetului de stat şi ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale. Impozitul privat se virează la bugetul de stat sau la bugetul unităţii administrativ-teritoriale, în funcţie de apartenenţa bunului. Impozitul pe venit şi taxele rutiere (în partea ce ţine de taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova) reprezintă surse de reglementare a veniturilor sistemului bugetar. Pentru unitatea teritorială autonomă cu statut juridic special, surse de reglementare a veniturilor sistemului bugetar sînt de asemenea taxa pe valoarea adăugată (în partea ce ţine de taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi serviciile prestate de agenţii economici din unitatea autonomă) şi accizele la mărfurile (producţia) supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii date.
 
	Articolul 6:

 -  alineatul (6), după litera a) se introduce litera a1) cu următorul cuprins:

„a1) impozitul privat;”

· alineatul (10) propoziţia a treia se modifică şi se expune în următoarea redacţie: „Impozitul pe venitul persoanelor fizice reprezintă sursă de reglementare a veniturilor sistemului bugetar.”


	Ministerul Economiei

Reglementarea impozitului privat la momentul actual se efectuează prin art.11 din legea bugetară anuală. În opinia noastră, în cazul promovării modificărilor vizate în Codul fiscal, proiectul urmează să includă tangenţial şi operarea modificărilor la legea bugetului de stat.

Consecutiv, menţionăm că, in conformitate cu alin. (1), art.7 al Codului fiscal, „impozitele şi taxele generale de stat şi locale se stabilesc, se modifică sau se anulează exclusiv prin modificarea şi completarea prezentului cod".

Totodată, reieşind din .faptul că impozitul privat devine taxă locală, la alin. (5) art. 6 urmează a fi exclusă litera d).

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

Din art. 6 alineatul (6) trebuie exclusă fraza „d) impozitul privat". Deoarece, acest impozit deja nu va mai face parte din categoria impozitelor generale de stat, dar se transferă în categoria impozitelor locale.

 Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

Corelarea  art. 6 alin.(10) al Codului fiscal cu modificările propuse la Legea finanţelor locale (art. 10 alin. 1 lit. b).  În special, la articolul 6 al Codului Fiscal, aliniatul (10), din proiectul de lege dat, propunem de adăugat după textul „Impozitul pe venitul persoanelor fizice...“ cuvintele „şi alte impozite specificate în Legea Finanţelor Publice Locale,...." Iar mai departe după text. Altfel se creează o discrepanţă între prevederile art. 10 alin. (1) lit. b) din proiectul modificărilor/completărilor la legea Finanţelor Publice Locale, care la acest capitol prevede "...şi alte impozite...".

	Nu se susţine.

La momentul actual Codul Fiscal nu conţine prevederi detaliate (obiectul,  subiectul impunerii, cotele de impozit, etc.) referitoare  la impozitul privat, respectiv, reglementarea acestuia se efectuează prin legea bugetară anuală (ulterior, reglementarea acestuia se va regăsi într-un nou titlu al Codului Fiscal).

Totodată, la alineatul 10 din articolul 6 al Codului Fiscal, este prevăzut că impozitul privat se virează la bugetul de stat sau bugetul unităţii administrativ-teritoriale în funcţie de apartenenţa bunului, în urma efectuării tranzacţiilor cu bunuri proprietate publică în procesul privatizării, astfel, acesta trebuie să se regăsească şi la alin. (6) al articolului 6 din Codul Fiscal.

Nu se susţine.

Conform simulării efectuate pe baza datelor execuţiei din anul 2010, s-a stabilit că volumul IVPF nealocat UAT-urilor este suficient pentru alocarea transferurilor cu destinaţie generală, de echilibrare, în acelaşi timp, păstrându-se anvelopa financiară.  

Totodată, e de reiterat că competenţe ca educaţia, prestaţiile sociale şi poliţia municipală se preiau la finanţare la bugetul de stat, fie prin transferuri condiţionate către bugetele UAT, fie direct, pentru care sunt necesare surse financiare substanţiale. Astfel, includerea TVA şi impozitului pe venitul persoanelor juridice, ca surse a Fondului de susţinere financiară distorsionează anvelopa financiară, şi respectiv, nu poate fi susţinută



	
	
	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova
În continuarea logicii acestei reforme de eliberare a iniţiativei locale şi stimulare a dezvoltării locale propunem de modificat art. 280 din Codul Fiscal şi de lăsat o singură propoziţie în acest articol „Cota concretă se stabileşte anual de către autoritatea publică locală deliberativă respectivă." Deoarece art. 6 alineatul (6) alin. a) se referă la impozitul pe bunurile imobiliare la sistemul de impozite şi taxe locale. În conformitate cu toate principiile autonomiei locale şi cu logica acestei reformei, scopul căreia este de a stimula iniţiativa la nivel local,  se consideră că APL trebuie acordat un grad de libertate şi flexibilitate cât mai mare în domeniul stabilirii taxele şi impozitele locale, precum şi stabilirii mărimii lor. De asemenea, aceasta este important în vederea creşterii capacităţii şi posibilităţii pentru APL de a acoperi, după caz, pierderile cauzate de aplicare a anumitor prevederilor ale acestei reformei.

	Nu se susţine.

Proiectul de lege în cauză, presupune, în principal, modificări aferente sistemului de finanţare al APL, care vizează Blocul II de acţiuni al Planului de Acţiuni privind implementarea SND pentru componenta descentralizarea financiară. Propunerea respectivă urmează a fi examinată şi realizată în cadrul blocului I de acţiuni, care vor fi realizate pe parcursul anilor 2013-2014.

Totodată, menţionăm că, la moment autorităţile publice locale deţin o libertate în partea ce ţine de stabilirea mărimilor cotelor taxelor locale. Cît priveşte stabilirea cotelor impozitului pe bunuri imobiliare, libertatea acestora este limitată de cota minimă şi maximă stabilite pentru bunurile imobiliare cu destinaţie locativă şi agricolă, precum şi de cota concretă stabilită pentru bunurile imobiliare cu altă destinaţie decât cea locativă sau agricolă. Dacă e să facem o analiză cu privire la mărimile cotei concrete a impozitului pe bunuri imobiliare stabilite de autorităţile locale, se constată că acestea sunt cu mult sub nivelul cotei maxime, astfel încât autorităţile locale dispun de rezerve esenţiale de majorare a acestora.

Astfel, acordarea libertăţii totale autorităţilor locale  de a stabili mărimea cotei impozitului pe bunuri imobiliare este una riscantă, în sensul creării unei discordanţe ridicate a poverii fiscale pe unităţi administrativ-teritoriale, ceea ce s-a întâmplat pe alocuri, în urma anulării plafoanelor maxime ale cotelor taxelor locale.

	
	Art. III. - În primul şi al doilea an de aplicare a prezentei legi, Guvernul se abilitează cu dreptul de a forma în componenţa bugetului de stat un fond de compensare, în proporţie de pînă la 1% din veniturile bugetului de stat, pentru acoperirea eventualelor discrepanţe (riscuri) legate de reformarea sistemului de raporturi interbugetare.


	Ministerul Justiţiei

Art. III se va plasa  după reglementarea vizând intrarea în vigoare (art. IV), cu revederea sintagmei “a prezentei legi”. Totodată, se va ţine cont că dispoziţiile de modificare şi de completare se încorporează, de la data intrării lor în vigoare, în actul de bază, identificându-se cu acesta. 

Congresul Autorităţilor Locale din Moldova

Este necesar de precizat că, Art. III  se referă la Legea finanţelor publice locale, fiindcă reformarea raporturilor bugetare propuse de actualul concept este descrisă anume în aceasta lege. 

Centrul Naţional Anticorupţie

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare, acestea vor fi stabilite printr-un transfer temporar de compensare pentru acoperirea parţială în primii doi ani. a eventualelor discrepanţe (riscuri) legate de reformarea sistemului de raporturi interbugetare. În acest scop, Guvernul se abilitează cu dreptul de a forma în componenţa bugetului de stat un fond de compensare, în proporţie de până la 1% din veniturile bugetului de stat. Prin urmare, mijloacele financiare sunt estimate (potrivit notei informative), dar este dificil de afirmat că acestea vor fi acoperite din fondul de compensare a bugetului de stat, întrucât mijloacele în cauză nu sânt prevăzute în bugetul de stat. Considerăm oportun ca aceste mijloace să fie nu numai estimate dar şi prevăzute în bugetul de stat, întrucât de stabilirea exactă a cuantumului mijloacelor băneşti necesare, precum şi a surselor de acoperire a acestora depinde implementarea proiectului.
	Se susţine.

 Articolul III devine Articolul IV.

Nu se susţine.      

Valoarea concretă a acestui fond de compensare, precum şi repartizarea acestuia, îşi va găsi reflectare în legea bugetară anuală în anul respectiv. 



	
	Art. IV. –  Prezenta lege intră în vigoare de la 1 ianuarie 2014, cu excepţia prevederilor privind elaborarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, care se pun în aplicare de la 1 ianuarie 2013.
	Ministerul Justiţiei

La art. IV sintagma “de la 1 ianuarie 2014” se va substitui cu sintagma “ la 1 ianuarie 2014”. 

Ministerul Justiţiei

Este necesară identificarea articolelor ce se vor pune în aplicare de la 1 ianuarie 2013.


	Se susţine.

Nu se susţine.      

Este dificilă identificarea unor astfel de articole, deoarece conţinutul ţine de procesul bugetar. 

	
	
	Ministerul Justiţiei

A completa proiectul cu prevederea privind republicarea Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale, în corespundere cu art. 41 Legii privind actele legislative şi art. 15 al Legii nr. 92-XV din  1 aprilie 2004 privind procedura publicării şi republicării actelor normative şi a rectificărilor operate în ele. Astfel, potrivit art. 41 al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 republicarea este obligatorie dacă actul legislativ a suferit modificări esenţiale (a peste o treime din articole). 
	Se susţine. 

Proiectul legii se completează cu un articol nou cu următorul cuprins: 

„Art. V. Ministerul Justiţiei va asigura republicarea la 1 ianuarie 2014 a Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale, cu modificările operate prin prezenta lege,  conferindu-le capitolelor, articolelor şi alineatelor o nouă numerotare şi corectând, după caz, toate trimiterile la articole şi la alineate.”  
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