NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Consiliul national pentru protectia
drepturilor copilului

I. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de Hotarare a Guvernului cu privire la Consiliul national pentru
protectia drepturilor copilului a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat in colaborate cu
expertul local contractat in cadrul programului de asistenta tehnica a UN1CEF Moldova.

La etapa de elaborare a proiectului de hotarare a fost analizat atat cadrul normativ
existent care reglementeaza activitatea Consiliul national pentru protectia drepturilor
copilului  (Hotardrea Guvernului nr. 409/1998 privind aprobare Regulamentului
Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului si Hotararea Guvernului
1001/2005 privind instituirea Consiliului national pentru protectia drepturilor copilului),
cat si cadrul normativ international Tn domeniul protectiei drepturilor copilului. La fel, au
fost organizate trei sesiuni de lucru cu reprezentantii consiliilor locale pentru protectia
drepturilor copilului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Odata cu adoptarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, aceasta a
devenit un document unic si deosebit de valoros in materia drepturilor copilului, deoarece
cuprinde o gama foarte larga de drepturi fundamentale ale copilului, ce urmeaza a fi
respectate, protejate si asigurate de catre statele membri. La fel, statele semnatare sunt
obligate s& creeze o serie de mecanisme nationale in scopul asigurarii respectarii
drepturilor consfintite in aceastd conventie si sa alinieze cadrul normativ national la
standardele adoptate de catre Adunarea generala a ONU.

Astfel, potrivit art. 4 din Conventie, statele parti se angajeaza sa ia toate masurile
legislative, administrative si altele care sunt necesare pentru a pune n practica drepturile
recunoscute in aceasta Conventie. in cazul drepturilor economice, sociale si culturale, ele
vor lua aceste masuri in limitele maxime ale rezervelor de care dispun si, daca este cazul,
in cadrul cooperarii internationale.

Republica Moldova a ratificat Conventia la data de 12 decembrie 1990, care a intrat
in vigoare la data de 25 februarie 1993. in asa fel. Moldova s-a obligat s&-si armonizeze
propria legislatie Tn concordanta cu aceasta Conventie si sa creeze mecanisme viabile de
protectie a drepturilor copiilor.

Prin urmare, la data de 15 decembrie 1994, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului, care stabileste statutul juridic al
copilului ca subiect independent si consfinteste astfel de drepturi precum dreptul la
asigurarea sanatatii fizice si spirituale a copilului, formarea constiintei lui civice pe baza
valorilor nationale erai-umane, acordarea unei griji deosebite si protectii sociale
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conditii nefavorabile sau extreme (a se vedea preambulul legii).

Ulterior, Tn scopul promovarii politicilor nationale privind protectia drepturilor
copilului si coordonarii activitatilor de elaborare a strategiilor si programelor
guvernamentale privind protectia drepturilor copilului, Guvernul Republicii Moldova,
prin hotardrea nr. 409/1998, creeaza Consiliului national pentru protectia drepturilor
copilului, act normativ care a fost actualizatda doar o singura data prin Hotdararea
Guvernului 726/2003.

Cu toate ca prin Hotararea Guvernului nr. 409/1998, a fost aprobat Regulamentul
Consiliului national pentru protectia drepturilor copilului, componenta acestuia a fost
instituitd prin Hotararea Guvernului nr. 1001/2005. Ultima actualizare a componentei a
avut loc in luna mai 2018, prin Hotararea Guvernului nr. 91/2018.

Astfel, fiind principalul mecanism national de coordonare a elaborarii i
implementarii documentelor de politici Tn domeniul drepturilor copilului, precum i
asigurarii implementarii Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si altor tratate
internationale in domeniul drepturilor copilului la care Republica Moldova este parte,
normele care reglementeaza activitate acestuia ih mare parte au devenit perimate.

Prin urmare, scopul proiectului este fortificarea si eficientizarea mecanismului
national in domeniul protectiei drepturilor copilului si adolescentilor atat la nivel national
(Consiliul national pentru protectia drepturilor copilului), cat si la nivel local (Consiliul
local pentru protectia drepturilor copilului).

Asa fiind, principalele atributii ale acestui mecanism vor fi: coordonarea si
supravegherea implementarii prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, altor tratate internationale din domeniul drepturilor copilului la care Republica
Moldova si a politicii nationale in domeniul protectiei drepturilor copilului, identificarea
directiilor prioritare de interventie in acest domeniu si coordonarea activitatilor de
elaborare a politicilor nationale Tn domeniul protectiei drepturilor copilului i
adolescentilor.

Totodata, tindnd cont de existenta altor mecanisme de solutionare a cazurilor
individuale a copiilor (spre exemplu Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate
care examineaza cazurile copiilor aflati Tn situatiile de risc), mecanismul propus prin
proiectul de hotarare nu va examina cazurile individuale, ci va fi responsabil de abordarea
sistemica a problemelor privind protectia drepturilor copilului atat la nivel de localitate,
cat si la nivel de tard. La fel, Consiliul national va fi competent s& formuleze si propuna
solutii sistemice pentru solutionarea acestor probleme. Astfel, nu va exista nicio
interferentd Tn activitatea altor mecanisme in domeniul protectiei drepturilor copilului si
niciun paralelism in acest domeniu.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

in esentd, proiectul propune expunerea Tintr-o versiune noua a mecanismului
national in domeniul protectiei drepturilor copilului si adolescentilor, precum si
aprobarea unui Regulament-cadru de activitate a Consiliului local pentru protectia
drepturilor copilului, Tn baza caruia autoritatile administratiei publice locale de nivelul
doi vor aproba propriile regulamente de functionare ale consiliilor locale protectia
drepturilor copilului.




Astfel, prin anexa nr. 1 se¢ propune aprobarea componentei Consiliului national
pentru protectia drepturilor copilului, din care vor face parte reprezentantii factorilor
responsabili de asigurarea respectarii si protejdrii drepturilor copilului. Componenta
Consiliului national nu va mai fi una nominala, astfel va disparea necesitatea actualizarii
actului normativ propus.

Prin anexa nr. 2 se propune aprobarea Regulamentului Consiliului national pentru
protectia drepturilor copilului, care va fi structurat conform consecutivitdtii logice in 5
capitole, dupd cum urmeaza:

L. Dispozitii generale. In acest capitol se contin norme generale de activitate ale
Consiliului national.

II. Principii de activitate ale Consiliului national. Tinand cot de faptul ca
principiul reprezintd un element fundamental al functionalitatii oricarui sistem, avand un
rol constructiv deosebit de important si asigurdnd corectitudinea realizarii atribugiilor
stabilite, se propune consfintirea principiilor de baza ale activitatii Consiliului national,
fapt care va asigura o abordare mai eficientd a chestiunilor supuse examindrii in cadrul
sedintelor consiliului $i va exclude eventualele elemente de pozitie arbitrara.

IIL. Atributiile si grupurile tintd ale Consiliului national. Pe 1anga atributiile deja
stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 409/1998, se propune completarea listei cu
urmétoarele atributii esentiale:

- coordonarea activitatii de elaborare a rapoartelor privind implementarea
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte in domeniul ce vizeaza
protectia drepturilor copilului;

- asigurarea interactiunii cu mecanismele internationale de protectie a drepturilor
copilului;

- desfdsurarea, la necesitate, a sedintelor comune cu organizatiile societétii civile
de specialitate in scopul promovarii politicilor nationale privind protectia drepturilor
copilului;

- coordonarea elaborarii si implementdrii standardelor/normelor de ingrijire si
educatie a copiilor in institutiile de stat si institutiile private destinate copilului;

- asigurarea informarii publicului larg despre problemele actuale ale copiilor.

Grupurile tintd ale actiunilor Consiliului national vor fi:

1. copiii gi familiile din comunitate;

2. autoritatile/institutiile publice care au activitafi in domeniul educatiei, protectiel
sociale, ocrotirii san#tagii si ordinii publice;

3. alte persoane fizice si juridice, care desfasoard activitdfi de promovare si
protectie a drepturilor copilului.

IV. Organizarea si functionarea activitafii  Consiliului  national.  Atributiile
presedintelui, membrilor g1 secretarului Consiliului national sunt reglementate expres,
asigurand astfel o claritate in ceea ce priveste rolul fiecdrui membru.

Consiliul national se va intruni in sedinte care se vor convoca la necesitate insd nu
mai rar decéit o datd in semestru. La sedinte pot fi invitafi presedintii consiliilor locale
pentru protectia drepturilor copilului si reprezentantii altor institutii care activeazi in
domeniul drepturilor copilului, inclusiv ai organizatiilor internationale care au
reprezentante in Republica Moldova.

Pentru solutionarea prompta $i integratd a problemelor privind protectia drepturilor
copilului se va crea grupul tehnic de lucru. Componenta, atribufiile si competentele
grupului tehnic de lucru se vor aproba de citre Consiliul national la una din sedinte.

Pentru realizarea altor atributii ale Consiliului national intr-un domeniu mai ingust




se vor crea grupuri tematice de lucru (permanente sau temporare).

V. Structurile locale ale Consiliului national. Acest capitol contine norme generale
de activitate ale structurilor locale, acestea fiind responsabile de exercitarea atributiilor
specifice Consiliului national la nivel local.

Prin anexa nr. 3 se propune aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a
Consiliului local pentru protectia drepturilor copilului, care va fi structurat conform
consecutivitatii logice Tn 5 capitole, dupa cum urmeaza:

I.  Dispozitii generale. n acest capitol se contin noime generale de activitate ale
Consiliului local si modalitatea de instituire a acestui organ consultativ.

II. Atributiile Consiliului local pentru protectia drepturilor copilului: Atributiile
consiliilor locale sunt expres reglementate si, in esentd, transpun atributiile specifice
Consiliului national la nivel local. Astfel, consiliile locale pentru protectia drepturilor
copilului vor fi responsabile de examinarea problemelor sistemice privind protectia
drepturilor copilului din localitate, tara a fi competente sa examineze si sa solutioneze
cazurile individuale ale copiilor.

[11. Structura consiliului local pentru protectia drepturilor copilului. Presedinte va
fi, de regula, vicepresedintele raionului / viceprimarul municipiului (in cazul municipiilor
Chisinau si Balti), responsabil de domeniul social, educatie, culturd si medicing, iar
vicepresedinte va fi, de reguld, conducatorul subdiviziunii consiliului raional / municipal
(In cazul municipiilor Chisinau si Balti), responsabile de domeniul educatiei.

Secretar va fi, de regula, un reprezentant al subdiviziunii consiliului raional /
municipal (in cazul municipiilor Chisindu si Balti) responsabile de domeniul educatiei.

IV. Organizarea si functionarea activitatii Consiliului national. Atributiile
presedintelui, membrilor si secretarului consiliilor locale sunt reglementate expres,
asigurand astfel o claritate in ceea ce priveste rolul fiecarui membru.

Pentru realizarea atributiilor sale, consiliile locale se vor intruni Tn sedinte care se
vor convoca la necesitate Tnsd nu mai rar decat o data in trimestru.

Consiliile raionale / municipale (Chisinau si Balti), vor putea institui grupuri de
lucru (permanente sau temporare), in scopul elaborarii unor documente strategice sau
analizei unor situatii cu impact asupra intregii comunitati.

V. Documentatia consiliului local pentru protectia. Acest capitol stabileste lista
documentelor care se perfecteaza in legatura cu activitatea consiliilor locale, asigurand
astfel o abordare uniforma in toate structurile locale.

Prin anexa nr. 4 se propune abrogarea a doua hotarari de Guvern care actualmente
reglementeaza activitatea Consiliului national pentru protectia drepturilor copilului.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de hotarare propus spre examinare nu necesita cheltuieli suplimentare din
contul bugetului public national.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
In urma adoptarii proiectului de hotardre nu se impune modificarea altor acte
normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Pentru consultare publica proiectul se plaseaza pe platforma guvemamentala
www.particip.uov.md. Totodata, proiectul va fi remis pentru avizare institutiilor de

resort.

Secretar general adjunct al Guvernului Roman CAZAN
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