SINTEZA OBIECŢIILOR ŞI PROPUNERILOR
la proiectul Legii cu privire la activitatea Consiliului pentru 

prevenirea și eliminarea discriminării și asigurarea egalității

	№
	ORGANUL EMITENT
	CONŢINUTUL OBIECŢIEI, PROPUNERII
	OPINIA MINISTERULUI JUSTIŢIEI

	1. 
	Centrul de Resurse Juridice
Grupul activiștilor pentru drepturile omului susținut de Fundația Soros

Rețeaua de experți independenți ai Comisiei Europene pe tematica nediscriminării

Programul Drepturile omului și buna guvernare a Fundației pentru o societate deschisă
	Comentarii generale: 

1. Regulamentul urmează a fi completat cu prevederi cu privire la atribuțiile Consiliului, care urmează a fi preluate din lege și detaliate. În versiunea actuală sunt prezentate doar atribuțiile membrilor; 

2. Clarificarea rolului Consiliului de agent constatator în cauzele contravenționale ce țin de discriminare; 

3. În cazul recomandărilor elaborate de Consiliu, prevederea dreptului Consiliului de a indica și sumele bănești pentru despăgubirea victimei faptei de discriminare. Deși va purta un caracter de recomandare, cel puțin acest drept va crea o posibilitate de stabilire a unor practici cu privire la despăgubiri;

4. Clarificarea rolului Consiliului în instanța de judecată în ceea ce privește aplicarea sancțiunilor contravenționale și relația cu victima; 

5. Prevederea clară a procedurii de înregistrare a plângerilor / autosesizărilor, repartizarea acestora, investigarea și examinarea de către Consiliu. Mai jos sunt prezentate câteva recomandări specifice, dar acestea urmează a fi revăzute pentru a se asigura coerență după includerea recomandărilor și revederea textului.  Ar fi util de prevăzut un articol general cu privire la etapele examinării plângerii și anume: înregistrarea plângerii, repartizarea, investigarea, examinarea de Consiliu, prezentarea cauzei în instanță, dacă e cazul. De asemenea, este important de indicat momentul mână când părțile pot prezenta probe noi; 

6. Prevederile cu privire la audierea plângerii urmează a fi revăzute și descrisă procedura de audiere mai detaliat, după ce se revizuiește textul, cu prevederea termenelor pentru audiere, limba în care se va audia și ordinea de audiere (spre exemplu prezentarea plângerii de către membrul raportor, audierea victimei, audierea pârâtului, examinare probelor, dezbaterile, replica); 

7. Regulamentul urmează a fi completat cu prevederi cu privire la monitorizarea hotărârilor instanțelor de judecată, atât contravenționale, cât și civile și penale, în care sunt examinate cauze ce țin de discriminare. Consiliul urmează să aibă și obligația de a coordona includerea cauzelor respective în Programul Integrat de Gestionare a Cauzelor din instanțele de judecată, ceea ce va permite colectarea automată a datelor despre cauzele respective.
8. La atribuțiile Consiliului urmează a fi adăugată și obligația de generalizare a practicii Consiliului; 

9. Regulamentul urmează să prevadă detalii cu privire la rolul și procedura de mediere a cauzelor de către membrii Consiliului; 

10. Regulamentul urmează a fi completat cu prevederi cu privire la secretariatul Consiliului. Unele recomandări în acest sens sunt mai jos, doar că acestea urmează a fi revăzute din punct al tehnicii legislative pentru claritatea prevederilor. În special urmează a fi prevăzută obligația clară a personalului administrativ / secretariatului Consiliului de a acorda asistență membrilor Consiliului și subordonarea funcțională acestora;

11. Prevederile Regulamentului ar trebui completate cu reglementări ce țin de sarcina probațiunii și administrarea de probe. 

Comentarii specifice la textul propus pentru coordonare: 

Art.  

Textul actual

Amendament propus 

Argumentare

P. 4. alin. 4 lit. c)

persoana interesată – petiţionarul, sindicatul sau asociaţia obştească care activează în domeniul promovării şi protecţiei drepturilor omului şi reprezintă o persoană, un grup de persoane sau o comunitate împotriva căreia s-a comis o faptă discriminatorie.

persoana interesată – sindicatul sau asociaţia obştească care activează în domeniul promovării şi protecţiei drepturilor omului şi reprezintă o persoană, un grup de persoane sau o comunitate împotriva căreia s-a comis o faptă discriminatorie, sau depun plângeri în nume propriu în virtutea activității în domeniul promovării sau protecției drepturilor omului.

Petiționarul nu poate fi și petiționare și persoană interesată, de aceea propunem excluderea. Sindicatele și asociațiile obștești care activează în domeniul promovării şi protecţiei drepturilor omului pot depune și în nume propriu plângeri. 
P. 4.

De completat cu lit. d) – petiționarul și pîrîtul sunt părțile cauzei examinate de Consiliu.

Pentru comoditate pentru utilizarea în text a termenului

P. 6. 

Preşedintele Consiliului poate fi revocat la cererea a cel puţin 3 membri. Hotărîrea de revocare a preşedintelui Consiliului se adoptă cu votul secret a două treimi din numărul membrilor. 

Preşedintele Consiliului poate fi revocat la cererea a cel puţin 2 membri. Hotărîrea de revocare a preşedintelui Consiliului se adoptă cu votul secret a cel puțin 3 membri. 

Pentru a asigura un mecanism funcțional și a reduce riscul imposibilității revocării și concentrării excesive a puterii în mâinile Președintelui. 

P. 7. a)

conduce, organizează şi poartă răspundere pentru activitatea Consiliului
conduce, organizează şi poartă răspundere disciplinară pentru activitatea administrativă a Consiliului
Nu este clar ce fel de răspundere poartă Președintele. De asemenea, pentru decizii colegiale urmează să poarte răspundere toți membri și nu doar Președintele. De completat mai jos la membri
P. 7. c)

stabileşte data şi ora desfăşurării şedinţelor după consultarea membrilor Consiliului

stabileşte data şi ora desfăşurării şedinţelor după consultarea membrilor Consiliului; prezidează ședințele în cazul în care nu este ales un alt membru pentru a prezida ședința Consiliului

Pentru a stabili o regulă generală cu privire la președintele ședințelor și concordanța cu P. 11

P. 7. d)

semnează actele Consiliului

semnează actele administrative ale Consiliului

Pentru conformitate cu p. 8 și pentru a diferenția actele administrative de hotărârile Consiliului pe cauze individuale, ultimele urmează a fi semnate de președintele ședinței

P. 7. f) 

numeşte în funcţie funcţionarii publici ai aparatului administrativ al  Consiliului, modifică, suspendă şi încetează, în condiţiile legii, raporturile de serviciu ale acestora, angajează, în bază de contract, personalul auxiliar, modifică, suspendă şi încetează raporturile de muncă ale acestuia
numeşte în funcţie funcţionarii publici ai aparatului administrativ al Consiliului, conform rezultatelor concursului public de angajare, la care au participat cel puțin 3 membri ai Consiliului; modifică, suspendă şi încetează, în condiţiile legii, raporturile de serviciu ale acestora, cu informarea celorlalți membri ai Consiliului despre motivele modificării, suspendării sau încetării raporturilor de serviciu; angajează, în bază de contract, personalul auxiliar, modifică, suspendă şi încetează raporturile de muncă ale acestuia, cu informarea celorlalți membri ai Consiliului.

Pentru a evita concentrarea de putere în mâinile unei persoane doar. 

P. 7. h)

prezintă în plenul Parlamentului raportul general privind situaţia în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării şi asigură publicarea acestuia pe pagina web a Consiliului
prezintă în plenul Parlamentului raportul anual de activitate al Consiliului și raportul anual general privind situaţia în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării şi asigură publicarea acestora pe pagina web a Consiliului
Pentru a asigura transparența și responsabilitatea Consiliului, precum și informarea Parlamentului și a societății despre fenomenul discriminării și tendințele 

P. 7 lit. NOUĂ

xxx) repartizează în mod aleatoriu plângerile depuse la Consiliu unui membru al Consiliului pentru a pregăti examinarea plângerii și a prezenta plângerea la ședința de audiere a plângerii în calitate de raportor, cu excepția celor care au fost inițiate de membrii Consiliului și în privința cărora, respectiv, sunt raportori cei ce s-au autosesizat. 

Pentru a se asigura un proces transparent și corect de repartizare a plângerilor.

P. 10.

Şedinţele Consiliului sînt publice. Pot avea loc şedinţe închise numai în scopul protejării informaţiei ce constituie secret de stat, secret comercial ori a unei alte informaţii a cărei divulgare este interzisă prin lege. Preşedintele Consiliului poate dispune examinarea plîngerii în şedinţă secretă pentru a preveni divulgarea unor informaţii care se referă la aspectele intime ale vieţii, care lezează onoarea, demnitatea sau reputaţia profesională ori la alte circumstanţe care ar putea prejudicia interesele participanţilor la şedinţă, ordinea publică sau moralitatea.
Şedinţele Consiliului sînt publice. Pot avea loc şedinţe închise numai în scopul protejării informaţiei ce constituie secret de stat, secret comercial ori a unei alte informaţii a cărei divulgare este interzisă prin lege. Preşedintele ședinței poate de asemenea dispune examinarea plîngerii în şedinţă secretă, la cererea părților / petiționarului, pârâtului sau persoanelor interesate pentru a preveni divulgarea unor informaţii care se referă la aspectele intime ale vieţii, care lezează onoarea, demnitatea sau reputaţia profesională ori la alte circumstanţe care ar putea prejudicia interesele participanţilor la şedinţă, ordinea publică sau moralitatea. Decizia  Consiliului cu privire la ședința închisă se ia cu votul a cel puțin 3 membri ai Consiliului,  este motivată și anexată la deciziaa pe cauza examinată. 
Pentru a asigura transparența activității Consiliului și evitarea unor deciziii arbitrare cu privire la publicitatea ședințelor. 

P. 11.

Şedinţele Consiliului sînt deliberative, dacă la ele participă 2/3 din  membri. În cazul absenţei preşedintelui, şedinţa  este prezidată de un membru desemnat de acesta sau, după caz, de un membru ales la şedinţă.
Şedinţele Consiliului sînt deliberative, dacă la ele participă 4 membri. În cazul absenţei preşedintelui, şedinţa  este prezidată de un membru desemnat de acesta sau, după caz, de un membru ales la şedinţă.
Pentru că numărul membrilor este fixat în lege, fiind 5, trebuie de evitat formulele ce pot crea confuzie, 2/3 din 5 membri ar fi 3.3 și atunci nu e clar câți trebuie, ori persoanele încă nu pot fi împărțite în zecimi (. Pentru discuții dacă cifra de 4 nu e prea mare și 3 ar fi mai oportună. 

P. 12.

Lucrările şedinţei Consiliului sînt consemnate în proces-verbal, care conţine informaţii referitoare la prezenţa membrilor Consiliului şi a altor participanţi la şedinţă, conţinutul dezbaterilor, problemele puse la vot, rezultatele votării şi deciziile adoptate. Procesul-verbal se întocmeşte în termen de 5 zile de la desfăşurarea şedinţei şi se semnează de către Preşedintele Consiliului şi de secretar.
Lucrările şedinţei Consiliului sînt înregistrate audio și consemnate în proces-verbal, care conţine informaţii referitoare la prezenţa membrilor Consiliului şi a altor participanţi la şedinţă, conţinutul dezbaterilor, problemele puse la vot, rezultatele votării şi deciziile adoptate. Procesul-verbal se întocmeşte în termen de 5 zile de la desfăşurarea şedinţei şi se semnează de către Preşedintele Consiliului şi de secretarul ședinței . Deciziile Consiliului sunt semnate de membrii Consiliului ce au participat la adoptarea deciziei respective, inclusiv cei ce au o opinie separată.
Ședințele trebuie înregistrate audio pentru a asigura o examinare mai eficientă, transparentă și concordanța cu sistemul judiciar. 

Cuvântul „secretar” nu este clar, secretarul ședinței – coerență cu P. 13.

P. 13.

Secretarul şedinţei este desemnat prin act administrativ de către Preşedintele Consiliului.
Secretarul ședinței este de obicei Secretarul  General al Consiliului, cu excepția cazurilor când acesta lipsește și Președintele Consiliului desemnează un alt secretar al ședinței din rândul secretariatului Consiliului.
P. 14.

Secretarul exercită următoarele atribuţii:

...

c) comunică membrilor Consiliului, petiţionarului, pîrîtului, persoanelor interesate, cu cel puţin 5 zile calendaristice înainte, data, ora, locul şi agenda şedinţei Consiliului şi publică informaţia pe pagina web a Consiliului; 

...

g) expediază, în termen de 5 zile lucrătoare, decizia adoptată de Consiliu petiţionarului, pîrîtului, persoanelor interesate.
Secretarul General al Consiliului este șeful secretariatului / aparatului administrativ al Consiliului. Secretarul General exercită controlul asupra activității secretariatului  / aparatului administrativ al Consiliului și ia măsurile necesare pentru ca secretariatul / aparatul administrativ să exercite calitativ următoarele atribuții: 
…

c) comunică membrilor Consiliului, petiţionarului, pîrîtului, persoanelor interesate, cu cel puţin 10 zile calendaristice înainte, data, ora, locul şi agenda şedinţei Consiliului şi publică informaţia pe pagina web a Consiliului, cu respectarea confidențialității datelor personale ale părților;

...

g) expediază, prin poștă sau copia scanată prin poșta electronică, în termen de 5 zile lucrătoare, decizia adoptată de Consiliu petiţionarului, pîrîtului, persoanelor interesate. 

Pentru a clarifica, că toate atribuțiile indicate în P. 14. Nu pot fi îndeplinite doar de o persoană. 

Precizări ale principiului și modalității de expediere a deciziilor. 

P. 15 lit. a)

examinează plîngerile depuse
Participă la ședințele de examinare a plângerilor depuse la Consiliu și prezintă proiectul deciziei motivate în cazul în care este desemnat ca și raport pentru plângerea respectivă; votează pro sau contra la luarea deciziei și prezintă opinia separată scrisă, în cazul în care formulează o atare opinie.

Este important de clarificat că nu examinează plângerea un membru doar, de asemenea atribuția cu privire la întocmirea proiectului deciziei sau a opiniei separate. 

Opțiunea de a vota doar pro sau contra se propune pentru a responsabiliza membrii și a evita cazuri de abținere nemotivată

P. 15.

De completat cu lit. d) și e), iar lit. d) curentă devine lit. f)

d) Contribuie la stabilirea direcţiilor prioritare ale Consiliului prin participarea la elaborarea Strategiei cincinale a instituţiei;

e) Contribuie la activităţile de prevenire şi combatere a discriminării şi de promovare a egalităţii în parteneriat cu alte instituţii publice sau private;

Sunt atribuții importante

P. 16 lit. b) și g)

b) să-şi expună argumentele, să facă demersuri şi să prezinte materiale suplimentare

...

g) să participe la adoptarea actelor Consiliului şi să-şi expună, după caz, opinia separată
b) să-şi expună argumentele, verbal sau în scris, după caz, să facă demersuri şi să prezinte materiale suplimentare

...

g) să participe la adoptarea deciziilor și altor acte ale Consiliului şi să-şi expună, după caz, opinia separată
Pentru clarificare

P. NOU

Trebuie de inclus un punct nou referitor la revocarea membrilor și înlocuirea membrilor care s-au retras din Consiliu sau au fost revocați. 

Ca și motiv de revocare propunem lipsa nejustificată de la 3 ședințe consecutive. 

 Prevederi cu privire la încetarea mandatului unui membru nu există și trebuie completate. 

P. 18.

În exercitarea atribuţiilor sale de prevenire şi eliminare a discriminării şi asigurarea egalităţii tuturor persoanelor care se consideră victime ale discriminării, Consiliul adoptă decizii, note de autosesizare, avize consultative, acte de constatare, întocmeşte demersuri şi sesizări, elaborează studii şi rapoarte, prezintă informaţii şi înaintează solicitări.
În exercitarea atribuţiilor sale de prevenire şi eliminare a discriminării şi asigurarea egalităţii tuturor persoanelor care se consideră victime ale discriminării, Consiliul adoptă decizii, note de autosesizare, avize consultative, acte de constatare, întocmeşte recomandări, demersuri şi sesizări, elaborează studii şi rapoarte, prezintă informaţii şi depune solicitări.
Recomandările sunt prevăzute în art. 15 alin. (4) al legii nr. 121.

P. 19.

Decizia este actul prin care Consiliul soluţionează plîngerea şi constată existenţa sau lipsa faptei discriminatorii. Decizia trebuie să cuprindă data şi locul adoptării; denumirea organului care l-a adoptat; numele şi prenumele membrilor participanţi la şedinţă; menţiunea despre caracterul public sau închis al şedinţei; numele, prenumele şi alte date de identificare ale petiţionarului, pîrîtului sau, după caz, a persoanei interesate; explicaţiile şi obiecţiile acestora; dovezile prezentate; numele, prenumele persoanelor care reprezintă petiţionarul sau pîrîtul, explicaţiile şi obiecţiile acestora; descrierea faptelor constatate; concluzia Consiliului şi argumentele ce stau la baza acesteia; recomandările formulate în vederea asigurării repunerii în drepturi a victimei discriminării şi a prevenirii faptelor similare pe viitor.
Decizia este actul prin care Consiliul soluţionează plîngerea şi constată existenţa sau lipsa faptei discriminatorii. Decizia trebuie să cuprindă data şi locul adoptării; denumirea organului care a adoptat-o; numele şi prenumele membrilor participanţi la şedinţă; menţiunea despre caracterul public sau închis al şedinţei; numele, prenumele şi alte date de identificare ale petiţionarului, pîrîtului sau, după caz, ale persoanei interesate; explicaţiile şi obiecţiile acestora; dovezile prezentate; numele, prenumele persoanelor care reprezintă petiţionarul sau pîrîtul, explicaţiile şi obiecţiile acestora; descrierea faptelor constatate; concluzia Consiliului cu privire la existența sau lipsa faptei discriminatorii şi argumentele ce stau la baza acesteia; recomandările formulate în vederea asigurării repunerii în drepturi a victimei discriminării şi a prevenirii faptelor similare pe viitor și termenii pentru prezentarea deciziei și materialelor cauzei / plângerii în instanța de judecată de către Consiliu în vederea stabilirii sancțiunii contravenționale, în cazul constatării contravenției sau transmiterii materialelor organelor de urmărire penală în cazul stabilirii indicilor infracțiunii.
Pentru clarificarea rezultatului final al deciziei, dat fiind faptul că nu poate Consiliul singur să stabilească sancțiunea disciplinară.  

P. 20. 

Decizia se adoptă cu votul majorităţii membrilor săi. În caz de paritate de voturi se consideră că decizia nu a fost adoptată, iar examinarea cauzei se amînă. 
Decizia Consiliului se adoptă în camera de consiliu. Deliberarea are caracter secret şi se desfăşoară  imediat după finalizarea şedinţei la care s-a examinat plângerea. Decizia se adoptă cu votul a 3 membri ai Consiliului. 
Ședințele sunt deliberative dacă participă 4 membri (propus mai sus la p. 11.), pentru adoptarea deciziilor de asemenea este necesar de indicat un număr exact de voturi. Fiecare membru trebuie să participe și să voteze pro sau contra. Amânarea în cazul parității votului doar ca prelungi neîntemeiat perioada de examinare a plângerii.

P. 23.

Avizul consultativ se emite de Consiliu referitor la conformitatea proiectelor de acte normative cu legislaţia în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării. Orice membru al Consiliului poate prezenta opinia sa proprie asupra  proiectelor de acte normative a căror obiect vizează domeniul discriminării. În acest caz, avizul consultativ se semnează de membrul Consiliului care l-a întocmit.
Avizul consultativ se emite de Consiliu referitor la conformitatea proiectelor de acte normative cu legislaţia în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării. Avizul este aprobat cu susținerea a cel puțin 3 membri ai Consiliului. Orice membru al Consiliului poate prezenta opinia sa proprie asupra  proiectelor de acte normative a căror obiect vizează domeniul discriminării. În acest caz, avizul consultativ se semnează de membrul Consiliului care l-a întocmit ca opinie separată.
Completări tehnice, dar esențiale pentru a preveni avize semnate doar de un membru.

P. NOU

Recomandarea  se emite de Consiliu în relaţie cu persoane fizice sau juridice, publice sau private şi fără a avea caracter obligatoriu contribuie, prin aplicarea sa, la repunerea în drepturi a victimei, prevenirea discriminării şi asigurarea egalităţii în drepturi. Recomandarea poate include și suma despăgubirilor bănești recomandată de Consiliu spre achitare victimei fapte de discriminare. 

Pentru conformitate cu legea nr. 121 și p. 18

P.24.

În procesul de constatare a contravenţiei, se întocmeşte proces-verbal cu privire la contravenţie care se perfectează în conformitate cu prevederile Codului contravenţional al Republicii Moldova.
În procesul de constatare a contravenţiei, după adoptarea deciziei Consiliului cu privire la constatarea faptei de discriminare, Consiliul, în calitate de agent constatator pentru faptele de discriminare, se întocmeşte proces-verbal cu privire la contravenţie care se perfectează în conformitate cu prevederile Codului contravenţional al Republicii Moldova.
Pentru a fi clar că actul întocmirea procesului-verbal este precedată de adoptarea deciziei despre constatarea faptei discriminatorii. 

P. 26.

În cazul în care faptele examinate conţin elemente ale infracţiunii, Consiliul înaintează sesizări organelor de urmărire penală.
În cazul în care faptele examinate conţin elemente ale infracţiunii, orice membru al Consiliului înaintează sesizări organelor de urmărire penală.
P. NOU

La sfârșitul capitolului cu privire la actele Consiliului

În realizarea mandatului său Consiliul adoptă la fiecare 5 ani o Strategie Naţională pentru Prevenirea Discriminării şi Asigurarea Egalităţii, în parteneriat cu organizaţiile neguvernamentale din domeniu, universităţile şi centrele de cercetare.

Pentru a asigura activitatea planificată și coerentă în domeniu.

P. 32.

Plîngerea se depune personal în nume propriu, în interesul altei persoane, a unui grup de persoane sau a unii comunităţi, ori prin reprezentant.

Plîngerea se depune de petiționar personal în nume propriu sau prin reprezentant. Plângerea poate fi depusă de orice persoană interesată în nume propriu, în interesul altei persoane doar cu acordul ultimei sau în interesul unui grup de persoane sau a unei comunităţi.

Pentru a clarifica următoarele reguli:

· Persoana ce se consideră victimă poate depune plângerea singură sau prin reprezentant; 

· Orice persoană interesată (inclusiv ONG) poate depune plângerea în nume propriu sau în numele unei persoane cu acordul acesteia; 

· Orice persoană interesată (inclusiv ONG) poate depune o plângere în interesul unui grup de persoane sau a unei comunități, fără a fi necesar acordul grupului respectiv (spre exemplu un ONG depune o plângere cu referire la discriminarea unei comunități de romi). 

P. 33.

Pînă la începerea audierilor, petiţionarul sau persoana interesată care a depus plîngerea, poate solicita completarea acesteia cu noi date sau pot renunţa la ea.  Renunţul la plîngere se întocmeşte în formă scrisă sau se expune verbal în cadrul şedinţei Consiliului, consemnîndu-se despre acest fapt în procesul-verbal al şedinţei.
Pînă la începerea audierilor, petiţionarul sau persoana interesată care a depus plîngerea, poate solicita completarea acesteia cu noi date.  Petiționarul sau persoana interesată pot renunța la plângere până la finisarea audierilor. Renunţul la plîngere se întocmeşte în formă scrisă sau se expune verbal în cadrul şedinţei Consiliului, consemnîndu-se despre acest fapt în procesul-verbal al şedinţei.
Pentru discuții dacă nu este cazul de extins termenul de prezentare a noilor date până la deliberare.

P. 36.

La fiecare şedinţă a Consiliului, din rîndul membrilor, se numeşte cîte un raportor pentru plîngerile ce vor fi examinate la şedinţele ulterioare. Raportorul se numeşte de Preşedintele Consiliului, prin rotaţie, în ordine alfabetică. Excepţie constituie nota de autosesizare, care este prezentată de membrul Consiliului care a înregistrat-o.
De exclus dacă se acceptă completarea P. 7 cu o atribuție a președintelui cu privire la repartizarea plângerilor. 

De asemenea, de completat capitolul cu un punct cu privire la procedura de înregistrare a plângerilor și repartizarea imediată către membrul raportor al Consiliului pentru investigarea plângerii și a notei informative cu privire la investigarea plângerii. 

 și  
Posibilitatea de repartizare a plângerilor în mod automat de la primirea acestora, altfel repartizarea doar în timpul ședințelor va tărăgăna nejustificat examinarea acestora.

P. NOU

După înregistrarea plângerii și repartizarea membrului raportor, acesta începe imediat investigarea / cercetarea faptelor prezentate în plângere. Termenul de investigare a plângerilor este de 20 de zile, dar poate fi prelungit până la 2 luni prin decizia motivată a membrului raportor, care se anexează la dosarul plângerii. 

Pentru investigarea plângerii, membrul raportor poate întreprinde orice măsuri legale pentru a determina faptele, inclusiv poate solicita informații de la autorități publice și private, poate invita pârârtul , petiționarul sau persoana interesată să prezinte clarificări cu privire la faptele invocate în plângere, să prezinte fapte și probe noi. La solicitarea faptelor și probelor, raportorul urmează să indice termenul de prezentare a acestora.  

La solicitarea datelor, informațiilor sau documentelor legate de acțiunile sau comportamentul invocat în plângere, raportorul poate întocmi solicitări din numele Consiliului. 

Ca parte a investigării faptelor de discriminare, reprezentanţii legali ai autorităţilor publice şi ai agenţilor economici, reprezentanții pârâţilor supuşi controlului, precum şi persoanele fizice au obligaţia:

a) să pună la dispoziţie orice act care ar putea ajuta la clarificarea plângerii;

b) să dea informaţii şi explicaţii verbale şi în scris, după caz, în legătură cu problemele care formează obiectul plângerii; 

c) să elibereze copiile documentelor solicitate;

d) să asigure sprijinul şi condiţiile necesare bunei desfasurari a controlului şi să-şi dea concursul pentru clarificarea constatărilor.

Toate datele, informațiile și documentele legate de acțiunile sau comportamentul discriminatoriu la care se referă plângerea urmează să fie puse la dispoziția Consiliului în termen de 10 zile. Nerespectarea acestor obligaţii prevăzute constituie contravenţie şi se sancţionează cu amenda în mărime de la 400 la 600 unităţi contravenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 150 la 240 de ore. 

Neprezentarea nejustificată a informațiilor solicitate de Consiliu se interpretează de acesta în defavoarea persoanei care nu prezintă datele solicitate.

În regulament lipsesc orice prevederi cu privire la modalitatea de investigare a plângerilor și termenii de investigare a plângerilor!!!
P. 37.

Pentru fiecare plîngere raportorul întocmeşte o notă informativă pe care o prezintă spre examinare Consiliului. Nota informativă conţine opinia raportorului asupra admisibilităţii cît şi fondului plîngerii.
Pentru fiecare plîngere raportorul întocmeşte dosarul plângerii, în care se include plângerea și toate probele prezentate sau colectate, precum și nota informativă întocmită de raport. Nota informativă conţine opinia raportorului asupra admisibilităţii cît şi fondului plîngerii. Raportorul prezintă fiecărui membru al Consiliului cu 3 zile până la data fixată pentru ședința de examinare a plângerii de către Consiliu dosarul plângerii. 

Nu este suficientă doar nota informativă, este necesară și pregătirea dosarului și membrii Consiliului trebuie să aibă acces la dosar. 

P. 42.

În urma audierilor şi examinării tuturor datelor, informaţiilor şi documentelor legate de acţiunile sau comportamentul discriminatoriu la care se referă plîngerea (autosesizarea), Consiliul deliberează în şedinţă închisă. Ședinţa de deliberare poate avea loc în aceeaşi zi sau la o dată ulterioară, stabilită de Consiliu.
În urma audierilor şi examinării tuturor datelor, informaţiilor şi documentelor legate de acţiunile sau comportamentul discriminatoriu la care se referă plîngerea (autosesizarea), Consiliul deliberează în şedinţă închisă. Ședinţa de deliberare poate avea loc în aceeaşi zi sau la o dată ulterioară, stabilită de Consiliu, dar nu mai târziu de 3 zile de la data ședinței.
Pentru a asigura celeritatea procedurii. 

P. 43.

Decizia Consiliului se comunică părţilor în termen de 10 zile de la adoptare şi produce efecte de la data comunicării.
Decizia Consiliului se comunică părţilor în termen de 5 zile de la adoptare şi produce efecte de la data comunicării.

La solicitarea victimei, se prezintă întreg dosarul plângerii.
Pentru coerența cu punctele de mai sus și celeritate.

Relevant în special pentru cazurile când victima vrea să meargă în instanță pentru a obține prejudiciul moral / material. 

P. NOU

În cazul constatării contravenției, membrul raportor pentru plângerea respectivă va prezenta, în timp de 10 de zile din momentul adoptării deciziei Consiliului, cauza în instanța de judecată pentru stabilirea sancțiunii contravenționale. În cazul în care membrul raportor nu este disponibil să prezinte cauza, Președintele Consiliului va desemna un alt membru al Consiliului. Reprezentantul Consiliului urmează să prezinte întreg dosarul plângerii instanței de judecată. 

Prezența victimei în asemenea cauze nu este obligatorie. Dacă victima solicită să se reprezinte singură sau prin intermediul unui reprezentant, aceasta depune o cerere la Consiliu, care este obligat să-i prezinte dosarul cauzei și să se abțină de prezentarea în instanță.  

Ar trebui gândite și prevăzute mai multe detalii cu privire la procedură și repartizarea rolurilor între Consiliu și victimă. 


	Se acceptă. 

Capitolul IV a fost revizuit, intitulîndu-se ”Exercitarea atribuțiilor de către Consiliu” și conține următoarele secțiuni:

 -
perfecționarea legislației și schimbarea practicilor în domeniul discriminării

-
sporirea gradului de informare a societății cu privire la fenomenul discriminării

-
cooperarea cu societatea civilă, cu alte instituții naționale sau internaționale

-
colaborarea cu autoritățile publice pentru sancționarea faptelor discriminatorii

-
examinarea plîngerilor și autosesizărilor (procedura de examinare a plângerilor şi autosesizărilor (principiile, modalitatea de depunere a plîngerii, mijloacele de probă, examinarea plîngerii, inadmisibilitatea plîngerii);

Se acceptă.

Aceste aspecte se conțin în pct. 33-36 din Regulament.
Nu se acceptă.

Victima poate fi despăgubită doar în urma unui proces judiciar referit instanței judecătorești (vezi art.18 alin.(1) lit.d) din Legea nr. 121 din 25 mai 2012), Consiliul nu dispune de astfel de competențe.

Se acceptă.

Aceste aspecte se conțin în pct. 33-36 din Regulament.

Se acceptă.

Secțiunea 5. din Capitolul IV al Regulamentului, întitulat ”Examinarea plîngerilor și autosesizărilor” a fost separată în cîteva subdiviziuni: 

· Plîngerile și autosesizările;

· Repartizarea plîngerilor spre examinare;

· Procedura de examinare a plîngerilor și autosesizărilor; 
· Decizia Consiliului,

care reglementează în mod clar etapele instrumentării unui caz cu elemente discriminatorii

Se acceptă.

La pct. 25 lit.e) din regulament a fost inclusă atribuția corespunzătoare art. 12 alin.(1) lit.e) din Legea nr. 121, în special de a colecta informaţii despre dimensiunile, starea şi tendinţele fenomenului discriminării la nivel naţional, elabora studii şi rapoarte tematice și generale. La pct. 26 s-a încercat a dezvolta conținutul acestor studii - experiența și practica statelor străine, jurisprudența instanțelor judecătorești naționale și internaționale, propriile practici și ale altor subiecți cu atribuții în domeniul prevenirii și combaterii discriminării și asigurării egalității, prezintă date statistice.
Potrivit art. 12 alin.(1) lit. m) din Legea nr. 121 din 25 mai 2012. Consiliul contribuie la soluţionarea amiabilă a conflictelor apărute în urma săvîrşirii faptelor discriminatorii prin concilierea părţilor şi căutarea unei soluţii reciproc acceptabile. 
Astfel la pct. 39 subpct. 3) din Regulament a fost inclusă următoarea prevedere:” În cadrul audierii, Consiliul propune părţilor concilierea sau soluţionarea amiabilă a conflictelor apărute în urma săvîrşirii faptelor discriminatorii prin mediere. Refuzul părților de a găsi o soluție reciproc acceptabilă se consemnează în procesul-verbal al ședinței Consiliului”.

Se acceptă.
La pct. 13 și 14 au fost incluse prevederi cu privire la secretarul ședinței Consiliului și atribuțiile Secretariatului aparatului administrativ al Consiliului.
Concomitent, la pct. 38 subpct.5) s-a propus următoarea redacție:

” În procesul de soluționare a plîngerii, membrul-raportor este asistat de un funcționar din cadrul aparatului administrativ al Consiliului, desemnat de Președinte.” iar, la pct. 45 s-a prevăzut că ”personalul aparatului administrativ al Consiliului acordă membrilor Consiliului asistenţă organizatorică, informaţională, ştiinţifico-analitică şi de altă natură”

Se acceptă. 
Vezi pct. 39 subpct.4), 5), 8) din Regulament.

Nu se acceptă.

Sindicatul sau asociația obștească care depune plîngere în nume propriu este petiționar și nu persoană interesată potrivit definițiilor oferite în text.

Nu se acceptă.

Aceasta nu reprezintă o definiție, totuși acest aspect este reflectat în pct. 39 subpc.2) din regulament.

Se acceptă.

Modificarea a fost operată.

Textul a fost reviziuit.

Se acceptă.

Modificarea a fost operată.

Nu se acceptă.

Consiliul nu emite doar acte administrative. Procesul-verbal de constatare a contravenției nu este un act administrativ dar de procedură. Vezi la pct. 19  din Regulament șirul actelor pe care le emite Consiliul.

Nu se acceptă.

Modul de angajare a funcționarilor publici este reglementat prin Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Vezi art. 29 din Legea indicată.
Potrivit conceptului Legii 121 din 25 mai 2012, doar Președintele Consiliului este o funcție permanentă, managerială, alături de funcțiile ce rezultă din mandatul de membru al Consiliului. Ceilalți membri își exercită atribuțiile legate de mandatul de prevenire și combatere a discriminării.

Totuși, avînd în vedere că s-a completat Regulamentul cu prevederi care obligă personalul aparatului administrativ al Consiliului să acorde asistență membrilor în procesul exercitării atribuțiilor sale, la pct. 7 lit. f) la atribuțiile Președintelui a fost inclusă următoarea prevedere – ”aplică, în condiţiile legii, sancţiuni disciplinare și stimulează funcţionarii publici şi personalul contractual din cadrul aparatului administrativ al Consiliului cu consultarea membrilor Consiliului”
Se acceptă.

A fost completat pct. 28 din Regulament

Nu se acceptă.

La pct. 7 lit.  i) în Regulament este prevăzut că Președintele Consiliului exercită și alte atribuții stabilite în prezentul Regulament, iar la pct. 38 este reglementată procedura de repartizare a plîngerilor.

Dublarea prevederilor se consideră inutilă.

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată.

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată.

Se acceptă parțial.

Odată consemnate în procesul-verbal al ședinței, a cărui conținut este stabilit la pct. 12, dispare necesitatea înregistrării audio a lucrărilor ședinței Consiliului.

Pct. 40 subpct. 4) a fost prevăzut obligația semnării deciziei de către membrii care au participat la adoptarea acesteia.
Nu se acceptă.

Regulamentul nu vizează instituirea funcției de Secretar general al Consiliului. Președintele Consiliului va exercita și funcții manageriale.
Procedura de desemnare a secretarului ședinței Consiliului și atribuțiile secretariatului aparatului administrativ al Consiliului sunt prevăzute în pct.13 și 14 din Regulament.
Rămîne la discreția Consiliului procedura expedierii deciziilor și altor acte ale Consiliului. La pct. 21 lit.  e) din Regulament s-a prevăzut posibilitatea Consiliului de a adopta reglementări privind procedurile interne de realizare a atribuțiilor sale.

Se acceptă.

”În urma audierilor și examinării tuturor datelor, informațiilor și documentelor legate de acțiunile sau comportamentul discriminatoriu la care se referă plîngerea (autosesizarea), membrul-raportor întocmește proiectul deciziei, pe care îl prezintă Consiliului spre aprobare” (pct. 40 subpct. 2) din Regulament).
Despre posibilitatea prezentării opiniei separate s-a prevăzut la pct. 16 lit. g) din Regulament.

Se acceptă parțial
La pct. 21 lit. d) din Regulament s-a prevăzut atribuția Consiliului de a elabora documente de politici în scopul prevenirii, combaterii și remedierii situației în domeniul discriminării, fără a limita dreptul discreționar al Consiliului de a decide perioada pentru care urmează a fi realizate anumite planificări: termen scurt, mediu sau lung.

Modul de colaborare a Consiliului cu alte entități, cu societatea civilă a fost reglementat în secțiunile 3 și 4 din Capitolul IV al Regulamentului.
Se acceptă.

Modificările au fost operate.

Nu se acceptă. 

Prevederi cu privire la revocarea membrilor și temeiurile revocării se conțin în art.11 alin.(9) din Legea nr. 121 din 25 mai 2012.
Mai mult obiectul de reglementare al Regulamentului este activitatea Consiliului și nu numirea sau revocarea din funcție a membrilor, reglementări ce se conțin în legea cadru.

Nu se acceptă.

Recomandările nu sunt acte distincte emise de Consiliu. 

Potrivit art. 15 alin. (4) din Legea 121 din 25 mai 2012 ”decizia Consiliului include recomandări”. 

Se acceptă. 

Textul a fost revizuit redacțional.

Nu se acceptă.

În cazul constatării contravenției, Consiliul nu adoptă decizii, dar încheie proces-verbal de constatare a contravenției (pct. 33-36 din Regulament)

Se acceptă.

La pct. 40 subpct. 4) expres s-a stabilit numărul de voturi necesare pentru adoptarea deciziei.

Propunerea excluderii amînării examinării cauzei și adoptării deciziei nu corespunde cu propunerea de la pct. 42 în care se sugerează includerea unui termen limită.

Prevederile speciale cu privire la avizul consultativ au fost excluse. Capitolul IV a fost revizuit.

Nu se acceptă. 

Recomandările nu sunt acte distincte emise de Consiliu. 

Potrivit art. 15 alin. (4) din Legea 121 din 25 mai 2012 ”decizia Consiliului include recomandări”.
Nu se acceptă.

În cazul constatării contravenției, Consiliul nu adoptă decizii, dar încheie proces-verbal de constatare a contravenției (pct. 33-36 din Regulament)

Nu se acceptă.

Consiliul este un organ colegial (art. 11 alin.(1) din Legea nr. 121 din 25 mai 2012), respectiv deciziile se adoptă prin consens și nu individual.
Se acceptă parțial

La pct. 21 lit. d) din Regulament s-a prevăzut atribuția Consiliului de a elabora documente de politici în scopul prevenirii, combaterii și remedierii situației în domeniul discriminării, fără a limita dreptul discreționar al Consiliului de a decide perioada pentru care urmează a fi realizate anumite planificări: termen scurt, mediu sau lung.

Se acceptă.

Textul a fost revizuit.

Vezi pct. 37 subpct. 2) din Regulament

Se acceptă.

Textul a fost completat.

Vezi pct. 37 subpct. 9) din Regulament

Prevederile cu privire la procedura de înregistrare a plîngerilor, repartizare spre examinare, examinarea acesteia au fost modificate.
Vezi secțiunea 5 din Capitolul IV al Regulamentului.
La pct. 38 subp. 6) a fost prevăzut termenul de soluționare a plîngerii de către membrul-raportor - 15 zile, care poate fi prelungit pînă la 45 zile, cu informarea, în scris, a Președintelui despre circumstanțele care solicită prelungirea termenului.
Aceste drepturi ale membrului Consiliului rezultă din prevederile pct. 16 din Regulament

Obligația subiectelor de a prezenta informații Consiliului rezultă din prevederile Legii nr. 121 din 25 mai 2012 (art.15 alin.(2) și (3)).

Legislația Contravențională este codificată. 

Conform art. 1 alin. (1) din Codul Contravențional, ”Prezentul cod este lege a Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile şi dispoziţiile generale şi speciale în materie contravenţională, determină faptele ce constituie contravenţii şi prevede procesul contravenţional şi sancţiunile contravenţionale.”

La pct. 39 subp. 5) din Regulament sunt indicate riscurile neprezentării informației solicitate de Consiliu.
La pct. 38 subp. 7) s-a stabilit că membrul-raportor întocmeşte un raport asupra plîngerii pe care îl prezintă spre examinare celorlalți membri ai Consiliului cu cel puțin 5 zile pînă la data stabilită pentru ședința de examinare a plîngerii de către Consiliu. Raportul conține opinia membrului-raportor asupra admisibilității cît și fondului plîngerii.
Se acceptă. 

Modificarea a fost operată, dar s-a prevăzut termenul de 5 zile.

Vezi pct. 40 subp. 3) din Regulament

Nu se acceptă.
Proiectul deciziei prezentat în cadrul ședinței Consiliului poate suferi modificări în procesul adoptării deciziei. Este necesar de suficient timp pentru redactarea acesteia. Termenul de 10 zile se consideră unul optim.

Asigurarea accesului petiționarului, pîrîtului, persoanelor interesate la toate materialele referitoare la caz reprezintă o obligație a Secretariatului aparatului administrativ al Consiliului. 
Vezi pct. 14 lit.e) din Regulament

Regulile cu privire la participarea membrilor Consiliului la şedinţa de judecare a cauzei contravenţionale sunt prevăzute la pct. 36 din Regulament.


	2.
	Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova
	Regulamentul ar trebui să precizeze cele mai bune practici pentru selectarea candidaţilor la funcţia de membru al Consiliului. Organul special desemnat de către Parlament, pentru selectare ar trebui să implice şi membri ai societății civile, iar criteriile de selectare a candidați trebuie să includă reputaţia ireproşabilă și experiența în domeniul anti-discriminare. Trebuie asigurată posibilitatea iniţierii discuţiilor publice referitor candidaturile selectate, regulamentul ar trebui să prevadă mai multe detalii în ceea ce privește transparența și accesul la audierile în Parlament.

Formularea propunerii pentru textul Regulamentului:

„10. Procedurile de selectare a membrilor Consiliului se vor desfășura în mod transparent şi deschis, conform principiul competitivității, astfel ca orice persoană să poată înainta candidatura sa.

Parlamentul, prin intermediul Comisiei drepturile omului şi relaţii interetnice şi Comisiei juridice, numiri şi imunităţi, va institui comisia pentru desemnarea candidaţilor în Consiliu, Comisia fiind compusă din reprezentanţii societăţii civile, mediului academic relevant, grupurilor profesionale relevante şi a reprezentanţilor fracţiunilor parlamentare.    

Membrii Comisiei sunt persoane publice care se bucură de reputaţia profesională şi imaginea publică de excepţie în domeniul drepturilor omului şi a nediscriminării.”  


	Nu se acceptă.

Obiectul de reglementare a Regulamentului este activitatea Consiliului și nu modul de constituire a acestuia. 

Prevederi privind componența Consiliului, cerințele față de membri, concursul pentru desemnarea candidaților  sunt reflectate în art. 11 din Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalității.
Redacția propusă dublează parțial prevederile art. 11 alin.(4)-(6) din Legea indicată.

	3.
	Mr. Claude CAHN, Consilier pe drepturile omului, Națiunile Unite
	Lista de motive

Nu este necesar de inclus o listă nouă de motive de discriminare, în special deoarece aceasta amenință să intre în conflict sau să contravină altor liste stabilite în lege.   Regulamentul ar putea totuși elabora asupra semnificației noțiunii “alte, motive similare”. 

Puteri de injoncțiune ulterioare

Noi am sugera ca în conformitate cu proiectul Articolului 19 a Regulamentului, în penultimul rând, noi am sugera înlocuirea cuvântului “recomanda” cu “obliga” sau “solicita”, astfel încât Consiliul să fie împuternicit să prescrie măsuri pentru a aborda aspectele de discriminare în organele publice sau private.

Sarcina probei

Se propune modificarea Codului Contravențional pentru a garanta transferarea sau partajarea sarcinii probei în cazuri de discriminare.

Procedurile de selectare

Nu este inclusă nici o dispoziție privind selectarea Membrilor Consiliului.   Procedurile independente de selectare sunt critice pentru o funcționare eficientă a sistemului moldovenesc anti-discriminare.  Noi sugerăm:

· Criterii transparente – care includ competență și experiență în ceea ce ține de Legislația internațională privind drepturile omului și în special legislația anti-discriminare – urmează să fie stabilite foarte clar în Regulament;

· Regulamentul la fel urmează să specifice criteriile generale aplicate față de membrii Consiliului. În acest sens, legiuitorii din Moldova pot încerca să modeleze criteriile în baza celor utilizate pentru procedurile special ale Consiliului Națiunilor Unite privind drepturile omului, și anume:

(a) expertiză; 
(b) experiență în domeniul relevant; 
(c) independență; 
(d) imparțialitate; 
(e) integritate personală; 
și
(f) obiectivitate.

· Criteriile urmează să stabilească la fel și faptul că persoanele care au comis fapte documentate și/sau declarații în conflict cu acest domeniu al legii urmează a fi descalificate, și nu sunt luate în considerație;

· Criteriile de selectare urmează să fie cuantificate și făcute publice;

Procedura de alegere a membrilor Consiliului urmează a fi stabilite în mod clar în Regulament.  Procesul de selectare ar fi sub auspiciile unui Comitet ad hoc creat de către Comisia Parlamentară drepturile omului și relații interetnice și Comisia juridică, numiri și imunități, și va implica mai mult membri competenți și relevanți ai societății civile active în domeniul drepturilor omului.  Adițional:

· CV-urile tuturor candidaților urmează a fi plasate în mod public pe website-ul Parlamentului timp de cel puțin două săptămâni până la audițiile publice privind eligibilitatea acestora pentru poziții; 

· Preferința urmează a fi acordată persoanelor care au trei recomandări scrise din partea  ONG-urilor active în domeniul drepturilor omului timp de cel puțin trei ani;

· Urmează a fi desfășurate audiții publice pentru a auzi opiniile candidaților ajunși în lista scurtă.

Atribuțiile Președintelui Consiliului

În conformitate cu punctul 7(e), regulamentul aparatului administrativ urmează a fi adoptat de către Consiliu, fie prin consens sau prin majoritate simplă.   Similar, numirea în funcție a funcționarilor publici ai aparatului administrativ după cum sunt stabilite în proiectul Articolul 7(f) urmează să fie făcut de Consiliu în întregime și nu doar de Președinte. 

Se recomandă includerea unor dispoziții privind înlocuirea temporară a Președintelui, în caz de călătorie a acesteia, absență din oficiu, sau concediere.

Poziția de Șef al Aparatului Administrativ

Regulamentul ar putea fi modificat pentru a stabili poziția de manager al aparatului administrativ, cu atribuții potențiale de a angaja membrii aparatului administrativ în poziții mai puți seniore. 



	Nu se acceptă. 
Sintagma ”orice alt criteriu similar” este utilizată în legislația primară – Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalității (art.1 alin.(1)), dar și în art.14 (interzicerea discriminării) din Convenția Europeană pentru Apărarea  Drepturilor Omului și Libertăților Fundamentale, în formula ”orice altă situaţie.”
Respectiv la aprecierea ”oricărui criteriu” sau ”oricărei situații” se va ține cont de jurisprudența CEDO, care este în continuă accesiune, fără a limita cadrul național la anumite enumerări/aprecieri.
Nu se acceptă.

Textul Regulamentului trebuie armonizat cu terminologia utilizată în Legea nr. 121 din 25 mai 2012.
La art. 15 alin. (4) s-a prevăzut că decizia Consiliului recomandări în vederea asigurării repunerii în drepturi a victimei şi a prevenirii faptelor similare pe viitor.

Nu se acceptă.

Obiectul de reglementare a Regulamentului este activitatea Consiliului și nu modul de constituire a acestuia. 

Prevederi privind componența Consiliului, cerințele față de membri, concursul pentru desemnarea candidaților  sunt reflectate în art. 11 din Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalității.

Redacția propusă dublează parțial prevederile art. 11 alin.(4)-(8) din Legea indicată.

Se acceptă parțial.

În pct. 42. a fost stabilit că Regulamentul aparatului administrativ al Consiliului şi structura acestuia se aprobă de Consiliu.

Numirea în funcție a personalului aparatului administrativ ține de competența de manager a Președintelui Consiliului, care este și șef al aparatului administrativ. 

Modul de angajare a funcționarilor publici este reglementat prin Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Vezi art. 29 din Legea indicată.

Potrivit conceptului Legii 121 din 25 mai 2012, doar Președintele Consiliului este o funcție permanentă, managerială, alături de funcțiile ce rezultă din mandatul de membru al Consiliului. Ceilalți membri își exercită atribuțiile legate de mandatul de prevenire și combatere a discriminării.

Totuși, avînd în vedere că s-a completat Regulamentul cu prevederi care obligă personalul aparatului administrativ al Consiliului să acorde asistență membrilor în procesul exercitării atribuțiilor sale, la pct. 7 lit. f) la atribuțiile Președintelui a fost inclusă următoarea prevedere – ”aplică, în condiţiile legii, sancţiuni disciplinare și stimulează funcţionarii publici şi personalul contractual din cadrul aparatului administrativ al Consiliului cu consultarea membrilor Consiliului”.

Regulamentul, la pct. 11 a prevăzut că în cazul absenţei preşedintelui, şedinţa  este prezidată de un membru desemnat de acesta sau, după caz, de un membru ales la şedinţă.

Nu se acceptă.

Legea nr. 121 din 25 mai 2012 nu a instituit o astfel de funcție, respectiv nici Regulamentul nu vizează instituirea funcției de Șef al aparatului administrativ. Președintele Consiliului va exercita și funcții manageriale, or exclusiv acesta exercită o funcție de demnitate publică remunerată.



	4.
	Cancelaria de Stat
	La proiectul Regulamentului de activitate al Consiliului pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii.

La punctul 1, propunem revizuirea textului „independent faţă de alte autorităţi publice, faţă de persoane fizice şi juridice” prin prisma art. 11 alin. (1) din legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalităţii, care prevede că consiliul acţionează în condiţii de imparţialitate şi independenţă faţă de autorităţile publice.

În ce priveşte noţiunea de pârât, a cărei definiţie este dată în pct. 3 lit. b) din proiect, considerăm că aceasta trebuie substituită (în tot textul proiectului) cu noţiunea de „persoană care a comis fapta discriminatorie”, deoarece Legea nr. 121 din 25 mai 2012 operează cu noţiunea de pîrît doar în art. 19 prevederile căruia sunt în legătură cu o acţiune aflată pe rol în instanţele judecătoreşti. În ce priveşte procedura de examinare a plângerii, aceasta este descrisă în art. 15 din aceeaşi lege, care operează cu noţiunea de „persoană care a comis fapta discriminatorie”.

Referitor la pct. 6 din proiect, propunem micşorarea cvorumului necesar să fie înaintată cererea de revocare a Preşedintelui Consiliului, deoarece numărul de 3 membri ai Consiliului este o majoritate, fapt care face inutilă şi formală prima parte a procedurii de revocare (depunerea cererii). Considerăm că numărul de 2 membri este suficient. De asemenea, considerăm judicioasă stabilirea cvorumului necesar adoptării hotărârii de revocare prin indicarea numărului concret de membri necesar adoptării. Un număr de 3 ar fi în viziunea noastră suficient şi în concordanţă cu cvorumul necesar alegerii preşedintelui – majoritatea membrilor, adică 3.

La pct. 8 din proiect, considerăm oportună enumerarea principalelor forme (denumirii) în care vor fi emise actele preşedintelui Consiliului, lăsând totodată posibilitatea emiterii şi altor acte administrative fără a fi expres nominalizată forma acestora.

Pct. 17 lit. e) din proiect, considerăm necesar si fie completat, după cuvântul „abţină” cu cuvintele „în acest caz” ceea ce va asigura logica expunerii acestei prevederi.

La pct. 25 considerăm necesară menţionarea al cui este organul ierarhic superior. Din textul acestui punct presupunem că este vorba despre organul ierarhic superior al persoanei care a comis fapta discriminatorie. Considerăm că o concretizare în acest sens se impune. De asemenea, ar fi raţională şi specificarea posibilităţii de a înainta demersului şi conducătorului persoanei care a comis fapta discriminatorie, dacă este vorba despre o persoană fizică.

Din pct. 41 considerăm oportună excluderea cuvintelor „de un avocat” deoarece avocatul apare în faţa Consiliului sau instanţei judecătoreşti de asemenea ca reprezentant. În acest caz menţinerea acestor cuvinte ar constitui o dublare.

La pct. 46, sintagma „personalului contractual” trebuie ajustată la terminologia utilizată de Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar, în special de capitolul IV al acestei legi.


	Se acceptă.

Redacția a fost modificată (vezi pct. 20 din Regulament) 
Nu se acceptă.

Pentru accesibilitatea textului se consideră oportună utilizarea unor noțiuni generice. Mai mult, definițiile oferite subiecțiilor Regulamentului sunt specifice doar textului acestuia.
Se acceptă.

Modificarea a fost operata la pct. 6 din regulament.

Nu se acceptă.

Actul administrativ este o noțiune generică care include totalitatea formelor sale.  

Se acceptă.

Modificarea a fost operată.

Se acceptă.

Textul a fost revăzut.

Vezi pct. 32 lit.b) 

Nu se acceptă.

Scopul evidențierii constă în justificarea împuternicirilor avocatului (prin mandat) și a altui reprezentant (prin procură), dar și a reprezentanților legali (în temeiul legii).

Nu se acceptă.

Personalul contractual este de două feluri: personal titular de deservire tehnică prevăzut în statul de personal al autorității și personal netitular, care de asemenea se angajează în bază de contract, dar în afara statelor, după necesitate, în limita alocațiilor bugetare oferite  în acest sens.

Pentru a oferi posibilitate Consiliului să angajeze personal după necesitate, considerăm oportun de a păstra formula neutră utilizată.

	5.
	Biroul Relații Interetnice
	Susține proiectul fără obiecții
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