Anexanr.4
la Ordinul nr. din __

GHID METODOLOGIC

privind calitatea de agenti constatatori
a Sefilor Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat

l. Legalitatea procesului contraventional
Potrivit prevederilor art. 5 Cod Contraventional, nimeni nu poate fi declarat
vinovat de sdvirsirea unei contraventii, nici supus sanctiunii contraventionale decit
in conformitate cu legea contraventionald. Interpretarea extensiva defavorabild si
aplicarea prin analogie a legii contraventionale sint interzise. Legea
contraventionald nu urmareste cauzarea de suferinte fizice sau lezarea demnitatii
omului.

In conformitate cu prevederile 374 al. (3) Cod contraventional, procesul
contraventional se desfasoara pe principii generale de drept contraventional, in
temeiul Constitutiei, al Codului contraventional, al Codului de procedura penala in
cazurile expres prevazute de prezentul cod, precum si al normelor dreptului
international si ale tratatelor internationale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte.

Reiesind din jurisprudenta CEDO, in cauze inclusiv contra Republicii
Moldova (a se vedea cauza Zilberberg vs. Republica Moldova) faptele
contraventionale, ca specie de ilicit, apartin materiei penale, implicit cauzele
contraventionale sunt asimilate cu cele penale, asfel din acest motiv, reprezentantii
statului in persoana agentilor constatatori sunt obligati sd respecte in activitatea sa
drepturile si garantiile persoanelor in privinta carora a fost pornit procesul
contraventional, sau care au fost atrase la rdspundere contraventionald, inclusiv
cele prevazute de Conventia Europena a Drepturilor Omului, precum ar fi dreptul
la libertate si siguranta (art.5 din conventie), dreptul la un proces echitabil (art.6
din conventie), nici o pedeapsa fara lege (art.7 din conventie), dreptul la
respectarea vietii private si de familie (art.8 din conventie), principiul prezumtiei
nevinovatiei (art.11 din Declaratia Universala a drepturilor Omului), dreptul de a
nu fi urmarit, judecat sau pedepsit de 2 ori pentru una si aceias fapta (art.4 din
Protocolul nr.7 din conventie) etc.

II.  INTENTAREA PROCESULUI CONTRAVENTIONAL

Potrivit art. 374 al. 2! Cod contraventional, procesul contraventional incepe
de drept din momentul sesizarii sau al autosesizarii agentului constatator privind
savirgirea contraventiei, in exercitiul functiei.

In conformitate cu prevederile art. 440 al. 2) si 3) din Codul contraventional,
agentul constatator este sesizat prin plingere sau denunt ori se autosesizeaza cind
dispune de informatii suficiente pentru a considera cu un grad inalt de probabilitate



ca este comisd o contraventie fie prin constatarea faptei contraventionale. (3)
Imediat sau in cel mult 3 zile de la data sesizarii, agentul constatator este obligat sa
verifice sesizarea si sa intreprinda masurile prevazute de titlul 11, Capitolul VI, din
partea speciald a Codului contraventional.

Conform art. 393 al. 2) Cod contraventional, cauzele contraventionale se
solutioneaza de catre autoritatea competentd in a carei raza teritoriald a fost
savirsitd contraventia. In cazul contraventiei continue sau prelungite, cauza se
solutioneaza de catre autoritatea in a carei raza teritoriala s-a consumat ori a fost
curmata contraventia. Aceasta rezultd si din prevederile art. 399 al. 1) Cod
contraventional care prevede cd cauza contraventionald se solutioneaza de agentul
constatator in a carui raza teritoriala a fost savirsita contraventia.

Reiesind din prevederile de mai sus, din moment ce oficiile teritoriale ale
Cancelariei de stat vor primi o petitie de la cetateni, Intreprinderi, institutii despre
comiterea sau din care denotd cd a fost comisd contraventia previzute la art 3261
Cod contraventional, procesul contraventional incepe de drept, iar agentii
constatatori in persoana sefilor de oficii vor examina procesul contraventional in
conformitate cu prevederile Codului contraventional in vederea constatarii faptei
contraventionale, in termenii prevazuti de lege.

Avind 1n vedere prevederile art. 374 al. (3) Cod contraventional potrivit
caruia procesul contraventional se desfasoard pe principii generale de drept
contraventional, in temeiul Codului contraventional, Codului de procedura penala,
art. 425 al. 7 Cod contraventional care prevede ca procesului contraventional se
aplica in mod corespunzator prevederile Codului de procedura penald cu privire la
mijloacele de proba si la procedeele probatorii, urmeaza a se retine cd in
conformitate cu art. 263 al. 8) din Codul de procedura penald, plingerile si
denunfurile anonime nu pot servi temei pentru pornirea urmaririi penale, insa, in
urma controlului efectuat in temeiul acestor plingeri sau denunfuri, agentii
constatatori in persoana sefilor de oficii ale Cancelariei de stat, se poate autosesiza
in vederea examindrii cauzei contraventionale.

Sefii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de stat se vor autosesiza despre
sdvirsirea contraventiei previzute la art 326! Cod contraventional din moment ce
vor cunoaste despre faptele prevazute la art. 326' Cod contraventional.

Avind in vedere cele expuse, agentii constatatori se vor autosesiza dupa cum
urmeaza:

- Atunci cind existd banuieli rezonabile ca a fost comisd fapta
contraventionala dar pentru constatarea circumstantelor depline si
obiective ale acestor fapte contraventionale va fi necesar de acumulat
probe in vederea dovedirii comiterii contraventiei si a persoanei vinovate
de comiterea contraventiei, sefii oficiilor teritoriale in conformitate cu
prevederile art. 374 al. 2). art. 440 al. 2) Cod contraventional, in coraport
cu art. 265 al. 3) Cod de procedura penald, agentii constatatori in
persoana sefilor oficiilor teritoriale vor intocmi un proces-verbal in care
vor consemna cele constatate si concomitent vor dispune Inceperea
procesului contraventional (a se vedea anexa nr. 1)



- Atunci cind fapta este evidentd, este probatd, este cunoscutd persoana
care a comis contraventia, autosesizarea agentului constatator se face prin
actul de constatare a faptei contraventionale care este procesul-verbal
privind comiterea contraventiei (a se vedea anexa nr. 2).

Agentul constatator, nu va efectua actiuni de constatare a faptei
contraventionale de exemplu procese-verbale de examinare a actelor, inscrisurilor,
de audiere a persoanelor in calitate de martori, specialisti etc. fara a fi pornit proces
contraventional.

Atunci cind fapta contraventionald este una evidenta, spre exemplu oficiul
teritorial al Cancelariei de stat a primit de la o unitate administrativ teritoriala un
act adoptat al carui continut difera dupa continut de continutul aceluiasi act cu
acelasi numar din aceiasi data, plasat in Registrul de stat al actelor locale si agentul
constatator a stabilit aceastd fapta, daca ea nu necesitd a fi constatatd prin careva
actiuni procesuale, agentul constatator va intocmi pe numele persoanei care se face
vinovata proces-verbal cu privire la contraventie si acest proces-vebal va constitui
actul de autosesizare prin constatarea faptei contraventionale.

I11.  Constatarea faptelor contraventionale si a persoanelor vinovate
prin probe

Potrivit art. 326 Cod contraventianal, incédlcarea prevederilor legii privind
administratia publica locald poate fi comisa prin mai multe fapte prevazute de cele
5 alineate ale acestui articol, de aceia in anumite cazuri, constatarea daca a avut loc
sau nu o faptd contraventionald prevazuti la art. 326' Cod contraventianal,
circumstantele comiterii acestor fapte si cine sunt persoanele vinovate de comiterea
acestor contraventii va putea facutd prin mijloace de proba care urmeaza a fi
accumulate in modul prevazut la art. 425-431 Cod contraventional.

Acumularea probelor prevazute de codul de procedura penala poate fi facuta
doar dupa pornirea procesului contraventional prin plingere, denunt sau
autosesizare si acest proces se va finisa cu intocmirea procesului-verbal cu privire
la contraventie sau cu actul de incetare a procesului contraventional.

Este important de remarcat ca din momentul cind agentul constatator va
intocmi process-verbal cu privire la contraventie, se prezuma ca agentul constatator
a acumulat suficiente probe ce dovedesc comiterea faptei contraventionale si a
persoanei vinovate de comiterea contraventiei si din acest moment agentul
constatator nu va mai acumula careva probe pind la expedierea procesului
contraventional in instanta de judecata spre examinare in fond, in caz contrar se va
incalca dreptul la un proces echitabil.

Pot constitui probe in cadrul procesului-contraventional doar acele probe
care au fost acumulate cu respectarea codului contraventional, a codului de
procedurd penald, cu respectarea drepturilor si garantiilor prevazute de lege ale
persoanelor in privinta carora a fost pornit procesul contraventional, in caz contrar
aceste probe ar putea sa nu fie luate in calcul.

Pot servi in calitate de probe urmatoarele mijloace de proba:

- Procesele-verbale de audiere a persoanei in calitate de martor.



- Dupa caz procesul-verbal de audiere a persoanei in calitate de victima
(art. 326'al. 3) C.C.),

- Procesul-verbal de audiere a persoanei in calitate de specialist,

- Proces-verbal de ridicare a obiectelor si documentelor,

- Process-verbal privind cercetarea la fata locului

- Inscrisurile, obiectele sau documentele ridicate sau obtinute pe cale
legala,

- Rapoartele de expertiza,

- Inregistrarile audio sau video ridicate sau obtinute pe cale legala,

- Fotografiile ridicate sau obtinute pe cale legala,

- Corpurile delicte;

- Documentele (inclusiv cele oficiale);

- Explicatiile persoanei in a carei privintd a fost pornit proces
contraventional,

- procesele-verbale privind alte actiuni procesuale efectuate in
conformitate cu codul contraventional sau/si codul de procedura penala,

- alte mijloace legale de proba.

Se comunica ca la dosarul contraventional se interzice anexarea actelor
procesuale nesemnate de agentul constatator, copii sau extrase din acte fara a fi
certificate in modul prevazut. Pe copiile actelor anexate la dosarul contraventional
se va face inscrisul ca : ”Copia corespunde cu originalul”, se va indica data cind a
fost certificatd copia si se se va aplica semnatura persoanei sau a agentului
constatator care confirm autenticitatea acestor copii sau extrase.

IV Datele neadmise ca probe

in procesul penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare nu pot fi
prezentate in instanta de judecatd si nu pot fi puse la baza hotariri judecatoresti
datele care au fost obtinute:

1) prin aplicarea violentei, amenintarilor sau a altor mijloace de
constringere, prin violarea drepturilor si libertatilor persoanei;

2) prin incdlcarea dreptului la aparare al persoanei in privinta careia a fost
pornit procesul contraventional;

3) prin incdlcarea dreptului la interpret, traducator al participantilor la
proces;

4) de o persoand care nu are dreptul sa efectueze actiuni procesuale in
cauza penala;

5) de o persoana care evident stie ca intrd sub incidenta de recuzare;

6) dintr-o sursa care este imposibil de a fi verificata;

7) prin utilizarea metodelor ce contravin prevederilor stiintifice;

8) cu incdlcari esentiale de catre agentul cinstatator a dispozitiilor Codului
contraventional;

9) fara a fi cercetate, in modul stabilit;



10) de la o persoand care nu poate recunoaste documentul sau obiectul
respectiv, nu poate confirma veridicitatea, provenienta lui sau circumstantele
primirii acestuia;

11) prin provocarea, facilitarea sau incurajarea persoanei la savirsirea
contraventiei;

12) prin promisiunea sau acordarea unui avantaj nepermis de lege.

(2) Constituie incalcare esentiald a dispozitiilor Codului contraventional, la
administrarea probelor, violarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
persoanei sau a prevederilor legii prin privarea participantilor la proces de aceste
drepturi sau prin ingradirea drepturilor garantate, fapt care a influentat sau a putut
influenta autenticitatea informatiei obtinute, a documentului sau a obiectului.

V Persoanele care sunt in drept de a acumula probe si a intocmi actele
procesuale probatorii.

Elementele de fapt pot fi folosite in procesul contraventional ca probe daca
ele au fost dobindite de catre agentul constatator, cu respectarea prevederilor
Codului contraventional.

Este important a se mentiona ca doar sefii oficiilor teritoriale al Cancelariei
de Stat sunt in drept de a se autosesiza despre comiterea unei contraventii
previzute la art. 326 Cod contraventional, de a intocmi procese-verbale cu privire
la contraventii prevazute de acelasi articol, sau de a acumula probe in scopul
constatarii faptelor contraventionale. Se interzice intocmirea de catre orice alt
angajat al Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de stat a autosesizdrior despre
comiterea unei contraventii previzute la art. 326! Cod contraventional, de a
intocmi procese-verbale cu privire la contraventii prevdazute de art. 326! Cod
contraventional, de a Tntocmi acte procesuale care constituie mijloace de proba in
cadrul procesului contraventional, in caz contrar aceste acte procesuale vor fi
constatate nule, ca fiind intocmite de o persoand care nu are statut de agent
constatator cu dreptul sd efectueze actiuni procesuale in procesul contraventional.

VI Agentul constatator
Ponform art. 385 Cod contraventional (1) Agentul constatator este
reprezentantul autoritatii publice care solutioneaza, in limitele competentei sale,
cauza contraventionald in modul prevazut de prezentul cod.

(2) Este desemnat ca agent constatator functionarul din autoritatile
indicate la art.400-423%, imputernicit cu atributii de constatare a contraventiei
si/sau de sanctionare.

(3) Persoana indicata la alin. (2) nu poate participa la desfasurarea
procesului contraventional in calitate de agent constatator daca:

a) exista cel putin una dintre circumstantele indicate la art. 33 din Codul
de procedura penala, care se aplica Tn modul corespunzator;

b) se afld in situatie de conflict de interese.

(4) Faptul ca agentul constatator a constatat contraventia sau a solutionat,
in limitele competentei sale, cauza contraventionald ori a participat anterior in



calitate de agent constatator in fata instantei de judecatda pe cauza respectiva nu
constituie un impediment pentru participarea lui ulterioara la judecareca aceleiasi
cauze contraventionale.

(5) In cazul in care existdi motivele previzute la alin. (3), agentul
constatator este obligat sa faca declaratie de abtinere.

(6) Pentru aceleasi motive, agentul constatator poate fi recuzat si de catre
participantii la procesul contraventional in cauza respectiva, investiti cu asemenea
drept prin prezentul cod.

Conform art. 385 al. 3) Cod contraventional in coraborare cu prevederile
art. 33 al. 2 din Codul de procedura penala agentul constatator nu poate participa la
judecarea cauzei el urmeaza a se abtine de la examinarea cazului contraventional
si/sau poate fi recuzat de catre participantii la proces:

1) daca el personal, sotul sdau, ascendentii ori descendentii lor, fratii sau
surorile si copiii acestora, afinii s1 persoanele devenite prin infiere, potrivit legii,
astfel de rude, precum si alte rude ale lui, sint direct sau indirect interesate in
proces;

2) daca el este parte vatamata sau reprezentant al ei, parte civila, parte
civilmente responsabild, sof sau rudd cu vreuna din aceste persoane ori cu
reprezentantul lor, sot sau ruda cu persoana in privinta careia a fost intentat proces
contraventional ori cu aparatorul acestuia;

3) daca a participat in acest proces in calitate de martor, expert, specialist,
interpret, traducator, aparator, reprezentant al partii vatamate, partii civile sau partii
civilmente responsabile;

4) daca a efectuat o cercetare sau un control administrativ al
circumstantelor cauzei sau a participat la adoptarea unei hotariri referitoare la
aceasta cauza 1n orice alt organ obstesc sau de stat;

6) daca existda alte circumstante care pun la 1indoiald rezonabilad
impartialitatea agentul constatator.

VIl Examinarea declaratiei de abtinere sau a cererii de recuzare

In cazul daca existd temeiuri de abtinere ale agentului constatator indicate
in capitolul de mai sus, agentul constatator va depune o declaratic de abtinere pe
care 0 va expedia in adresa Cancelariei de Stat pentru examinare.

Pentru aceleasi motive oricare dintre participantii la procesul
contraventional (persoana in privinta careia a fost pornit procesul contraventional,
victima si ceilalti participanti la proces prevazuti la cartea a doua, titlul I, capitolul
Il art 384-392 CC) sunt in drept sa declare recuzare agentului constatator.

Agentul constatatot nu va adopta o decizie pe marginea procesului-
contraventional (nu va intocmi procesul-verbal cu privire la contraventie) pina la
adoptarea unei decizii asupra abtinerii ori a recuzarii acestuia.

Conform art. 385 al. 7) Cod contraventional, examinarea declaratiilor de
abtinere ale agentului constatator sau cerere de recuzare

a) depuse in privinta agentului constatator, are loc in termen de 2 zile
lucratoare de catre conducatorul autoritatii publice in cadrul careia activeaza acesta



(Cancelaria de Stat) sau, in cazul in care declaratia de abtinere sau cererea de
recuzare este depusa la etapa examinarii cauzei in instanta judecatoreasca, de catre
instanta judecatoreasca competentd sa examineze cauza contraventionald;

b) depuse in privinta conducatorului autoritatii competente sa solutioneze
cauza contraventionald, are loc in termen de 10 zile lucratoare de catre instanta de
judecata in a carei raza teritoriald activeaza autoritatea respectiva.

Potrivit art. 385 al. 8) Cod contraventional, decizia conducétorul autoritatii
publice in cadrul céreia activeaza acesta (Cancelaria de Stat) sau hotarirea instantei
asupra abtinerii ori a recuzarii nu este susceptibild de a fi atacata.

VIl Libertatea de marturisire impotriva sa
Persoana in privinta careia a fost pornit proces-contraventional (sau pe
numele cdreia se intocmiste proces-verbal cu privire la comiterea contraventiei este
in drept sa taca si sa nu faca nici o declaratie, obligatia de a dovedi ca a avut loc o
faptda contraventionald si ca persoana este vinovatd de comiterea acestel
contraventii revine 1n sarcina agentului constatator care prin mijloacele de proba si
procedura prevazuta de lege are obligatia pozitiva de a dovedi vinovatia persoanei.
Potrivit art. 377 Cod contraventional (1) Nimeni nu poate fi silit sa
marturiseasca impotriva sa ori impotriva rudelor sale apropiate, a sotului/sotiei,
logodnicului/logodnicei sau sd-si recunoascd vinovatia. (2) Persoana careia
autoritatea competentd s solutioneze cauza contraventionald ii propune sa faca
declaratii demascatoare impotriva sa ori a rudelor sale apropiate, a sotului/sotiei,
logodnicului/logodnicei este in drept sa refuze de a face asemenea declaratii si nu
poate fi trasa la raspundere pentru aceasta.

IX Dreptul la aparare

Persoana in privinta careia este pornit procesul contraventional, este in
drept sa fie asistatd de un avocat pe tot parcursul procesului contraventional.
Incalcarea dreptului la aparare poate constitui un motiv de constatare cu nulitate a
procesului contravensional.

Conform art. 378 al. 1) Cod contraventional, In procesul contraventional,
autoritatea competentd sa solutioneze cauza contraventionala (agentul constatator)
este obligata sa asigure partilor si altor participanti la proces deplina exercitare a
drepturilor procesuale in conditiile prezentului cod.

Potrivit art. 378 al. 3) Cod contraventional, in momentul pornirii procesului
contraventional (inclusiv in timpul intocmirii procesului verbal cu privire la
contraventie), autoritatea competentd sa solutioneze cauza contraventionalad
(agentul constatator) este obligatd sa aducd la cunostinta persoanei pasibile de
raspundere contraventionala dreptul ei de a fi asistata de un aparator.

In caz dacd persoana in privinta cireia a fost intentat proces
constraventional (inclusiv in privinta careia se Intocmeste proces-verbal cu privire
la contraventie va comunica agentului constatator ca ea doreste sa fie asistata de un
avocat atit la efectuarea actiunilor procesuale efectuate cu participarea acesteia
(intocmirea procesului-verbal de examinare la fata locului, de examinare a
obiectului, a procesului-verbal cu privire la contraventie), agentul constatator va



oferi posibilitatea acestei persoane sa beneficieze de acest drept. Va acorda
acesteia un termen rezonabil pentru a-si angaja un avocat care sa asiste in timpul
intocmirii actiunilor, actelor In pe numele sau cu participarea persoanei in privinta
careia a fost pornit proces contraventional.

Conform art. 378 al. 3) Cod contraventional, pe parcursul procesului
contraventional, partile au dreptul sa fie asistate de un aparator (avocat), inclusiv
victim, martorul.

Potrivit Legii cu privire la avocatura, art. 329 Cod contraventional va fi
admis in proces sa reprezinte interesele participantilor la proces, inclusiv a
persoanei in privinta careia a fost pornit process-contraventional, doar avocatul
care va prezenta agentului constatator cd este admis in profesia de avocat (licenta
de avocat, legitimatia de avocat) impreund cu mandatul avocatului.

X Limba in care se desfisoara procesul contraventional si dreptul la
interpret.

In conformitate cu prevederile art. 378 Cod contraventional:
(1) Procesul contraventional se desfasoara in limba de stat.

(2) Persoana care nu posedd sau nu vorbeste limba de stat are dreptul de
a lua cunostintd de toate actele s1 materialele dosarului si de a vorbi in fata
autoritatii competenta sd solufioneze cauza contraventionald prin interpret.

(3) Procesul contraventional se poate desfasura in limba acceptata de
majoritatea persoanelor care participa la proces. In acest caz, actele procesuale se
intocmesc Tn mod obligatoriu si in limba de stat.

(4) Actele procesuale ale autoritdtii competentd sa solutioneze cauza
contraventionald se inmineaza persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional, fiind traduse in limba pe care aceasta o cunoaste, in modul stabilit
de prezentul cod.

In caz dacd persoana nu posedi limba in care se desfisoari procesul
contraventional, obligatia de a-i asigura un interpret i-i revine agentului
constatator.

Incilcarea dreptului la interpret, constituie incalcarea dreptului la un proces
echitabil prevazut de art. 6 Conventia CEDO si poate constitui temei de constatare
cu nulitate a actelor procesuale Intocmite in limba pe care persoana nu o poseda.

XI Dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de mai multe ori
Potrivit art. 380 Cod contraventional (1) Nimeni nu poate fi urmarit sau
sanctionat de mai multe ori pentru aceeasi faptd. Reluarea procesului
contraventional care a incetat poate avea loc doar in cazul descoperirii unor noi
circumstante sau in cazul depistarii unui viciu fundamental, care a afectat hotarirea
de incetare a procesului contraventional.
X11 Citarea
In temeiul articolului 382 Cod contraventional:
(1) Citarea este o actiune procedurald prin care autoritatea competenta sa
solutioneze cauza contraventionald asigura prezentarea persoanei in fata sa pentru
desfasurarea normald a procesului contraventional.



(2) Citarea se face prin invitatie scrisd, care se Tnmineaza de catre
autoritatea competentd sau se expediaza prin posta. Citarea se poate face si prin
nota telefonicd sau telegrafica, prin telefax, posta electronica ori prin orice alt
sistem de mesagerie electronica in cazul in care autoritatea dispune de mijloacele
tehnice necesare pentru a dovedi ca citatia a fost primita.

(3) Citarea se face in asa fel ca persoana chemata sa primeasca invitatia
cu cel putin 5 zile inainte de data cind ea trebuie sa se prezinte in fata autoritatii
respective.

(4) Persoana este obligata sa se prezinte la data, ora si in locul indicate in
organul respectiv, indicind motivul.

(5) In cazul in care nu anunta autoritatea despre imposibilitatea de a se
prezenta la data, ora si in locul indicate in citatie ori in cazul in care nu se prezinta
nemotivat, persoana poate fi supusa amenzii judiciare, in conformitate cu art. 201
din Codul de procedura penala, sau aducerii silite.

(6) Actiunea procedurala de citare a persoanei in timpul procesului
contraventional se efectueaza in conformitate cu art.237-242 din Codul de
procedura penala.

(7) Actele de procedura se comunica persoanei potrivit regulilor de
Citare.

Reiesind din prevederile expuse mai sus, urmeaza a se mentiona ca agentii
constatatori vor efectua citarea participantilor la proces (incusiv persoana in
privinta careia s-a intentat proces contraventional) prin una din formele prevazute
de art. 382 al. 2) Cod contraventional: citatie expediatd prin postd cu aviz de
receptie, prin nota telefonica sau telegrafica, prin telefax, posta electronica ori prin
orice alt sistem de mesagerie electronica.

in caz daci participantul la proces (in deosebi persoana in privinta cireia a
fost pornit proces contraventional) a fost citat prin nota telefonica sau telegrafica,
prin telefax, postd electronica si nu se va prezinta in fata agentului constatator
pentru ziua la care a fost citat, avind in vedere ca utilizind una dintre aceste
mijloace de citare nu va exista o confirmare plauzibila ca persoana a fost citata si
ca ea a cunoscut despre aceasta, se recomandd ca aceste persoane (in deosebi
persoana in privinta careia a fost pornit proces contraventional) sa fie citate in mod
repetat prin posta cu aviz de receptie si doar la primirea avizului de receptie a
scrisorii cu semndturta persoanei In privinta cdreia a fost pornit proces
contraventional, in privinta acestei persoane sa se aplice una din masurile
prevazute la art. 382 al. 5) Cod contraventional.

Potrivit art. 440 al. 6) Cod contravemntional, la solicitarea unor alti agenti
constatatori, angajatul cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne este
obligat sa le acorde ajutor la constatarea contraventiei.

In privinta persoanei pe numele cireia a fost pornit proces contraventional
poate fi intocmit proces-verbal cu privire la comiterea contraventiei prevazute la
art. 326! Cod contraventional dacd aceastd persoand a fost citatd legal de a se
prezenta la agentul constatator si daca exista confirmare (aviz de receptie cu
semnaturta persoanei in privinta careia a fost pornit proces contraventional) ce



denota ca persoana a fost informata despre intentarea procesului contraventional,
sau ca urmeaza sa se fie prezent la intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventia comisi si a refuzat in mod deliberat. Intocmirea procesului-verbal cu
privire la contraventie se va efectua in conformitate cu prevederile art 443 al. 6)
Cod contraventional.

X111 intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie.

In conformitate cu prevederile art. 442 al. 1) Cod contraventional, procesul-
verbal cu privire la contraventie este un act prin care se individualizeaza fapta
ilicita si1 se identifica faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de agentul constatator
pe baza constatarilor personale si a probelor acumulate, in prezenta faptuitorului
sau in absenta lui.

Potrivit articolului 443 Cod contraventional, procesul-verbal cu privire la
contraventie va cuprinde:

a) data (ziua, luna, anul), ora si locul incheierii;

b) calitatea, numele si prenumele agentului constatator, denumirea
autoritafii pe care o reprezinta;

¢) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei in a carei privinta a
fost pornit procesul contraventional, datele din buletinul ei de identitate;

d) fapta contraventionald, locul si timpul savirsirii ei, circumstantele
cauzei care au importantd pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice,
evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie;

Urmeaza a se mentiona ca in rubrica din procesul — verbal cu privire la
circumstantele cauzei comiterii contraventiei este importat a se individualiza fapta
persoanei ce constituie contraventie spre exemplu:

- avind calitate de ... (primar al .., consilier al ... etc. ) a aprobat ... (care
act normativ si din ce datd) a carui proiect nu a fost publicat in vederea
consultarii publice prin ce a incélcat ....

- fiind persoana responsabilda de includerea in Registrul de stat al actelor
locale, a actelor emise de ... (de indicat denumirea autoritatii
administratiei publice locale), inclusiv a proceselor verbale ale sedintelor
consiliului local ... (de indicat denumirea consiliului local), a
documentelor si informatiilor prevazute de lege, a omis includerea in
Registrul de stat al actelor locale ... (urmeaza a se specifica denumirea
actului nr..., din ce data ..., cine este emitentul actului ...; procesele
verbale ale sedintelor consiliului local ... denumirea consiliului local, din
ce data ...; denumirea documentelor si informatiilor ... din ce data ... ) in
termen de ... zile din momentul (adoptarii, semnarii ... de concretizat).

- aimpiedicat accesul liber (cum ) al .. (de indicat cine a fost impiedicat) la
sedinta consiliului local (de indicat care consiliul local) care a avut loc (la
ce datd) 1n incinta (unde au avut loc sedintele consiliului local ...).

- ainclus la data de (...) in Registrul de stat al actelor locale ... (de indicat
denimurea actului care a fost inclus ... din ce data ... si cu ce numar ...,
al carui organ este actul) a carui text diferda de textul actului



(denimirea actului si numarul acestuia ... ) aprobat de ... (de indicat
denumirea autoritatii care 1-a aprobat) la data de ....

- fiind persoana responsabild de includerea pe ordinea de zi a sedintei
consiliului local ... raional ... (denumirea consiliului local sau raional) nu
a inclus in ordinea de zi a sedintei consiliului local ... raional ... din ..(de
indicat din ce data sau din ce perioada) notificarea oficiului teritorial ...
al Cancelariei de stat din datade ... cunr. ...

Faptele comise de persoana in privinta caruia a fost intocmit procesul verbal
cu privire la contraventie urmeaza a fi individualizate, cu indicarea actiunilor
comise, la ce data, in ce perioada etc.

¢) Incadrarea juridica a faptei (se indica articolul si alineatul concret din
codul contraventional care a fost incalcat) si indiciile calificative ale elementelor
constitutive ale contraventiei;

f) aducerea la cunostinta persoanei in a carei privintda a fost pornit
procesul contraventional si a victimei a drepturilor si obligatiilor lor prevazute la
art.384 s1 387;

g) obiectiile si probele pe care persoana in a carei privintd a fost pornit
procesul contraventional le aduce in apararea sa, precum si obiectiile si probele
victimei;

(3) In cazul in care persoana in a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional sau victima nu cunoaste limba procesului-verbal, se asigura
asistenta unui interpret/traducator, datele lui consemnindu-se in procesul-verbal.

(4) In procesul-verbal se individualizeaza corpurile delicte (se descriu
forma, marimea, culoarea, greutatea, alte caracteristici care permit individualizarea
lor), indicindu-se datele proprietarului si, dupa caz, masurile luate pentru
valorificarea sau conservarea lor.

(5) Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de agentul constatator,
de persoana 1n a carei privintd a fost pornit procesul contraventional si de victima
cind exista.

(6) Faptul absentei persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional ori al refuzului acesteia de a semna procesul-verbal se
consemneaza in procesul-verbal si se certificd prin semnatura cel putin a unui
martor, indicindu-se si datele de identitate ale acestuia.

Se recomanda ca in situatia cind persoana in a carei privinta a fost pornit
procesul contraventional nu este prezenta in momentul intocmirii procesului-verbal
cu privire la contraventie, ori refuzad de a semna procesul-verbal cu privire la
contraventie, cel care in calitate de martor certificd prin semnatura sa lipsa sau
refuzul persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional de a
semna procesul-verbal cu privire la contraventie, s nu se afle in subordonare de
serviciu cu agentul constatator (seful Oficiului territorial al Cancelariei se Stat)

Potrivit Recomandarii nr. 72 a Curtii Supreme de Justitie ”Cu privire la
recunoasterea colegului de serviciu al agentului constatator in calitate de martor in
procedura contraventionald” se indicd ca o atentie aparte necesitd a fi acordata



ipotezei in care calitatea de martor poate fi atribuitd colegului de serviciu al
agentului constatator, care nu are calitatea de agent constatator. In atare situatie,
asupra calitatii de martor va decide instanta de judecata, care examinind cauza
contraventionald are competenta si obligatia in fiecare caz concret sa stabileasca
daca persoana consemnatd in procesul-verbal in calitate de martor, in situatiile
prevazute la art. 443 alin. (6) Cod contraventional, este dezinteresatd in
denaturarea unei fapte sau imprejurari, care ar putea contribui la aflarea adevarului
in procesul contraventional.

(7) In procesul-verbal nu se admit rectificari, adaugiri, alte modificari. In
cazul necesitatii unor astfel de actiuni, se incheie un nou proces-verbal, in care se
face consemnarea respectiva.

In caz daci in procesul-verbal existd rectificari, corectari, stersaturi,
inclusiv adaugiri dupd semnarea lui de catre persoana in privinta caruia s-a
intocmit procesul-verbal, acest proces-verbal cu privire la contraventie conform
art. 445 Cod contraventional poate fi anulat de catre instanta de judecata.

(9) Partea rezolutiva a procesului-verbal va cuprinde decizia agentului
constatator de remitere a cauzei in instanta de judecatd, cu recomandarea, in toate
cazurile, daca considerda necesar, privind sanctionarea sau privind incetarea
procesului, indicindu-se si termenul de contestare in instanta de judecata.

(12) In cazul deciziei de remitere a cauzei contraventionale spre
examinare functionarului abilitat din cadrul autoritatii din care face parte agentul
constatator sau in instanta de judecata, agentul constatator transmite dupa
competenta procesul-verbal si materialele cauzei contraventionale.

(13) Copia de pe procesul-verbal se inmineaza persoanei in a carei
privinti a fost pornit procesul contraventional si victimei la cerere. In cazul
procesului-verbal incheiat in absenta persoanei in a carei privintd a fost pornit
procesul contraventional, copia de pe procesul-verbal se inmineazd in modul
prevazut la art.382 alin.(6).

In caz daci persoana in a carei privinti a fost pornit procesul
contraventional nu a fost prezentda la intocmirea procesului verbal cu privire la
contraventie sau a refuzat de a primi un exemplar al acestuia, copia de pe procesul-
verbal va fi expediat in adresa acestuia prin pOsta cu scrisoare recomandata.

X1V Incheierea procesului-verbal in cazul pluralititii de contraventii

in conformitate cu prevederile art. 444 Cod contraventional, in cazul
pluralitatii de contraventii savirsite de aceeasi persoana, constatate in acelasi timp
de acelasi agent, a caror solutionare tine de competenta aceluiasi organ, se incheie
un singur proces-verbal.

XV Nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie
Potrivit art. 445 Cod contraventional, neconsemnarea in procesul-verbal
cu privire la contraventie a datelor si faptelor indicate la art. 443 Cod
contraventional are ca efect nulitatea acestuia.

XVI Temeiurile de incetare a procesului contraventional



Potrivit art. 441 Cod contraventional
(1) Procesul contraventional nu poate fi pornit, iar daca a fost pornit, nu
poate fi efectuat si va fi incetat in cazurile in care:
a) nu exista faptul contraventiei;
b) se constatd vreunul din temeiurile prevazute la art.3 alin.(3), art.4
alin.(3), art.20-31,
c) persoana presupusd a fi faptuitor a decedat, cu exceptia cazului de
reabilitare a acesteia;
d) pentru acelasi fapt si privitor la aceeasi persoand existd o
decizie/hotarire definitiva;
e) pentru acelasi fapt este pornita urmarire penala;
f) nu este identificat faptuitorul, iar termenul prescriptiei tragerii la
raspundere contraventionald a expirat;
(2) Incetarea procesului contraventional determini repunerea in drepturi
a persoanei 1n a cdrei privintd a fost pornit.

XVII Prescriptia atragerii la raspundere contraventionala

Potrivit art. 30 din Codul contraventional, prescriptia inlatura raspunderea
contraventionald. Termenul general de prescriptic a raspunderii contraventionale
este de un an.

Cu toate acestea urmeazd a se mentiona cd potrivit art. 446 Cod
contraventional, Articolul 446 al. 2 lit. a) Cod contraventional, chiar si la expirarea
termenului de prescriptie agentul constatator va incheiea proces-verbal cu privire la
contraventie si-1 va expedia in instanta de fond, pe motiv ca potrivit art. 415 al. 3)
Cod contraventional, examinarea contraventiilor prevazute la art. 326! si aplicarea
sanctiunii prevazute la acest articol tine de Competenta instantei de judecata.

XVI1II Remiterea materialelor citre procuror, catre ofiterul de
urmarire penala
Potrivit art. 424 Cod contraventional, daca, in procesul examinarii cauzei
contraventionale, se constatd cd incdlcarea contine elementele constitutive ale
infractiunii, agentul constatator remite materialele procurorului sau ofiterului de
urmarire penald, dupa competenta.

Spre exemplu daca se va constata ca actele emise de autoritatile competente
au fost ulterior modificate prin falsificare si existd indicii unei infractiuni de exces
de putere sau depasirea atributiilor de servicii prevazute de art 328 Cod penal, fals
in acte publice prevazuta de art. 332 Cod penal, agentul constatator fara a intocmit
proces-verbal cu privire la comiterea infractiunii va expedia materialele acumulate
in adresa organului competent pentru examinare acestor fapte daca a fost sau nu
comisa o infractiune.

XIX Evidenta proceselor verbale cu privire la contraventie
In conformitate cu art. 442 al. 2) si 3) Cod contraventional, in cel mult 24
de ore de la data incheierii, procesul-verbal cu privire la contraventie se Inscrie
intr-un registru de evidenta in ordinea incheierii s1 depunerii lui la autoritatea din



care face parte agentul constatator. Continutul Registrului de evidenta a proceselor-
verbale cu privire la contraventii si modul de tinere a acestuia se aproba de catre
Guvern si sint obligatorii pentru toate autoritatile din care fac parte agentii
constatatori.

XX Transmiterea materialelor contraventionale in instanta de
judecata.

Dupa intocmirea si inregistrarea proceselor-verbale cu privire la comiterea
contraventiilor prevazute la art. 326' Cod contraventional in Registrului de
evidentd a proceselor-verbale cu privire la contraventii a oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat, in conformitate cu prevederile art. 415! al. 3) Cod
contraventional, procesele —verbale cu privire la contraventie impreuna cu probele
anexate prin scrisoare de Insotire vor fi expediate in instanta de judecatd conform
competentelor teritoriale.

Potrivit art. 393 al. 2) Cod contraventional, cauzele cauzele
contraventionale vor fi expediate in instanta de judecata in a carei raza teritoriald a
fost savirsitd contraventia. In cazul contraventiei continue sau prelungite, cauza se
solutioneaza de catre autoritatea 1n a carei raza teritoriald s-a consumat ori a fost
curmata contraventia.

Conform art. 394 al. 1!) Cod contraventional, in cazul in care autoritatea
competentd nu are subdiviziuni teritoriale, prin derogare de la art. 393 alin. (2),
cauza contraventionald se judecd de catre instanta de judecatd de la locul unde isi
are sediul autoritatea al carei reprezentant este agentul constatator.

XXI Participarea agentului constatator in instanta de judecata

Potrivit art. 455 al. 2) Cod contraventional, prezenta agentului constatator la
sedinta de judecare a cauzei contraventionale este obligatorie. Absenta agentului
constatator citat in conformitate cu legislatia, fara motiv intemeiat si fara
ingtiintarea prealabild a instantei, nu impiedica judecarea cauzei contraventionale si
permite aplicarea acestuia a unei amenzi judiciare de catre instanta de judecata, in
conformitate cu art. 201 din Codul de procedura penala.

Se recomanda agentilor constatatori, in caz de imposibilitate de a participa in
instanta de judecatd de a expedia in adresa instantei de judecata care examineaza
cauza contraventionala o cerere de examinare a acesteia in lipsa agentului
constatator, sau emieterea unei dispozitii prin care sa Tmputerniceasca participarea
in sedinta de judecata a unui angajat al oficiului teritorial.

XXII Contestarea cu recurs a deciziilor instantelor de fond.

In caz de adoptare a unei hotiriri de judecati contrard prevederilor legii,
agentii constatatori vor contesta cu recurs hotaririle instantelor de fond in
temeiurile si in ordinea prevazutd de art. 465-469 Cod contraventional in termen de
15 zile de la data pronuntarii hotaririi judecatoresti sau, pentru partile care nu au
fost prezente la sedinta de judecare a cauzei contraventionale, de la data inminarii
copiei de pe hotarirea judecatoreascd, in conditiile art. 463 alin. (1) Cod
contraventional.



XXI1 Judecarea in instanta de recurs
Judecarea cauzei contraventionale cu recurs are loc in conformitate cu
prevederile art. 471-474 Cod contraventional.

XXIV Aplicabilitatea prezentei directive

Prezenta directivd are caracter de recomandare si familiarizare a agentilor
constatatori, agentii constatatori (sefii oficiilor teritoriale) la constatarea existentei
sau inexistentei contraventiei prevazute de art. 326! Cod contraventional se vor
conduce de prevederile Constitutiei, Codului contraventional, Codului de
procedurd penald in cazurile expres prevazute de Codul contraventional, precum si
normele dreptului international, tratatele internationale cu privire la drepturile si
libertatile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte.

Anexanr. 1.

Proces-Verbal
de autosesizare si inceperea procesului contraventional

ora__Si__ min

(Locul intocmirii) (data Tntocmirii)

Reprezentantul organului de constatare al Cancelariei de Stat in persoana
sefului oficiului teritorial

(denumirea deplind)  (numele, prenumele sefului oficiului)

in localul
(denumirea localului unde se Intocmeste procesului verbal)

respectind conditiile stabilite de 374 al. 21), al. (3), art. 425 al. 7) din Codul
contraventional, inclusiv dispozitiile articolelor 260, 265 al. 3) Cod de procedura
penala am intocmit prezentul proces-verbal in care am constatat urmatoarele
circumstante:

(se descriu circumstantele si faptele constatate)



din care rezultd o banuiala rezonabila ca a fost comisa o fapta contraventionala
previzuti la art. 326 Cod contraventional si se impune inceperea procesului
contraventional pe acest fapt.

Agent constatator,
Seful oficiului oficiului teritorial

5

(denumirea deplina)

(numele, prenumele sefului oficiului) (semnatura)



