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Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a fost elaborat de
catre Cancelaria de Stat, cu suportul consultantilor din cadrul Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare si al expertilor din cadrul proiectului Béncii Mondiale

»Ameliorarea Competitivitatii — I (PAC-II)”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Proiectul este elaborat in temeiul art.25 din Legea cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017 si intru executarea prevederilor Legii nr.235-XV1 din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator. Legea cu privire la
actele normative prevede notiunile analiza ex ante — proces de identificare a problemei,
stabilire a obiectivului, determinare a optiunilor de solutionare a problemei ori de atingere a
obiectivului si analiza impactului, efectelor sau consecintelor optiunilor respective, cu scopul
de a fundamenta necesitatea unei reglementari a relatiilor sociale si analiza impactului de
reglementare — analiza ex ante efectuata pentru proiectele actelor normative care au impact
asupra activitatii de intreprinzator, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si cu metodologia aprobata
de Guvern.

Totodata, prevederile art. 26 din Legea cu privire la actele normative stabilesc etapele
principale ale analizei ex ante, acestea, din sensul notiunilor mentionate supra, fiind si etapele
pentru analiza impactului de reglementare. Mai mult ca atat, Metodologia AIR existenta
(aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006), practic este conforma cu
prevederile art. 26 din Lega nr. 100/2017. Astfel, din cele expuse se impune elaborarea unei
singure metodologii unificate — Analiza Impactului (Al), care va ingloba si stabili cerinte
generale, atat pentru cazurile care prevad elaborarea analizei ex ante, cit si pentru elaborarea
analizei impactului de reglementare in cazul unor reglementari cu impact asupra activitatii de
intreprinzator, cu stabilirea, dupa caz, a unor norme specifice pentru cazurile ex ante si AIR.

Totodatd, mentiondm ca pe plan international practic nu existd metodologii separate
pentru analize ex ante si AIR, metodologiile fiind unice pentru analiza impacturilor potentiale
care ar putea fi cauzate de initiativele de acte normative. La fel si metodologia analizei de
impact a Comisiei Europene, este unica metodologie de analiza ex ante (analiza efectuata
inainte de elaborarea proiectului actului normativ), aplicatd similar in cazurile cand se propune
reglementarea activitatii de intreprinzator, cat si atunci cand se elaboreaza propuneri care
Vizeaza subiecte cu impact potential asupra bugetului public si reforme de diferit gen.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
In conformitate ce prevederile Legii nr.100/2017 proiectul Metodologiei de analiza a
impactului se refera la:
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e proiectele de acte normative de reglementare a activitatii de intreprinzator in sensul art.
3 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator;

e proiectele de acte normative care contin reglementari cu impact asupra bugetului public
national sau a unor componente din cadrul acestuia;

e proiectele de acte normative care prevad reorganizari si reforme structurale ori
institutionale ale autoritatilor sau institutiilor publice.

Proiectul stabileste standardele de calitate pentru analiza impactului, astfel la elaborarea
documentului de analizd a impactului se va tine cont de urmatoarele rigori: fundamentarea
analizei, trasabilitatea §i veridicitatea informatiei utilizate, prioritatea datelor cuantificate,
forma standardizata de expunere, coerenta expuneril, proportionalitatea efortului.

Proiectul prevede norme, care stabilesc cerinte detaliate referitoare la fiecare
compartiment al analizei impactului — Definirea problemei; Stabilirea obiectivelor;
Identificarea optiunilor; Analiza impacturilor optiunilor; Implementarea si monitorizarea;
Consultarea — compartimente care reies din prevederile art. 26 din Legea cu privire la actele
normative.

La un capitol distinct proiectul stabileste etapele procesului analizei impactului -
identificarea problemei si luarea deciziei de a initia procesul de analizd a impactului;
pregatirea analizei impactului; consultdrile publice asupra documentului de analiza a
impactului si asupra proiectului actului normativ; perfectionarea documentelor mentionate in
urma consultarilor publice, avizarilor, expertizarilor.

De asemenea, proiectul prevede formularul tipizat al actului de analiza a impactului, care
va inlesni elaborarea si perfectarea analizei impactului din partea autoritatilor publice.

Proiectul contine urmatoare elemente noi:

- Metodologie unificatd de elaborare a analizei impactului atat pentru proiectele de acte
normative de reglementare a activitatii de intreprinzator in sensul art. 3 din Legea cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, Cat si pentru proiectele de
acte normative care contin reglementari cu impact asupra bugetului public national sau a unor
componente din cadrul acestuia si pentru proiectele de acte normative care prevad reorganizari
si reforme structurale ori institutionale ale autoritdtilor sau institutiilor publice. Cu toate
acestea, mentionam cd metodologia in mare parte se aseamana cu Metodologia Analizei
Impactului de Reglementare (AIR) existenta, ceea ce va asigura asimilarea usoara a acesteia
de catre autoritatile publice care implementeazd AIR incepand cu anul 2008. Totodata,
proiectul hotararii de Guvern prevede ca Cancelaria de Stat va oferi suportul logistic necesar
nu doar pentru activitatea Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare, dar si pentru
activitatea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, inclusiv va asigura conducerea acestuia.

- In comparatie cu Metodologia AIR existenti, metodologia propusi este una mai simpl,
obligativitatea unei analize mai detaliate fiind Inlocuita cu explicatii argumentate In acest sens,
accentul analitic fiind pus pe componentele interventiei/proiectului propus care starneste
ingrijorari din partea partilor interesate, manifestate prin demersuri i consultari.

- In comparatie cu Metodologia AIR existentd, au fost introduse unele modificiri ale
componentelor analitice, tinand cont de experienta de implementare a AIR si bunele practici
internationale, care vin sa introducd o claritate si utilitate mai mare a analizei de impact si
reduc din complexitatea acesteia. Spre exemplu, proiectul actului normativ urmeaza sa fie



argumentat, inclusiv, in baza explicatiei cum beneficiile acestuia justifica costurile, fata de
necesitatea la moment de propus optiunea in baza beneficiilor nete, care ar presupune
efectuarea unei analize cost-beneficiu complexe.

- Aditional, metodologia propusd permite avizarea/expertizarea analizei de impact de
catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
impreund cu proiectul actului normativ fard conditionalitati, dupa cum prevede la moment
Metodologia AIR.

4. Fundamentarea economico - financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu va avea impact asupra bugetului public, care
ar impune identificarea de cheltuieli sau Tnregistrarea de venituri ratate. Nu sunt anticipate
costuri nici din partea agentilor economici si autoritatilor publice nesubordonate Guvernului.
Autoritatile publice sunt deja obisnuite cu elaborarea AIR, iar noua metodologie doar
simplifica Metodologia AIR, astfel implementarea acesteia nu va necesita efort major.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare

Pentru asigurarea implementarii prevederilor proiectului si incorpordrii acestuia in
cadrul normativ in vigoare, la momentul intrarii in vigoare a documentului va fi abrogata
Hotararea de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare nr.1230 din 24 octombrie 2006.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Pentru consultare publicd proiectul se plaseazd pe platforma guvernamentalad
www.particip.gov.md. Totodata, proiectul va fi remis pentru avizare institutiilor de resort.

Secretar general al Guvernului Lilia PALII


http://www.particip.gov.md/
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