                                                                                  Anexă
la nota informativă la proiectul proiectul 
Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea
 Regulamentului privind exportul  şi 
importul de produse chimice care prezintă risc
Analiză impactului de reglementare 

asupra proiectului proiectul 
Hotărârii Guvernului 

cu privire la aprobarea Regulamentului privind exportul

 şi importul de produse  chimice care prezintă risc
	Titlul analizei impactului (poate conține titlul propunerii de act normativ)
	proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind exportul  şi importul de produse  chimice care prezintă risc

	Data:


	2018

	Autoritatea administraţiei publice autor:
	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului

	Subdiviziunea:


	Direcția politici de management al deșeurilor și substanțelor chimice

	Persoana responsabilă şi informaţia de contact:
	Ion Ghernam, consultant DPMDS, 022 204 526

	Componentele analizei impactului de reglementare



	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul 

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

2
Gradul de inovație al intervenției propuse
2
Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

2
TOTAL

6
 Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit: 
a) nivelul de interes public față de intervenția propusă:
2 - intervenția propusă va avea un nivel de interes public mediu, din partea unor agenți economici și operatori, activitatea cărora cade sub incidența proiectului Regulementului, dar care nu reprezintă majoritatea societății sau o parte importantă a unui sector economic, deoarece proiectul se va aplica doar agenților economici care  importă sau exportă produse chimice enumerate în Anexa 1. 
b) gradul de iniovație al intervenției propuse:
2 - intervenția nu este nouă, în mare parte deja existentă în cadrul normativ și/sau necesitatea (precum și modul) intervenției a fost stabilită expres în alt act normativ superior în vigoarea (inclusiv în tratat internațional la care Moldova este parte). 
c) mărimea potențialelor impacturi ale intervenției propuse:
2 -  intervenția propusă ar putea avea un impact minim asupra operatorilor ce ar putea sa se manifeste prin condiționarea și declanșarea unei schimbări în practica de import și export a produselor chimice.

	2. Definirea problemei

	a) În ultimele trei decenii se atestă o creştere vertiginoasă a producţiei şi comerţului de substanţe chimice la nivel global, determinată de consumul sporit al acestora în diverse ramuri ale industriei. Substanţele chimice joacă un rol important în societate, fiind folosite în fiecare zi, de la medicamente la maşini şi de la materiale de construcţii la jucării, iar societate modernă a devenit total dependentă de acestea în industrie, agricultură, informatică, etc.
b) Actualmente, domeniul dat este reglementat prin Legea cu privire la regimul produselor şi substanţelor nocive, nr. 1236-XIII din 03.07.1997, care prevede cadrul legal de activitate în procesul de fabricare, depozitare, transportare şi utilizare a substanţelor şi produselor chimice, de import şi export, în scopul de a exclude, reduce sau preveni impactul acestor produse şi substanţe asupra omului şi mediului. Însă, actualul sistem de reglementare a substanţelor chimice nu corespunde iniţiativelor internaţionale şi nu asigură gestionarea adecvată în scopul prevenirii poluării mediului şi a sănătăţii umane pe întreg ciclu de viaţă.

c) În conformitate cu Legea nr. 389-XV din 25.11.2004 pentru aderarea Republicii Moldova la Convenţia de la Rotterdam, Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului este desemnat în calitate de autoritate naţională responsabilă pentru coordonarea realizării prevederilor Convenţiei de la Rotterdam. Astfel, în conformitate cu responsabilităţile ce-i revin prin convenţie, Ministerul urmează să asigure implementarea cerinţelor prevăzute de aceasta cu privire la notificările de export a substanţelor chimice incluse în Anexa III la Convenţie şi procedura PIC, răspunsurile la notificările de export parvenite din partea autorităţilor naţionale desemnate de alte ţări şi solicitările de eliberare a consimţămîntului de import, conform prevederilor convenţiei şi regulilor respective stabilite în alte ţări.
d) Proiectul Regulamentului va asigura implementarea efectivă şi respectarea cerinţelor relevante din Convenţia de la Rotterdam privind procedura de consimţământ prealabil în cunoştinţă de cauză aplicabilă anumitor substanţe chimice care prezintă risc şi pesticide care fac obiectul comerţului internaţional (obligaţiile căreia a intrat în vigoare pentru Republica Moldova odată cu aderarea ei la convenţie la 27 ianuarie 2005) şi va crea cadrul legal cu privire la exportul şi importul de de produse chimice ce prezintă risc, armonizat cu Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 4 iulie 2012 privind exportul și importul de produse chimice care prezintă risc,  publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 201 din 27 iulie 2012.
e) Necesitatea aplicării unor măsuri mai riguroase la importul în ţară a substanţelor chimice care prezintă risc şi/sau care sunt interzise sau supuse unor restricţii severe la nivel internaţional, în vederea protejării sănătăţii umane şi a mediului la nivel naţional, în corespundere cu standardele internaţionale, a condiţionat includerea unor prevederi care să restricţioneze / interzică importul şi exportul unor substanțe și produse chimice. Însă Legea cu privire la regimul produselor şi substanţelor nocive, în vigoare în prezent în Republica Moldova, nu conține proceduri ce ar reglementa importul/exportul substanţelor chimice care prezintă risc, prin urmare este oportun ca aceste elemente să fie încorporate într-o Hotărâre de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind exportul şi importul de de produse chimice ce prezintă risc.

f) Necesitatea elaborării Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind exportul şi importul substanţelor chimice care prezintă risc este determinată de faptul că la momentul actual în domeniul managementului durabil al substanţelor chimice s-a creat un vacuum, deoarece Republica Moldova pe de o parte îşi asumă obligaţii internaţionale, pe de altă parte nu a elaborat mecanisme interne de realizare a acestora. Respectiv, Hotărârea de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind exportul şi importul substanţelor chimice care prezintă risc va contribui la realizarea Programului Naţional de management durabil al substanţelor chimice, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 973 din 18 octombrie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art. 1122) prin asigurarea monitorizării comerţului extern cu substanţe chimice şi/sau cu produse care le conţin.
g) Agenţii economici nu raportează nici unui organ al administraţiei publice centrale informaţia privind spectrul şi volumul substanţelor chimice utilizate în industrie. Legislaţia naţională în domeniul gestionării substanţelor chimice nu prevede colectarea datelor privind utilizarea substanţelor chimice, cu excepţia celor utilizate în sectorul agrar.  
h) Capacitatea instituţională a Republicii Moldova de a asigura monitorizarea adecvată a importului şi utilizării substanţelor chimice la nivel naţional este limitată, iar introducerea unor proceduri oficiale cu privire la importul substanţelor chimice care prezintă risc pentru mediu şi sănătatea umană şi care sunt interzise sau supuse unor restricţii severe la nivel internaţional va permite ţinerea unei evidenţe a importatorilor şi cantităţii de substanţe chimice de acest gen importate în ţară, precum şi va facilita controlul gestionării acestora în momentul în care ele devin deşeuri.
i)  Actualul sistem de reglementare a  importului/exportului substanţelor chimice care prezintă risc nu corespunde iniţiativelor internaţionale şi nu asigură gestionarea adecvată în scopul prevenirii poluării mediului şi a ocrotirii sănătăţii umane pe întreg ciclu de viaţă. Prin urmare, reglementarea eficientă privind exportul şi importul substanţelor chimice care prezintă risc devine o cerinţă stringentă, iar elaborarea actului regulator este bine argumentată. 

	3. Stabilirea obiectivelor

	Scopul de bază al intervenţiei, prin includerea prevederilor care să restricţioneze şi să interzică importul şi exportul unor substanţe şi produse chimice, rezidă în prevenirea importurilor şi exporturilor nedorite, în special a produselor chimice interzise sau sever restricţionate în unele ţări şi care întrunesc criteriile convenţiei sau care fac obiectul procedurii internaţionale  de consimțămînt prealabil în cunoștință de cauză (PIC). Adoptarea şi implementarea proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind exportul şi importul de de produse chimice ce prezintă risc are drept scop aplicarea Convenţiei de la Rotterdam privind procedura de consimţămînt prealabil în cunoştinţă de cauză, aplicabilă anumitor produşi chimici şi pesticide care fac obiectul comerţului internaţional. 

La reglementarea exportului/importului substanţelor chimice care prezintă risc se va ţine cont de etichetarea şi ambalarea acestora în vederea asigurării faptului că produsele chimice importate pe teritoriul ţării şi cele exportate în alte ţări sunt ambalate şi etichetate în aşa fel încît să protejeze sănătatea populaţiei şi mediul. 

Concomitent reglementările propuse vor asigura punerea în aplicare a mecanismului de colectare a informaţiei furnizată de exportatori şi importatori cu privire la cantităţile de produse chimice care fac obiectul unor schimburi comerciale  internaţionale şi reglementate de Regulament, astfel încît impactul şi eficacitatea mecanismelor stabilite prin Regulament să poată fi monitorizate şi evaluate. De asemenea, furnizarea informaţiei privind caracteristicile substanţelor chimice care urmează a fi plasate pe piaţă va asigura factorii de decizie cu informaţia necesară pentru evaluarea riscurilor substanţelor chimice care prezintă risc şi luarea unor decizii informate cu privire la importurile de substanţe chimice.


	4. Identificarea opţiunilor

	a) Opțiunea a nu face nimic.
Lipsa cadrului de reglementare în acest domeniu va admite posibilitatea de import şi export haotic a substanţelor chimice care prezintă risc, fără notificarea autorităţii naţionale desemnate în conformitate cu prevederile Convenţiei de la Rotterdam privind procedura de consimţămînt prealabil în cunoştinţă de cauză, aplicabilă anumitor produşi chimici periculoşi şi pesticide care fac obiectul comerţului internaţional. Totodată, va demonstra neîndeplinirea angajamentelor asumate de către Republica Moldova față de Convenţia de la Rotterdam. 
b) Opțiunea (intervenția) recomandată.
Scopul politicii statului în domeniul gestionării substanțelor chimice este reducerea şi eliminărea impactului acestora asupra mediului şi sănătăţii populaţiei, prin dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a substanţelor chimice, eficient din punct de vedere tehnic, economic, social şi ecologic, implementării tratatelor internaţionale de reglementare a substanţelor chimice la care Republica Moldova este parte.

În această ordine de idei acţiunile/obiectivele statului constau în propunerea de elaborare şi adoptare a actului de reglementare ce cuprinde mecanismul de punere în aplicare a Convenției de la Rotterdam privind procedura de consimţămînt prealabil în cunoştinţă de cauză, aplicabilă anumitor produşi chimici periculoşi şi pesticide care fac obiectul comerţului internaţional. 

Prin proiectul de Regulament propus, statul intenţionează să stabilească un cadru normativ eficient care ar reglementa în mod detaliat procedurile de import şi export a substanţelor chimice care prezintă risc și onoraea responsabilităţilor cu privire la comerţul internaţional de substanţe chimice.
Alternativa
Posibilele avantaje
Posibile dezavantaje
 A nu face nimic
Nu necesită alocarea de resurse financiare. 
1. Nerespectarea prevederilor 
Convenţiei de la Rotterdam, ceea ce respectiv va duce la diminuarea susţinerii internaţionale şi apariţia penalităţilor şi răspunderii internaţionale.
2. Lipsa unor proceduri şi cerinţe clare cu privire la importul şi exportul de substanţe chimice care prezintă risc pentru agenţii economici care activează în acest domeniu. 

3. În lipsa unor cerinţe faţă de informaţiile ce trebuie să însoţească produsele chimice exportate, consumatorii finali nu vor fi protejaţi la nivelul corespunzător.  
4. În lipsa unor cerinţe de raportare a informaţiei privind cantităţile de substanţe chimice importate şi exportate faţă de importatorii şi exportatorii de asemenea substanţe, nu va exista în continuare o evidenţă a cantităţilor de substanţe chimice ce poartă risc asupra mediului şi a sănătăţii umane plasate pe piaţa Moldovei.  

5. Capacitate redusă de estimare a riscurilor prezentate de substanţele chimice care prezintă risc şi luare a unor decizii informate cu privire la importurile de substanţe chimice de către factorii de decizie, în lipsa informaţiei privind caracteristicile şi proprietăţile ecotoxicologice a substanţelor chimice care urmează a fi plasate pe piaţă.
6. Menţinerea riscului asupra mediului şi crearea premiselor pentru cauzarea prejudiciului asupra mediului ambiant.
7. Imposibilitatea primirii statutului de ţară  terţă a UE pentru  produsele la fabricarea cărora se foloseşte substanţele chimice. Deoarece statutul de ţară terţă poate fi dobândit doar în cazul când ţara întregime respectă cerinţele comunitare pentru importul de produse şi armonizează prevederile actelor naţionale cu cele comunitare cerând în acest mod o bază legală sigură şi corespunzătoare în domeniu. Mai mult ca atît, adaptarea legislaţiei naţionale la prevederile legislaţiei UE în domeniul substanţelor chimice reprezintă o prioritate în noul Acord de Asociere UE-RM. 
Elaborarea şi adoptarea Regulamentului
1. Importatorii şi exportatorii de substanţe chimice vor avea la dispoziţie o procedură clară de realizare a responsabilităţilor cu privire la comerţul internaţional de substanţe chimice. 

2. Protecţia sănătăţii populaţiei de potenţialele daune cauzate de utilizarea substanţelor chimice care prezintă risc.

3. Prevenirea poluării mediului cu substanţe chimice care prezintă risc şi/sau sunt interzise sau supuse unor restricţii severe la nivel internaţional.

4. Sporirea nivelului de productivitate a muncii din cauza micşorării îmbolnăvirilor în rândurile angajaţilor cauzate de utilizarea de substanţe chimice ce prezintă risc pentru sănătatea umană. 

5. Micşorarea costurilor de asigurare socială pentru incapacitate de muncă pentru îmbolnăviri cauzate de utilizarea de substanţe chimice care prezintă risc.

6. Asigurarea colectării informației cu privire la cantitățile de produse chimice importate şi exportate. 

7. Promovarea responsabilităţilor şi eforturilor comune de cooperare a ţărilor în domeniul transportului internaţional de produse chimice ce prezintă risc pentru sănătatea umană şi mediu.

8. Respectarea prevederilor Convenţiei de la Rotterdam, la care ţara este parte. 

9. Contribuţie la procesul de armonizare a legislaţiei naţionale în conformitate cu prevederile legislaţiei UE în domeniul substanţelor chimice.
1. Necesită alocarea de resurse financiare.


	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	a) Opţiunile care sunt luate în considerare ca răspuns la problemă sunt următoarele:

Opțiunea 1: A nu face nimic – care constă în inactivitate sau continuarea importului și exportului de produse chimice ce prezintă risc fără un mecanism clar care să corepsundă cerințelor internaționale.
Opțiunea nu presupune costuri.
Opțiunea 2: Elaborarea Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind exportul şi importul substanţelor chimice care prezintă risc.

Costurile anticipate ale intervenţiei statului pentru asigurarea implementării prevederilor Convenţiei de la Rotterdam privind procedura de consimţămînt prealabil în cunoştinţă de cauză, aplicabilă anumitor produşi chimici periculoşi şi pesticide care fac obiectul comerţului internaţional sunt  următoarele: 

•
Cheltuieli de administrare a notificărilor de export cu respectarea procedurii PIC (incluse în cheltuielile de funcţionare a autorității publice în domeniul substanțelor chimice).

•
Cheltuieli de punere în aplicare (printre acestea, cheltuieli de control vamal).
Se anticipează că doar foarte puţine companii (sau niciuna) vor fi afectate de cerinţele de notificare a exportului substanţelor, în conformitate cu procedurile de consimţămînt prealabil în cunoştinţă de cauză (PIC), aşa cum în Republica Moldova conform datelor disponibile nu se desfăşoară activităţi de producere a substanţelor chimice care prezintă risc interzise sau sever restricţionate la nivel internaţional şi care fac obiectul notificării în conformitate cu prevederile Convenţiei de la Rotterdam, iar re-exportul unor asemenea substanţe va fi interzis conform prevederilor proiectului de Lege privind substanţele chimice.

Agenții economici care produc sau importă substanţe chimice şi amestecuri vor suporta costurile de etichetare, notificare şi pregătirea fişelor tehnice de securitate, precum şi pentru introducerea treptată a noilor substanţe ca substituenţi pentru substanţele interzise.
b) Cele mai relevante riscuri care pot cauza eșecul intervenției preconizate:

· Instabilitarea politică și administrativă; 

· Neaprobarea proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind exportul şi importul substanţelor chimice care prezintă risc,
· Lipsa mijloacelor financiare pentru implementare.

d) Beneficiile opțiunii recomandate: 
Beneficiile intervenţiei statului vor fi:

Elaborarea unui act normativ în domeniul  managementului substanţelor chimice în conformitate cu prevederile actelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum Convenţia de la Rotterdam, va contribui la promovarea responsabilităţilor şi eforturilor comune de cooperare în domeniul transportului internaţional de produse chimice ce prezintă risc în vederea protejării sănătăţii  umane şi a mediului de daunele potenţiale. 

În rezultatul implementării Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind exportul şi importul substanţelor chimice care prezintă risc, va fi asigurată protecţia consumatorului autohton prin intermediul cadrului legislativ corespunzător şi prin asigurarea consumatorului cu bunuri şi produse din substanţe chimice reglementate conform standardelor internaţionale. De asemenea, piaţa internă va fi asigurată cu produse chimice şi prin constrângerea agenţilor economici de a respecta reglementările referitoare la clasificarea, ambalarea şi etichetarea corespunzătoare a substanţelor chimice pentru a asigura sănătatea umană şi mediul înconjurător de daune potenţiale. 

Prin asigurarea măsurilor de protecţie a mediului (aer, sol, ape subterane etc.) în rezultatul utilizării corecte din punct de vedere ecologic a produselor chimice ce prezintă risc, starea mediului ambiant se va îmbunătăţi, iar în consecinţă şi calitatea vieţii populaţiei. 

Pe termen lung, de asemenea, se anticipează diminuarea considerabilă a cheltuielilor pentru eliminarea/distrugerea substanţelor chimice cu termen expirat, inclusiv celor toxice, care la moment  de cele mai dese ori nu sunt luate la evidenţă drept deşeuri de către agenţii economici şi instituţiile relevante. 
Beneficii pentru mediu

Beneficiile pentru mediu ale proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind exportul/importul substanţelor chimice care prezintă risc constau în faptul că mediul înconjurător va fi protejat de eventualele daune ale acţiunii anumitor substanţe chimice care prezintă risc care prezintă risc şi/sau sunt interzise sau sever restricţionate la nivel internaţional. Multe dintre aceste substanţe sunt nocive pentru mediul înconjurător, fiind persistente şi odată emise, rămîn şi se acumulează în mediu, producînd efecte nedorite asupra organismelor şi ecosistemelor. 

Prin aplicarea cerinţelor de notificare a importului de produse chimice interzise sau sever restricţionate în ţară riscurile asupra mediului asociate de utilizarea nereglementată a acestor substanţe vor putea fi reduse şi prevenite.

În plus, oferirea informaţiei privind periculozitatea substanţelor chimice va ajuta utilizatorii să elimine substanţele şi preparatele în mod corect, atunci cînd acestea se devin deşeuri, prevenind difuziunea nedorită a substanţelor chimice în mediu. 
Beneficii pentru sănătatea umană

Odată cu aplicarea prevederilor Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind exportul şi importul substanţelor chimice care prezintă risc se va reduce expunerea oamenilor la cele mai periculoase substanţe chimice, care au un efect negativ demonstrat asupra sănătăţii. Restricţionarea celor mai periculoase substanţe reduce riscul ca lucrătorii şi populaţia să dezvolte cancer şi alte boli, precum şi riscul de efecte mutagene sau efecte negative asupra funcţiei de reproducere. 
În plus, se reduce expunerea la substanţe chimice în general, prin asigurarea informaţiei despre periculozitatea substanţelor chimice, astfel încît oamenii care mută sau utilizează substanţe chimice să poate lua măsurile necesare de precauţie pentru a se proteja şi reduce nivelul de expunere. Aceasta poate reduce o serie mare de diferite efecte ale substanţelor chimice asupra populaţiei. Printre beneficii se numără mai puţine concedii medicale şi o pensionare mai tîrzie, capacitate sporită de lucru şi mai puţine cheltuieli în sectorul sănătăţii. Din punct de vedere economic, beneficiile pot fi foarte semnificative, dar sînt foarte dificil de cuantificat din cauza dubiilor legate de relaţia dintre expunere la substanţele chimice şi efectele asupra nivelului populaţiei. 

Beneficii pentru întreprinderi mici şi mijlocii
Aplicarea cerinţelor de notificare a importului de produse chimice interzise sau sever restricţionate în ţară, ar reduce riscurile asociate de utilizarea nereglementată a acestor substanţe. Astfel, printre beneficiile Hotărârii de Guvern pentru întreprinderile mici şi mijlocii sunt micşorarea ratei de îmbolnăviri printre angajaţi cauzate de substanţele chimice care sunt folosite sau eliminate cu risc pentru sănătate; sporirea nivelului de productivitate a muncii din cauza micşorării îmbolnăvirilor în rândurile angajaţilor cauzate de lipsa mecanismelor de informare, perfecţionare, antidoturi etc.; precum şi micşorarea costurilor de asigurare socială pentru incapacitate de muncă pentru îmbolnăviri cauzate de utilizarea de substanţe chimice ce prezintă risc pentru sănătatea umană.


	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	Implementarea și monitorizarea va fi asigurată de instituţiile nemijlocit responsabile la nivel național și local: Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, Autoritatea publică în domeniul substanțelor chimice.

	7. Consultarea

	În procesul de elaborare și promovare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale, prevăzute de Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional. Proiectul hotărîrii Guvernului, nota informativă, tabelul de concordanță și analiza preliminară a impactului de reglementare au fost publicate la data de 03.12.2018 pe pagina oficială a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (http://madrm.gov.md/) la rubrica Transparență decizională/Proiecte de documente, astfel încît orice persoană interesată are posibilitatea de a accesa documentele respective pentru a prezenta propuneri și obiecții pe marginea acestora. 
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