Nota informativa
la proiectul Hotaririi Guvernului ,,Pentru aprobarea modificarilor ce se opereaza

in unele hotariri ale Guvernului”

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Tn temeiul prevederilor Legii nr.246 din 23 noiembrie 2017 cu privire la intreprinderea
de stat si intreprinderea municipala, Agentiei Proprietatii Publice i-a fost delegata functia de
fondator al intreprinderilor de stat, iar urmare semnarii de catre autoritatile publice centrale a
acordurilor privind rezilierea contractelor de cesionare (transmitere) a exercitarii drepturilor
de actionar si de administrare a proprietatii publice in societatile comerciale, Agentia a
preluat exercitarea dreptului de actionar in societatile comerciale cu cota de stat.

Prin urmare, Agentia va exercita functia de fondator in 145 de intreprinderi de stat si a
drepturilor de actionar in 72 de societdti pe actiuni din diferite sectoare ale economiei
nationale (energeticd, transporturi, constructii / proiectare, agriculturd si industrie alimentara,
vinificatie, culturd si educatie s.a.), competente exercitate anterior de ministere si alte
autoritati administrative centrale conform domeniilor de competenta.

In procesul preluirii functiei de fondator si de administrare se atestd ci, din 145 de
intreprinderi de stat si 72 de societati pe actiuni - 40 entitati (19- IS si 21- SA) sant declarate
insolvabile, iar 43 entitati (27- IS si 16 - SA) nu activeaza, totodata, indicatorii de
performanta ai majoritatii entitatilor sunt sub mediile normative si sectoriale.

Ministerul Finantelor, in raportul din 13 iulie 2018 privind monitorizarea activitatii
economico-financiare a entitatilor economice cu capital de stat, mentioneaza necesitatea
intensificarii eforturilor autoritatilor publice competente in vederea Imbunatatirii
performantelor, in special, ale activitatii intreprinderilor de stat, relevand ca autoritatea
responsabild urmeaza sa asigure Crearea unor mecanisme de supraveghere a activitatii
entitatilor, sa implementeze mecanisme pentru diminuarea riscurilor de coruptie, sa dezvolte
mecanisme de control la nivel de entitate, inclusiv prin aplicarea procedurilor de
management al riscurilor

Prin Legea nr.246/2017 legislativul a stabilit termenul de 6 luni pentru aprobarea de
catre Guvern a listei Intreprinderilor de stat supuse procedurilor de lichidare benevola si
termenul de 24 luni pentru initierea reorganizarii intreprinderilor de stat in alte forme
juridice de organizare. Astfel, Agentiei Proprietatii Publice 1i revine sarcina determinarii
listei intreprinderilor de stat pasibile lichidarii benevole si inaintarit Guvernului spre
aprobare, precum si asigurarii procedurilor de reorganizare a ntreprinderilor de stat in alte
forme juridice de organizare prevazute de legislatie, activitati care necesita
concentrarea/mobilizarea resurselor umane din cadrul APP.

In corespundere cu prevederile art. 7 alin. (3) lit. f') si art. 53 ale Legii nr. 121/ 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legii nr.1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului si pct. 9 al Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea Agetiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului
902/2017, Agentia Proprietatii Publice este organul abilitat cu administrarea terenurilor
proprietate publicd a statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd, darea lor in
locatiune/arenda, inclusiv vanzarea acestora, precum si administrarea terenurilor proprietate
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publica a statului din domeniul privat aferente bunurilor imobile proprietate de stat din
gestiune.

Un alt segment care necesita inventariere totala sunt terenurile agricole incluse in Lista
unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului, aprobata prin
Legea nr.668/1995, care contine multiple neconcordante privind denumirea persoanei
juridice care detine terenul in folosintd de facto cu denumirea persoanei juridice indicate in
anexa la lege, precum si devieri privind suprafata reala a terenurilor cu cea indicata in anexa
la lege. Tn scopul asigurarii valorificirii economice a terenurilor agricole proprietate publica
de stat se impune abilitarea Agentiei cu competente de administrare a terenurilor agricole
incluse in anexa la Legea nr.668/1995, precum si a terenurilor domeniului public aflate n
administrarea institutiilor publice si autoritatilor publice centrale (cu exceptia terenurilor din
domeniul silvic si de irigare).

Tn context, Tntru implementarea normelor legale citate, precum si considerand normele
recent adoptate ale Legii nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrarii si concesiunile de
servicii, precum si ale Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, se impune
amendarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr.902/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice.

Proiectul a fost elaborat pe platforma Centrului de Implementare a Reformelor, de
comun cu reprezentantii Agentiei Proprietatii Publice.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Problematica abordata de unele institutii publice atesta ca, procesul de delimitare a
terenurilor agricole incluse in Lista aprobata prin Legea nr. 668/1995 nu a fost solutionat de
subiectii abilitati cu competente de promovare si implementare a politicii statului Tn
domeniul delimitarii. Aceasta situatiec impune abilitarea Agentiei cu competente de
implementare a politicii statului in domeniul delimitarii terenurilor/bunurilor proprietate
publica, in special considerand prevederile Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice.

In acest aspect, pentru solutionarea promita a problemelor in teritoriu, se propune
crearea Sectiei regionale proprietate publica Nord si a Sectiei regionale proprietate publica
Sud, precum si completarea corespunzatoare a Hotaririi Guvernului nr.266/2016 cu privire
la lista serviciilor publice desconcentrate administrate in mod direct/din subordinea
ministerelor si altor autoritati administrative centrale

n corespundere cu prevederile art. 20 din Codul funciar al RM eliberarea titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren pentru terenurile proprietate publica a statului,
tine de competenta Agentiei Proprietatii Publice. De asemenea, prin Legea nr.1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, Agentia a fost abilitata
cu competente privind elaborarea borderourilor de calcul si aprobarea planurilor geometrice,
care, pina la data de 17.09.2018 (data intrarii Tn vigoare a Legii nr. 173 din 26.07.2018) tinea
de competenta Agentiei Relatii Funciare si Cadastru. De asemenea, Agentia a fost abilitata
cu competente de delimitare a proprietatii publice in functie de apartenenta si pe domenii.
Aceste atributii suplimentare impun includerea in structura APP a Directiei relatii funciare si
bunuri imobile.

Conform Legii nr.121/2007 - administrarea proprietatii publice se efectucaza pe
principiile eficientei, legalitatii si transparentei. Problemele si situatia economicad si
financiara atestata la entitatile cu cota de stat si complexitatea proceselor de administrare a
acestora, obligativitatea initierii reorganizarii intreprinderilor de stat in alte forme de
organizare, implicd suplinirea structurii APP cu noi subdiviziuni si functii ce tin de


lex:HGHG20160309266

administrarea eficientd si eficace a entitdtilor economice cu cotd de stat si de protectia
proprietatii statului, dupa cum urmeaza:

Directia valorificarea proprietatii publice, responsabila de asigurarea obtinerii efectelor
economice §i sociale optime 1n functionarea entitatilor economice strategice, a celor de
infrastructura si a terenurilor proprietate publica, precum si In ceea ce priveste folosirea
bunurilor proprietate de stat de catre institutiile publice, persoanele fizice si juridice, prin
integrarea acestora in planurile de dezvoltare si de valorificare;

Tntre sarcinile specifice Directiei vizate se enumera, dar nu se vor limita: verificarea si
autorizarea tranzactiilor comerciale ale IS si IP care au drept obiect bunurile proprietate
publica, verificarea punerii in aplicare a cca 250-300 planuri de afaceri si aproape tot atatea
proiecte investitionale, verificarea fundamentarii financiar-economice §i operationale a
proceselor de casare si de comercializare a activelor neutilizate, inclusiv imobiliare (cateva
sute anual), supravegherea achizitiilor de valoare, punerea in aplicare a recomandarilor de
redresare sau de restructurare a entitatilor cu cota de stat, elaborarea proiectelor de hotarari
ale consiliilor de administratie privind elaborarea, adoptarea, evaluarea, monitorizarea si
Implementarea tuturor acestor planuri, proiecte si strategii de dezvoltare a intreprinderilor,
intocmirea si/sau verificarea si evaluarea planurilor de actiuni privind transpunerea in fapt a
tuturor acestor instrumente de management operational, monitorizarea implementarii
acestora etc.

Directia administrare corporativda, metodologii si reglementdri - responsabild pentru
promovarea intereselor statului prin metode de administrare corporativa in activitatea
fiecarei entitati economice cu capital integral sau partial de stat, precum si acordarea
sprijinului informational si metodologic pentru autoritatile administratiei publice centrale sui
locale in exploatarea si valorificarea proprietatii publice aflatd in folosinta lor conform
politicilor sectoriale sau teritoriale Tn vederea obtinerii eficacitatii si eficientei maxim
posibile;

Intre sarcinile specifice Directiei se enumerd, dar nu se vor limita la: elaborarea,
redactarea si asigurarea aprobarii tuturor actelor corporative (Statute, regulamente interne ale
organelor de conducere si a celor executive si de control, procese-verbale ale adunarilor si
sedintelor organelor de conducere si de control, metodologii, regulamente interne, inclusiv
de achizitii si de vanzari, proceduri de angajare a personalului superior, de acces la creditare
etc.); monitorizarea implementarii si respectarii principiilor de guvernanta corporativa;
elaborarea de strategii, tactici si platforme de negociere cu alti actionari Tn societatile pe
actiuni cu capital de stat minoritar etc; elaborarea si coordonarea realizarii procedurilor de
desemnare a organelor de conducere si control a entitatilor economice cu cota de stat.

Directia planificare, analiza si evaluare — responsabilda de coordonarea functionarii
entitatilor economice, analiza si evaluarea indicatorilor de performantd, a modului de
activitate in vederea identificarii solutiilor optime de implementare a politicilor sectoriale,
financiare, investitionale etc. ale statului, a activelor utilizate partial sau neutilizate, a
rezervelor si oportunitatilor de dezvoltare;

Intre sarcinile specifice ale colaboratorilor Directiei se enumerd: evaluarea
performantelor economico-financiare la cca 200 entitati economice cu cota de stat;
elaborarea de recomandari privind oportunitatea restructurarii, retehnologizarii, reprofilarii,
privatizarii, concesionarii, instituirii parteneriatelor public-privat sau alte oportunitati de
valorificare economica a patrimoniului public; elaborarea caietelor de sarcini; evaluarea
calitatii, fundamentarea si avizarea planurilor de dezvoltare, proiectelor investitionale, a
contractarii de credite si a studiilor de fezabilitate ale entitatilor economice cu cote de stat;
elaborarea de recomandari privind actiunile de redresare sau de restructurare a entitdtilor cu



cotd de stat care si-au epuizat capacitatea de dezvoltare in cadrul paradigmei de productie
existente etc.

Directia monitorizare a proprietdtii publice- responsabila pentru monitorizarea,
evidenta si actualizarea bazelor de date referitoare la modalitatile si eficienta de utilizare a
bunurilor / activelor statului de catre entitatile economice si institutiile publice Tn vederea
identificarii neconformitatilor (ineficienta, neutilizare, folosire improprie etc.) privind
utilitatea bunurilor / activelor respective;

Intre sarcinile specifice Directiei se enumera: identificarea oportunitatilor si formularea
recomandarilor de reconfigurare institutionala a bunurilor publice / activelor sub-utilizate
cantitativ si calitativ cu transfer inter-si/sau intra-departamental / sectorial sau in gestiunea
altor forme de proprietate; identificarea situatiilor de subdotare a domeniilor cu impact
economic cu complexe patrimoniale de proprietate publicd in vederea optimizarii distributiei
ei Intre diferite domenii si sectoare; monitorizarea si evaluarea indicatorilor de impact si
efect ai exploatarii proprietatii publice si compararea cu indicatorii-tinta din sferele de
dezvoltare economicd la care participa patrimoniul public in corelare cu indicatorii
strategiilor si programelor sectoriale; elaborarea structurilor de date, formelor si procedurilor
de colectare a datelor privind diverse aspecte de activitate a entitatilor economice si de
utilizare a bunurilor publice de catre institutiile publice, intretinerea functionalitatii si
actualizarea permanenta a bazelor de date respective, asigurarea cu informatie Cit mai
autentica si completd a procesului decizional la nivel de APP etc.

Directia securitatea economica si gestiunea riscurilor — 8 unitati, responsabila pentru
monitorizarea operativd a activitdtii curente a entitdtilor economice cu capital integral si
partial de stat si a folosirii curente a bunurilor publice de catre institutiile publice, precum si
asigurarea interventiilor operative ale subdiviziunilor de profil ale Agentiei sau ale altor
organe abilitate Tn vederea prevenirii prejudicierii intereselor patrimoniale si economice ale
statului.

Intre sarcinile specifice Directiei se enumeri: evidentierea si solutionarea reclamatiilor
privind riscurile de prejudiciere a intereselor statului si protectiei patrimoniului public,
incalcarii regulamentelor si procedurilor interne ale entitatilor economice, elaborarea si
implementarea procedurilor de evitare a conflictelor de interese din cadrul Agentiei si
entitatile din administrare, raportarea situatiilor de incalcare a regimului juridic de folosire a
bunurilor / activelor publice, verificarea pe teren a semnalelor de folosire potential
ineficientd, defectuoasa, improprie sau frauduloasd a bunurilor publice, intocmirea de
procese-verbale constatatorii, de rapoarte analitice privind cazurile de abatere nejustificata
de la planurile de activitate ale entitatilor economice sau de folosire frauduloasa a bunurilor
publice de catre entitatile cu capital public sau public-privat, etc.

Cadrul normativ prevede tinerea de catre Agentia Proprietatii Publice, in forma
manuala si electronicd a Registrului patrimoniului public, care este un sistem de colectare,
pastrare si prelucrare a informatiei cu caracter juridic si financiar din domeniu si include
subregistrul patrimoniului institutiilor publice; Intreprinderilor de stat/municipale; al
actiunilor proprietate publica in societatile pe actiuni, al parteneriatelor public-private; al
bunurilor imobile proprietate publica a statului. Doar Tn subregistrul bunurilor imobile
proprietate publica a statului sunt inregistrate date privind circa 22 500 bunuri imobile.

In scopul tinerii informatiei complete privind patrimoniul Republicii Moldova este
necesarda tinerea subregistrului bunurilor imobile proprietate publicd a unitatilor
administrative-teritoriale si a subregistrului bunurilor mobile ale statului interconectat cu
sistemele IFS si al achizitiilor publice pentru a spori eficienta cheltuielilor publice pe baza
unor date complete si operative privind bunurile statului. Tn acest aspect se propune
instituirea Directiei evidenta patrimoniului public.



Odata cu preluarea functiei de fondator al intreprinderilor de stat si respectiv de
exercitare a drepturilor de actionar in societatile comerciale cu cota de stat, Agentia a preluat
in administrare si toate litigiile judiciare aferente proceselor date. La moment specialistii
sectiei juridice deja gestioneaza cca 160 dosare judiciare, la care se vor adauga dosarele
preluate de la fondatorii anteriori (cca 100).

In contextul dat mentionam ci necesitatea reprezentirii intereselor statului in procesele
de insolvabilitate /faliment; numarul petitiilor, rapoartelor juridice privind administrarea,
deetatizarea si postprivatizarea cit si proiectele de acte normative, ce vor parveni in cadrul
Agentiei Proprietatii Publice spre avizare precum si cele care urmeaza a fi elaborate, se va
majora considerabil, situatie ce implica inevitabil majorarea numarului de angajati in
subdiviziunea respectiva. Cresterea exponentiald a atributiilor sectiei juridice impune
instituirea Directiei contencios si control a legalitatii.

Prin prisma celor expuse, prin intermediul proiectului Tn speta se propune modificarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, in vederea
reflectarii plenare a atributiilor Agentiei stabilite Tn diverse acte normative adoptate recent,
ca unica autoritate administrativa centrala abilitata cu administrarea proprietatii publice

In context, se propune expunerea misiunii Agentiei prin sintetizarea atributiilor
acesteia, conferite de Legea nr.121 din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Totodata, domeniile de activitate ale Agentiei au fost reformulate considerand noile
domenii de activitate atribuite prin prevederile Legii nr.121 din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legii nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu
privire la parteneriatul public-privat, Legii nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea
proprietatii publice, Legii nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrarii si concesiunile
de servicii.

Proiectul prevede expunerea structurii Agentiei ntr-o noua redactie, inclusiv a
organigrama acesteia. Noua structura organizatorica a Agentiei Proprietatii Publice vine sa
asigure premise organizatorice adecvate realizarii obiectivelor prestabilite de Guvern si sa
corespunde complexitatii sarcinilor care, pind la transmiterea functiei de fondator catre APP,
erau dispersate intre autoritatile publice centrale.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.
Fundamentarea economico-financiara

Tn context, mentionam cd, efectul economico-financiar al prezentului proiect de hotarire
a Guvernului este analizat prin prisma identificarii unui impact semnificativ. Astfel, din
analiza economico-financiara realizata se constata cd, implementarea prevederilor propuse
prin intermediul proiectului va avea impact asupra bugetului de stat, din considerentul ca, se
propune majorarea efectivului limita al Agentiei de la 52 de unitati de personal la 145 de
unitati. Prin urmare, in acest sens, se estimeaza cheltuieli bugetare de circa 11,1 mil lei insa,
se remarca ca, costurile respective sunt planificate in proiectul bugetului de stat pentru anul
2019.
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Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Urmare aprobarii de catre Guvern a prezentului proiect de hotarare, Agentia Proprietatii
Publice va prezenta Cancelariei de Stat spre aprobare noul Stat de personal, conform
normelor Hotaririi Guvernului nr.201/2008 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi publicat pentru consultari publice pe pagina web a Agentiei Proprietatii
Publice www.app.gov.md si pe particip.gov.md.

lurie CIOCAN,
Director
Centrul de implementare a Reformelor
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