NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la constituirea Institutiei publice ,,Unitatea
de implementare a proiectelor in domeniul mediului”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de catre Centrul de Implementare a Reformelor, in coordonare
cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale.

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmarite

Unul dintre obiectivele prioritare asumate de catre Guvern, reliefate Tn Programul de
activitate al acestuia pe anii 2016-2018, rezida in implementarea reformei administratiei
publice.

Pentru realizarea acestui obiectiv, prin Hotarirea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016
a fost aprobata Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, iar
prin Hotarirea Guvernului nr. 1351 din 15 decembrie 2016, a fost aprobat Planul de actiuni
pe anii 2016-2018 pentru implementarea acestei Strategii.

Drept deziderat stabilit In Strategia citatd, mentionam revizuirea si ajustarea cadrului
normativ prin prisma implementarii principiilor europene de administrare, consolidare a
responsabilitatii autoritatilor administratiei publice prin imbundtatirea gestionarii acestora si
asigurarea prestarii serviciilor publice de calitate.

O problemd actuald identificatd in procesul de evaluare a eficientei cadrului
institutional al autoritdtilor publice, se referd la diversitatea si neconformitatea crearii si
administrarii unitatilor de implementare a proiectelor din asistenta externd, din domeniul
mediului (in continuare — unitati de implementare).

La momentul actual, in subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului (indeplinind functia de fondator) sunt 9 unitati de implementare a proiectelor din
domeniul mediului‘actelor normative, din care 1 unitate este in proces de insolvabilitate?.

Retroactiv, unitatile de implementare au fost create de autoritatea administrativa
centrala in domeniul mediului in baza diferitor acte normative. Din total 8 unitati de
implementare, functionale la moment, numai 2 au fost create in baza hotararilor de Guvern,
celelalte fiind constituite in baza ordinului ministrului. Desi toate unitdtile de implementare
sunt persoane juridice, 2 unitati nu sunt inregistrate la Agentia Servicii Publice, in Registrul
de stat al unitatilor de drept, iar forma organizatorico-juridica a 6 unitati de implementare nu
este In concordanta cu prevederile Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate.

Astfel, se constata ca activitatea majoritatii acestora nu corespunde prevederilor art.14
din Legea nr.98 din 04.05.2012, in care se mentioneazd ca ministerele sant in drept sa
creeze 1in subordinea lor ,,autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat, care sdant persoane juridice de drept

! Oficiul schimbarea climei, Oficiul finantarii de carbon, Unitatea pentru implementarea si coordonarea proiectelor
Institutia Publicd ,EMP Management Durabil POP”, Oficiul prevenirii poluarii mediului, Oficiul ozon, Oficiul
biodiversitate, Oficiul biosecuritate, Unitatea consolidata de implementare a proiectelor de mediu, Unitatea de
implementare a proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare.

? Unitatea de implementare a proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare.



public” si nici normelor de la art. 32 care prevede ca ,pentru realizarea unor functii de
administrare, sociale, culturale, de invatamint si a altor functii de interes public cu caracter
necomercial, de care este responsabil ministerul, cu exceptia celor de reglementare
normativ-juridicd, supraveghere si control de stat, precum si a altor functii care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica, in sfera de competenta a acestora pot fi
constituite institutii publice, care Se Creeaza, reorganizeaza si se dizolva de Guvern”.

De asemenea, evaludrile realizate denotd necesitatea eficientizarii si transparentizarii
activitatii unitatilor de implementare care activeaza in numele statului Republica Moldova si
beneficiazd de asistentd externd pentru implementarea diverselor proiecte din domeniul
mediului 1n scopul asigurarii suportului Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului (in continuare — Minister) in realizarea documentelor de politici publice si
implementarii lor prin structurile subordonate. Astfel, unitatile de implementare, desi
realizeaza functii similare, procesele si sistemul de guvernantd corporativa (administrare si
decizional) este diferit, numérul de personal stabilit in functie de eventualele finantiri® si nu
de principiile functionalitatii eficiente, ceea ce creeazd impedimente In coordonarea
activitatii lor de catre Minister, nu asigurd un control eficient si unitar al procesului
decizional in finantarea si selectarea executorilor de lucrdri si procurdrilor de bunuri
necesare pentru realizarea proiectelor.

Astfel, se constatd ca o unitate nu dispune de cod fiscal si regulament de activitate, iar
coordonarea ei de catre Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (Oficiul
ozon) si, cel mai important, atribuirea proiectelor de asistentd externa care urmeaza sa fie
implementate prin intermediul unitatile, se efectueaza in baza ordinului ministrului, fiind
emise 5 ordine in acest sens. Astfel, administrarea asistentei externe era realizatd fara
stabilirea unor proceduri si reglementdri, ceea ce nu asigura claritate In procesul de
executare a proiectului si in realizarea procurarilor de bunuri si servicii.

Pornind de la cele constatate, se evidentiaza necesitatea eficientizarii, concertarii si
unificarii procesului de administrare a proiectelor de asistenta in domeniul mediului, ntr-0
singurd unitate de implementare si stabilirii unei forme organizatorico-juridicad in
conformitate cu prevederile Legii nr.98/2012.

2. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de hotarire de Guvern nu contravine legislatiei Uniunii Europene.
3. Principalele prevederi si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotaririi de Guvern prevede constituirea Institutiei publice ,,Unitatea de
implementare a proiectelor in domeniul mediului” (in continuare — Institutia publica) prin
reorganizarea prin fuziune (contopire) a 8 unitati de implementare a proiectelor din asistenta
externd in domeniul mediului, mentionate mai sus. Functia de fondator al Institutiei publice
va fi exercitatd de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Institutia publica va fi succesorul de drepturi si obligatii al celor 8 unitati de
implementare, ceea ce presupune ca drepturile si obligatiile lor trec integral la noua
Institutie publicd. Patrimoniul tuturor persoanelor juridice reorganizate se va transmite in
gestiunea Institutiei publice, conform Regulamentului cu privire la modul de transmitere a

® Din total 8 unitati de implementare functionale, 3 unitati dispun de 2 angajati, 1 unitate a cate 3 angajati, 2 unitati a
cate 4 angajati, 1 unitate — 5 angajati si 1 unitate — 8 angajati.



bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 901 din 31 decembrie
2015.

In scopul asiguririi continuititii proiectelor de implementare in derulare, proiectul
hotaririi de Guvern reglementeaza ca proiectele initiate pina si care se implementeaza la
data intrarii in vigoare a prezentei hotariri de catre persoanele juridice reorganizate, vor
continua sd fie executate de catre Institutia publica.

Proiectul prevede stabilirea unui efectiv-limita de personal de 17 unitati, care va
exercita functii de coordonare si supraveghere a executarii eficiente a proiectelor de
implementare. Numarul actual de unitati de personal al persoanelor juridice care se
reorganizeazi prin proiect este de 30 unititi. In contextul reorganizirii, reglementarea
raporturilor de munca se va efectua in stricta conformitate cu prevederile legislatiei muncii.

In contextul realizarii inventarierii proiectelor de implementare si reevalurii
progresului lor, pe langa sarcinile de realizare a procedurii de reorganizare a entitatilor
mentionate stabilite Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, proiectul
prevede stabilirea in sarcina Institutiei publice, de a efectua evaluarea progresului tuturor
proiectelor/programelor de implementare executate de persoanele juridice reorganizate si
prezentarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a unui raport
privind progresul si perspectivele in implementarea proiectelor/programelor de asistentd in
vigoare, precum si perspectivele de implementare a noilor proiecte/programe in domeniul
protectiei mediului si schimbarilor climatice.

Prin intermediul proiectului se aprobd Statutul Institutiei publice, structura,
organigrama si lista persoanelor juridice reorganizate prin fuziune (contopire) cu Institutia
publica.

In cadrul Statutului sunt reliefate misiunea, domeniile de activitate, functiile si
drepturile Institutiei publice. De asemenea, normele din statut stabilesc ca Institutia publica
va utiliza 1n activitate conturi in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

Evidentiem ca, Institutia publica va avea misiunea de a implementa proiecte de
asistentd in urmatoarele domenii de activitate:

1) prevenirea poluarii mediului;

2) protectia aerului atmosferic si schimbarile climatice;

3) protectia resurselor de apa;

4) conservarea biodiversitatii si managementul ariilor naturale protejate de stat;

5) managementul deseurilor si substantelor chimice;

6) biosecuritatea.

Functiile de baza ale Institutiei publice se refera la coordonarea activitatii institutionale
si a echipelor de consultanti angajati pentru a oferi asistenta autoritatilor administratiei
publice/institutiilor publice beneficiare din domeniul mediului, pentru identificarea
solutiilor privind generarea conditiilor necesare pentru implementarea proiectelor, care vor
constitui suport in realizarea documentelor de politici publice.

In scopul asiguririi uniformizirii cadrului institutional privind asistenta externi, s-a
realizat conformarea procesului de administrare a proiectelor de asistentd de prevederile
Regulamentului cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe (Hotarirea Guvernului nr.377 din 25.04.2018). Astfel,
organele de conducere ale Institutiei publice vor fi Comitetul de supraveghere si directorul,
in calitate de organ executiv. Comitetul de supraveghere va fi constituit din 5 membri cu
experienta in domeniile de competenta ale Institutiei publice, care vor fi numiti pentru o
perioada de 4 ani. Componenta nominald a membrilor Comitetului se stabileste prin ordinul
Ministrului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.



4. Fundamentarea economico-financiard

Implementarea prevederilor propuse prin intermediul proiectului nu va avea impact
asupra bugetului de stat, din considerentul ca, conform prevederilor Statutului, Institutia
publica are autonomie financiard si se va finanta din sursele proprii.

Finantarea Institutiei publice se va efectua din veniturile obtinute din mijloacele
financiare alocate de catre finantatori din asistentad externa sau interna.

Salarizarea personalului se va realiza in conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.743
din 11 1unie 2002 ,,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiard” si, dupa caz, in conformitate cu acordurile de asistenta.

Cheltuielile referitoare la reducerea statelor de personal in legdtura cu reorganizarea
entitatilor din proiect, vor fi asigurate din contul veniturilor proprii ale persoanelor juridice
reorganizate.

lurie CIOCAN,

Director
Centrul de implementare a Reformelor



