TABELUL DIVERGENŢELOR
la proiectul legii cu privire la scutirea de taxe şi plăţi legate de intrarea/ieşirea din Republica Moldova 
a participanţilor la exerciţiul internaţional „Codrii 2011
	nr. d/o
	autorul avizului
	conţinutul avizului
	notă

	1
	2
	3
	4

	1.
	Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene


	Prin derogare de la prevederile articolului 21 al Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova, viza de intrare în Republica Moldova va fi acordată participanţilor la exerciţiul internaţional „Codrii 2011”, inclusiv în punctele de trecere a frontierei de stat de către autoritatea competentă pentru străini, cu o durată ce nu va depăşi perioada de 7 zile pînă şi 7 zile după desfăşurarea evenimentului.
	Se acceptă.

	2
	Ministerul Finanţelor
	1. În partea ce ţine de controlul şi declararea acestor mărfuri, urmează de a stabili forma simplificată de declarare a mărfurilor şi mijloacelor de transport care se vor vămui în baza declaraţiilor în forma aprobată de Serviciul Vamal de pe lîngă Ministerul Finanţelor, precum şi că declaraţiile respective se vor depune de către reprezentanţii abilitaţi ai Ministerului Afacerilor Interne nemijlocit în punctele de trecere a frontierei de stat, la intrarea şi ieşirea în/din Republica Moldova.

2. Totodată, prin derogare de la prevederile art.193 şi art.196 din Codul Vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, mărfurile şi mijloacele de transport menţionate se vor supune controlului vamal selectiv, în aşa mod încît să nu cauzeze staţionarea nejustificată sau să fie admise daune acestora.

3. Concomitent, atenţionăm că conform Legii nr.221-XVI din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinară, animalele vii care intră pe teritoriul Republicii Moldova (inclusiv temporar) sunt supuse de rînd cu controlul vamal şi controlului sanitar-veterinar. Prin urmare, se impune formularea unei excepţii şi la acest capitol.

4. Suplimentar, considerăm oportună stipularea, prin derogare de la prevederile legislaţiei în vigoare, a normelor ce ţin de aplicarea măsurilor de politică economică sub formă de licenţe, cote, autorizări sau permisiuni necesare pentru import.
Însă aceste chestiuni nu ţin de activitatea Ministerului Finanţelor.

5. Referitor la scutirea de plăţile şi taxele care urmează a fi achitate la introducerea  mărfurilor şi mijloacelor de transport în cadrul exerciţiului „Codrii 2011”, aceasta poate fi realizată doar prin includerea în proiectul de lege a unui articol separat în următoarea formulă: 

„(1) Prin derogare de la prevederile art.117 din Codul Vamal, art.95 şi art.121 din Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, art.4 şi anexa nr.2 din Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, mărfurile şi mijloacele de transport introduse de către Ministerul Afacerilor Interne în cadrul exerciţiului „Codrii 2011” şi plasate în regimul vamal de import sau de admitere temporară vor fi scutite de la plata drepturilor de import.

(2) Prin derogare de la prevederile Legii nr.1540-XIII din 25.02.98 privind plata pentru poluarea mediului, mărfurile şi mijloacele de transport introduse de către Ministerul Afacerilor Interne în cadrul exerciţiului „Codrii 2011” şi plasate în regimul vamal de import sau de admitere temporară vor fi scutite de taxa pentru poluarea mediului.

(3) Prin derogare de la prevederile art.291 şi art.338 din Codul Fiscal mijloacele de transport introduse de către Ministerul Afacerilor Interne în cadrul exerciţiului „Codrii 2011” şi plasate în regimul vamal de admitere temporară vor fi scutite de taxele rutiere şi taxele locale”.

6.. În final propunem completarea legii cu un articol nou cu următorul cuprins: 

„Articolul II - Ministerul Afacerilor Interne va asigura recepţionarea, declararea şi evidenţa mărfurilor şi mijloacelor de transport introduse de către participanţii la exerciţiul internaţional „Codrii 2011”, precum şi returnarea acestora în caz de necesitate.”

7. Reieşind din cele expuse, considerăm că proiectul dat necesită a fi revizuit, ceea ce va permite de a asigura un mod optim de realizare a procedurilor de introducere şi scoatere a mărfurilor şi mijloacelor de transport în cadrul exerciţiului internaţional „Codrii 2011”.


	1. Se acceptă, la punctele vamale va fi cîte un reprezentat al ministerului, care va acorda asistenţă în vederea simplificării tuturor procedurilor vamale.
2. Se acceptă. 

3. Nu se acceptă.  Deoarece, scopul prezentului proiect este scutirea de taxe şi plăţi legate de intarea/ieşirea  din Republica Moldova a participanţilor la exerciţiul internaţional „Codrii 2011”  şi nu eschivarea de la controlul vamal şi cel sanitar-veterinar. Totodată, la trecerea frontierei animalele vor fi supuse controlului, respectiv vor fi prezentate actele de identitate şi certificatele medicale. 
4. Menţionăm, că bunurile, mărfurile, tehnica etc. care vor fi introduce în ţară vor fi plasate sub regim vamal de admiterea temporară. 
5. Nu se acceptă.  Întru evitarea expunerilor confuze şi dublării normelor, au fost operate modificări în textul proiectului în baza avizului Ministerului Justiţiei.  
6. Se acceptă

7. Se acceptă.

	3
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare


	Lipsa obiecţiilor şi propunerilor.
	Se acceptă.

	4
	ÎS „MoldATA”
	Este oportună includerea următoarei sintagme „... şi prin derogare de la prevederile Legii nr.1237-XIII din 09.07.1997 cu privire la aviaţia civilă” mai departe după text.
	Se acceptă.

	5
	ÎS “Aeroportul Internaţional Chişinău”


	 Lipsa obiecţiilor şi propunerilor.
	Se acceptă.

	6
	Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei
	
  Nu conţine reglementări care pot genera acte de corupţie.

	Se acceptă.

	7 
	Ministerul Justiţiei
	1. Lista contrasemnatarilor proiectului hotărîrii de Guvern se va completa cu  ministrul justiţiei, potrivit art.30 al Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, care stabileşte că hotărîrile privind exercitarea de către Guvern a dreptului de iniţiativă legislativă sunt contrasemnate de către ministrul justiţiei. 

La proiectul de lege:

2. Titlul proiectului nu coincide cu conţinutul acestuia, din moment ce prevede nu doar scutirea de taxele vamale, ci şi scutirea de alte taxe: taxa pentru poluarea mediului, taxele rutiere, locale, etc.

3. Art. I este expus confuz şi prevederile acestuia în mare parte sunt dublate de alin.(1)-(3). În acest caz, este necesar de a revedea redacţia acestui articol, stabilindu-se cu claritate de care taxe şi plăţi vor fi scutiţi participanţii la exerciţiul internaţional de management al consecinţelor situaţiilor excepţionale de proporţii “Codrii 2011”. Totodată, se va ţine cont că, potrivit Art. II al proiectului, Ministerul Afacerilor Interne va asigura recepţionarea, declararea şi evidenţa mărfurilor şi mijloacelor de transport introduse de către participanţii la exerciţiul internaţional „Codrii 2011”.

4. Referinţa la Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova se va exclude, deoarece Legea menţionată stabileşte că achitarea taxei se realizează în conformitate cu Legea  taxei de stat nr. 1216-XII din 3 decembrie 1992 (a se vedea art.29). Astfel, se va prevedea scutirea de plata taxei de stat, prevăzută de Legea taxei de stat.
5. Reglementările vor fi expuse în articole separate numerotate cu cifre arabe, în corespundere cu art.32 alin.(3) al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.
6. Se va ţine cont că, potrivit prevederilor Legii nr.221-XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinară, la trecerea frontierei de stat animalele vii sunt supuse controlului privind respectarea cerinţelor sanitar-veterinare (control realizat de către Agenţia sanitar-veterinară şi pentru siguranţa produselor de origine animală). Prin urmare, se va lua în calcul propunerea Ministerului Finanţelor privind formularea unei norme derogatorii de la prevederile Legii în cauză.
7. Suplimentar, proiectul necesită a fi coordonat cu Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor şi Ministerul Economiei. 

	1. Se acceptă.
2.Se acceptă. Titlul proiectului a fost modificat.
3. Se acceptă. Au fost excluse alineatele 1-3 din articolul I.
4. Nu se acceptă. Deoarece, în articolul 29 al Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova este reglementată perfectarea şi eliberarea invitaţiilor, ceea ce nu are tangenţe cu eliberarea vizelor pentru participanţii exerciţiului internaţional de management. Respectiv, în proiect se face referire atît la Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova, cît şi la Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 3 decembrie 1992. 
5. Se acceptă. Articolele au fost numerotate conform legii menţionate.

6. Nu se acceptă. Menţionăm, că Agenţia sanitar-veterinară este subordonată Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare. 
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare şi–a expus poziţia reieşind din faptul, că  animalele vii la trecerea frontierei  vor dispune de actele de identificare şi certificatul medical. Iar, scopul prezentului proiect este scutirea de taxe şi plăţi legate de intarea/ieşirea  din Republica Moldova a participanţilor la exerciţiul internaţional „Codrii 2011”  şi nu eschivarea de la controlul vamal şi cel sanitar-veterinar.
7. Se acceptă. Proiectul a fost coordonat cu Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor şi Ministerul Economiei. 



	8
	Ministerul Economiei
	1. Ministerul Economiei a examinat proiectul de lege privind scutirea de taxe vamale a participanţilor la exerciţiul internaţional „Codrii 2011” elaborat de Ministerul Afacerilor Interne şi, în limita competenţilor sale funcţionale, susţine proiectul în cauză cu următoarele obiecţii şi propuneri.

Ţinînd cont de faptul, că exerciţiul internaţional de menagement al consecinţelor excepţionale este un eveniment cu caracter temporar, considerăm oportună scutirea de la plata drepturilor de import şi altor taxe doar pentru mărfurile şi mijloacele de transport plasate în regimul vamal de admitere temporară, şi nu pentru cele plasate în regimul vamal de import. Totodată, propunem completarea alin.(1) art. I cu sintagma „ , fără drept de înstrăinare”.

2. Adiţional semnalăm neconcordanţă între prevederile proiectului de lege, unde se solicită scutirea de la plata drepturilor de import pentru mărfurile şi mijloacele de transport introduse de către Ministerul Afacerilor Interne în cadrul exerciţiului „Codrii 2011”, şi prevederile din nota informativă la proiect şi din Hotărîrea Guvernului nr.1189 din 22.12.2010, care stipulează scutirea de la plata drepturilor de import pentru mărfurile şi mijloacele de transport introduse de către participanţii internaţionali la exerciţiu.

3. De asemenea, proiectul de lege şi argumentele prezentate în nota informativă nu elucidează modul în care, la momentul trecerii frontierei, mărfurile şi mijloacele de transport vor fi recunoscute drept introduse de către participanţii la exerciţiul internaţional „Codrii 2011”.
4. În contextul celor expuse, Ministerul Economiei recomandă avizarea proiectului de lege de către Ministerul Finanţelor şi, ulterior, promovarea acestuia în baza avizelor tuturor instituţiilor vizate în Hotărîrea Guvernului nr.1189 din 22.12.2010 cu privire la organizarea şi desfăşurarea în Republica Moldova a exerciţiului internaţional de menagement al consecinţelor excepţionale „Codrii 2011”.
	1. Se acceptă parţial, deoarece completarea art. I cu sintagma „fără drept de înstrăinare” este lipsită de sens. Articolul I are doar un singur alineat care conţine o prevedere generală despre scutirea de orice taxe şi plăţi legate de intrarea/ieşirea din Republica Moldova (plăţi vamale, plăţi aeroportuare şi de navigaţie) a participanţilor la exerciţiului internaţional de management. Această propunere a fost înaintată fără a se ţine cont de contextul proiectului. Totodată, Art. III a fost completat cu cuvîntul „temporar”.
2. În pct. 10 al Hotărîrii Guvernului nr.1189 din 22.12.2010 este stipulată acţiunea de acordare a asistenţei în scutirea de orice taxe şi plăţi legate de intrarea/ieşirea din Republica Moldova a participanţilor la exerciţiu, în baza prevederilor tratatelor la care Republica Moldova este parte. Iar,  în nota informativă a fost menţionat despre acest fapt, cît şi despre motivul elaborării acestui proiect, deoarece nici un tratat internaţional la care este parte Republica Moldova nu prevede scutirea de taxe vamale la desfăşurarea unor astfel de exerciţii.  . 
3. Se acceptă. Nota informativă a fost completată în acest sens.
4. Se acceptă. 

	9
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 
	Lipsa obiecţiilor şi propunerilor.
	Se acceptă. 

	10
	Ministerul Finanţelor

(suplimentar)
	1. La Art.I, textul „se permite scutirea de orice taxe şi plăţi legate de intrarea /ieşirea din Republica Moldova (plăţi vamale, plăţi aeroportuare şi de navigaţie) a participanţilor la” se înlocuieşte cu textul „la plasarea în regim vamal de import sau de admitere temporară se scutesc de la plata drepturilor de import, taxele rutiere, taxele locale, plata pentru poluarea mediului, plata taxei de stat şi taxele pentru serviciile de navigaţie aeriană şi aeroportuare mărfurile şi mijloacele de transport introduse de către Ministerul Afacerilor Interne în cadrul ”.
2. La elaborarea proiectului de lege nominalizat se va ţine cont de propunerile Ministerului Finanţelor expuse anterior prin avizul nr.14/4-06/64 din 02.03.2011 referitor la: 

a) vămuirea mărfurilor şi mijloacelor de transport care se va efectua în baza  declaraţiilor, în forma simplificată aprobată de Serviciul Vamal de pe lîngă Ministerul Finanţelor, depuse de către reprezentanţii abilitaţi ai Ministerului Afacerilor Interne, nemijlocit în punctele de trecere a frontierei de stat, la intrarea şi ieşirea în/din Republica Moldova;
 b) propunerea privind formularea unei norme derogatorii de la prevederile Legii nr.221-XVI din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinară, din considerentul că în scopul evitării izbucnirii unor boli iminente pentru sănătatea animalelor sau a oamenilor, concomitent cu controlul vamal a mărfurilor sunt supuse controlului sanitar-veterinar şi animalele vii care traversează frontiera de stat;
c) oportunitatea stipulării, prin derogare de la prevederile legislaţiei în vigoare, a normelor ce ţin de aplicarea măsurilor de politică economică sub formă de licenţe, cote, autorizări sau permisiuni necesare pentru import, dat fiind faptul că unele mărfuri cum ar fi medicamentele, alcoolul, benzina, etc. pot fi introduse pe teritoriul republicii doar însoţite de autorizaţii, licenţe.


	1. Nu se acceptă. Deoarece, formularea propusă elucidează scutirea de taxe a mărfurilor introduse de către Ministerul Afacerilor Interne, iar de fapt scopul proiectului este  de a scuti de taxe participanţii exerciţiului nominalizat la trecerea frontierei Republicii Moldova. 

2. Se acceptă parţial. 
a) Cu referire la vămuirea mărfurilor şi mijloacelor de transport se va efectua în baza declaraţiilor depuse de către reprezentanţii Ministerului Afacerilor Interne. 
b) Referitor la propunerea  unei formulări derogatorii de la prevederile Legii nr.221-XVI din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinară nu se acceptă, deoarece, scopul prezentului proiect este scutirea de taxe şi plăţi legate de intarea/ieşirea  în/din Republica Moldova a participanţilor la exerciţiul internaţional „Codrii 2011”  şi nu eschivarea de la controlul vamal şi cel sanitar-veterinar.  Totodată, la trecerea frontierei a animalele vor fi supuse controlului, respectiv vor fi prezentate actele de identitate şi certificatele medicale;
c) Nu se acceptă. Menţionăm, că bunurile, mărfurile, tehnica, etc. care vor fi introduse în ţară vor fi plasate sub regim vamal de admitere temporară, fără  a fi necesare licenţe, autorizări care se aplică la  importul acestora. 
 


                    Ministrul afacerilor interne                                                                                                                 Alexei ROIBU
