NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotiririi de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu api si de canalizare
_ Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmdrite

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul
public de alimentare cu api si de canalizare, 14 septembrie 2014, in adresa ministerului
precum si a celorlalte institutii de resort au parvenit numeroase petitii cu referire la
aplicarea inadecvata a prevederilor respectivei legi.

Mentiondm, c& de cétre un grup de deputati ai Parlamentului Republicii Moldova
au fost inaintate patru proiecte de legi, cu titlu de initiativa legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, respectiv, nr. 6 din 21 ianuarie 2015, nr.30din17
februarie 2015, nr. 393 din 6 octombrie 2016 sinr. 244 din 20 julie 2017.

In scopul monitorizarii implementarii Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, realizarii prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 386 din 16 iunie 2015 cu privire la aprobarea listei actelor legislative si
normative care vor fi monitorizate de citre organele centrale de specialitate ale
administratiei publice pe parcursul anului 2015 si Intru respectarea prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 1181 din 22 decembrie 2010 privind monitorizarea procesului de
implementare a legislatiei a fost constituit Grupul de lucru prin Ordinul ministrului
mediului nr. 72 din 20 iulie 2015.

In acest context, a fost initiat procesul de modificare si completare a Legii nr.
303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare
in scopul imbunatatirii cadrului juridic unitar privind 1infiintarea, organizarea,
gestionarea, reglementarea functionérii in localitati a serviciului public de alimentare cu
apa potabild, industriald si de canalizare a apelor uzate menajere.

Principalele prevederi ale proiectului

Urmare a consultdrii cu experti si specialisti din sectorul de alimentare cu apa si
de sanitatie din cadrul institutiilor publice de resort st ONG sectoriale, proiectul de lege
elaborat prevede actualizarea si completarea cu notiuni noi, care vor contribui la
realizarea prevederilor Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie pentru 2014-2028 si
altor documente de politici.

Politica nationald in dezvoltarea sectorului de alimentare cu apd si sanitatie o
constituie regionalizarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare. Se impune
necesitatea completdrii legii cu prevederi noi ce tin de crearea operatorului regional,
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, delegarea gestiunii, contractul de delegare,
fondului de dezvoltare, etc. In acest context se introduc si notiuni noi, ca ,,asociatie de
dezvoltare intercomunitard, ,.contract de delegare a gestiunii, ,,operator regional”,
wredeventa”, etc,

Tinind cont de rolul important de reglementare al sectorului de alimentare cu apa
si de canalizare pe care il are, conform legii, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd, si problemele aparute in gestionarea serviciului, proiectul de lege se propune|




completarea cu atributii suplimentare. Astfel, conform articolului 7 al legii in vigoare, |

Agentiei 1i revin atributiile primordiale precum licentierea operatorilor dar si aprobarea
tarifelor conform Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. in acest context, proiectul de lege
vine cu completari referitor la efectuarea controalelor titularilor de licenta si calculul
amortizdrii activelor la determinarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu
apd si/sau de canalizare. Aceste prevederi vor coordon s1 vor eficientiza activitatea
operatorilor In scopul furnizirii/prestarii unui serviciu de calitate consumatorului.

Prezentul proiect de lege propune completarea cu noi prevederi necesare
furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, precum:

- Determinarea regimul juridic al bunurilor| aferente furnizarii/prestarii
serviciului public de alimentare cu apa si de canaliziare. Odata cu regionalizarea
serviciului in calitate de operator apare societatea de actiuni pentru care nu este posibila
transmiterea bunurilor in administrare, deoarece este interzis prin lege. Este necesar
completarea legii cu prevederi ce tin de concesionare ca forma de gestiune;

- Obligativitatea elaborarii caietului de sarcini, anexi necesara la contractul de
delegare a gestiunii;

- Stabilirea redeventei, este esenta contractului de delegare a gestiunii, previazuta
ca componenta a tarifului la serviciul de alimentare cu api si de canalizare.

Proiectul de lege este completat cu un articol nou denumit »Regimul juridic al
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare” care, reglementeazi regimul
juridic si dreptul de prorietate al bunurilor aferente furnizarii/prestarii serviciului,
precum si delegarea gestiunii serviciului urmarind cresterea performantei, eficientei si
eficacitatii prin imbunétitirea calitativa a serviciului public furnizat/prestat in vederea
maximizarii bundstarii individuale a consumatorilor. Delegarea gestiunii serviciului
public de alimentare cu apd si de canalizare are ca scop imbunatatirea eficientei
serviciului, deoarece acestea trebuie s facd fatd incertitudinilor si schimbarilor rapide,
care au loc In cadrul mediului intern organizational cit si presiunilor mediului extern

social-politic, economic, investitional si juridic.

' Proiectul de lege prevede modificarea alineatului (2) al articolului 29 prin care se
exclude modalitatea de repartizare a volumului de apa inregistrat la bransametul blocului
locativ. Astfel, mecanismul de repartizare si platd a volumului nedistribuit in blocul
locativ fiind obietul de reglementare a Legii nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la
locuinte, care conform alineatului (4) al articolului 51 prevede cd plata pentru serviciile
comunale si necomunale utilizate in locurile de uz comun se efectueaza in baza unui
regulament aprobat de catre Guvern.

La articolul 35 sunt incluse doua tarife noi, pentru producerea si/sau transportarea
apei si tariful pentru preluarea/epurarea apelor uzate, care prevad transportarea apei
dintr-un sistem in alt sistem si aplicarea tarifului in cazul preludrii apelor uzate de la
operatori, care presteaza servicii de canalizare in alte zone de operare. De asemenea,
operatorul regional, cdruia i-a fost delegata gestiunea serviciului public de alimentare cu
apd si de canalizare de catre mai multe unititi administrativ-teritoriale din acelasi raion,
are posibiliatea de a aplica un tarif unic pentru intreaga arie de operare, sau tarif
 diferentiat pentru fiecare raion aparte.




—_—

| Infrastructura sectorului dat implica atit costuri redurente, cit si costuri de capital, |
Ceea ce necesitd mecanisme de finantare. Donatorii straini vor continua si joace un rol
important in finantarea investitiilor de capital in acest sector. In scopul unei gestioniri
mai bune a resurselor financiare disponibile si posibilitatea returnarii creditelor asumate,
S€ propune un articol nou privind crearea Fondurilor de ezvoltare, care vor fi destinate
pentru intrefinerea, inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferenta
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, pentry cofinantarea proiectelor,
care beneficiaza de asistentd financiara nerambursabila, precum si pentru asigurarea
fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei de stat aferente unor proiecte de
investitii. Fondul de dezvoltare se constituie ca un fond de rezerva, ale cirui
disponibilitati se pastreaza intr-un cont distinct purtdtor de dobinds, deschis la banca in
conformitate cu legislatia in vigoare.

_ Fundamentarea economico-financiard
Masurile propuse nu determini costuri suplimentare de conformare pentru
intreprinderile de apa-canal.

O parte din mésuri vor avea impact pe nivelul tarifului aplicat consumatorilor:
unele mésuri vor duce la cresterea tarifelor cum ar fi includerea in tarif a unei cote de
dezvoltare, altele vor avea impact pentru cum ar fi crearea fondului de dezvoltare, altele
vor avea fie impact neutru fie de cregtere (stabilirea redeventei la nivelul serviciului
datoriei in functie de nivelul actual inclus in tarif) iar altele ar putea duce la scaderea
tarifelor comparativ cu tarifele potentiale (implementarea tarifelor pentru producerea
si/sau transportarea apei si tariful pentru preluarea/epurarea apelor uzate).

Actiuni ce urmeazd a fi intreprinse in baza actului normativ

Urmare a adoptérii prezentului proiect de lege, va fi necesari:

- modificarea si completarea legislatiei secundarea elaborati de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica;
- elaboratea de minister a documentelor-cadru necesare asigurdrii procedurii de delegare
a serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare;
Avizarea si consultarea publicd a proiectului
In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiali a
ministerului la compartimentul Transarentd decezionald/Proiecte in discutie.
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