NOTĂ INFORMATIVĂ 
la proiectul de Lege pentru modificarea şi 

completarea unor acte legislative

I. Consideraţiuni generale

Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative a fost elaborat de Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei (în continuare CCCEC) şi definitivat de Ministerul Justiţiei în contextul demarării procesului de reformare a instituţiei care este prevăzut de  Programul de Guvernare „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstarea 2011-2014”. În baza Programului de Guvernare au fost adoptate două planuri de acţiuni guvernamentale (Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014 şi Programul Naţional de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize) şi Strategia Naţională Anticorupţie pentru 2011-2015 care stabilesc măsurile şi termenele necesare pentru reformarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, în calitate de actor principal în prevenirea şi combaterea corupţiei. Totodată, revizuirea statutului Centrului pentru Combaterea Crimelor  Economice şi Corupţiei este prevăzută ca domeniu specific de intervenţie în proiectul Strategiei de reformare a sectorului justiţiei 2011-2016.

Astfel, pentru realizarea obiectivelor reformei, a fost elaborat proiectul de modificare şi completare a unor acte legislative care prevede asigurarea independenţei CCCEC, revizuirea competenţelor procesual-penale şi contravenţionale, extinderea mandatului de prevenire prin sporirea capacităţilor de prevenire şi combatere a corupţiei la toate nivelele. 
 II. Principalele amendamente operate de proiectul de lege 

A) amendarea Legii nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei;
B) amendarea Codului de procedură penală şi Codului  contravenţional (în contextul delimitării competenţelor); 
C) amendarea unui şir de acte  normative care conţin denumirea „Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei”.
D) reglementarea modului de executare a prevederilor legii de modificare (Dispoziţii finale şi tranzitorii).
(A) Revizuirea Legii nr. 1104/2002 este determinată de necesitatea asigurării unei independenţe reale a CCCEC faţă de fluctuaţiile politice şi influenţele nedorite. Deşi elementele care asigură independenţa instituţională cum ar fi cadrul normativ, asigurarea financiară, etc. sunt prezente, totuşi acestea nu sunt suficiente pentru a asigura independenţa CCCEC faţă de politic. Drept exemplu serveşte faptul că în cei 9 ani de activitate a Centrului au existat cinci directori, aceştia fiind schimbaţi odată cu schimbarea cabinetului de miniştri, dar şi în alte circumstanţe, fapt care indică asupra vulnerabilităţii funcţiei respective. Rapoartele şi evaluările internaţionale în sectorul justiţiei au menţionat că pe lîngă mandatul excesiv de larg, CCCEC îi lipsesc garanţii obiective pentru a-i conferi cel puţin o aparenţă de independenţă.

În acest context, prin amendamentele propuse se intenţionează scoaterea CCCEC în afara organelor administraţiei publice centrale de specialitate şi stabilirea unor noi criterii de numire şi eliberare din funcţie a directorului.

Schimbarea procedurii de numire şi de eliberare din funcţie a directorului CCCEC este determinată de faptul că funcţia de conducător al unei agenţii anticorupţie, pentru ca ultima să-şi îndeplinească sarcinile într-o manieră eficientă, trebuie protejată de fluctuaţiile politice, iar guvernanţii să nu dispună de un instrument (cum ar fi eliberarea din funcţie) pentru influenţarea conducătorului. Doar în aşa condiţii instituţia anticorupţie îşi va atinge obiectivul scontat.

Astfel, proiectul conţine prevederi care reglementează cerinţele necesare pentru a candida la funcţia de director (art. 81 din proiect). Stipularea exhaustivă a criteriilor de selectare, menţionarea expresă a faptului că directorul nu trebuie să aibă vreo tangenţă cu sfera politicului în ultimii doi ani, precum şi desfăşurarea unui concurs public, va asigura imparţialitatea, transparenţa şi corectitudinea procedurii de selectare şi numire a directorului Centrului. Totodată, pentru a asigura independenţa reală a instituţiei şi eliminarea presiunilor externe, proiectul prevede numirea în funcţie a directorului de către Parlament, pentru un mandat de 5 ani, fără posibilitatea executării unui alt mandat consecutiv.  

Cît priveşte încetarea mandatului directorului, sunt prevăzute două situaţii:

1) încetarea de drept, atunci cînd temeiul încetării mandatului se constată în şedinţa plenară a Parlamentului prin adoptarea unei hotărîri prin care se i-a act de apariţia cauzei ce determină încetarea mandatului (pentru cauzele: a) demisie; b) incompatibilitate; c) imposibilitate a exercitării mai mult de 2 luni consecutiv a atribuţiilor ce îi revin în legătură cu starea sănătăţii, constatat prin examen medical; d) atingerea plafonului de vîrstă; e) condamnare de  către instanţe de judecată pentru săvîrşirea unei infracţiuni; f) nedepunere a declaraţiei de interese personale şi a declaraţiei de venituri şi proprietăţi, în modul şi termenii prevăzuţi de lege; g) emitere/adoptare a unui act administrativ sau încheiere unui act juridic cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul de interese fapt stabilit prin actul de constatare rămas definitiv; h) deces).
2) revocare din funcţie, care se va efectua la cererea a  cel puţin 15 deputaţi în caz de încălcare a jurămîntului, necorespundere cu cerinţele de numire în funcţie sau obţinere a unui rezultat negativ la testarea integrităţii profesionale, în condiţiile prevăzute la art.121.

De asemenea, la propunerea directorului Centrului, Parlamentul va aproba bugetul, structura şi efectivul-limită al instituţiei, numărul şi reşedinţa subdiviziunilor teritoriale şi raza lor de activitate şi va numi adjuncţii directorului Centrului.

Remarcăm că modelul unei asemenea instituţii anticorupţie există în mai multe ţări cum ar fi Lituania (Serviciul Special de Investigaţii), Catalonia (Oficiul Anti-fraudă), Slovenia (Comisia de Prevenire a Corupţiei din Slovenia), etc, modelul instituţional al cărora a fost luat în considerare la elaborarea proiectului. 
Un aspect nou pentru organele de drept este îmbinarea conducerii unipersonale cu conducerea colegială a Centrului, instituindu-se un nou concept al Colegiului Centrului. Astfel, din componenţa Colegiului vor face parte nu doar conducerea Centrului, conducătorii subdiviziunilor, dar şi Preşedintele Comisiei de Integritate, Procurorul Anticorupţie,  Preşedintele Comisiei de Integritate, un reprezentant al comisiei parlamentare de profil care este şi reprezentant al fracţiunii de opoziţie, un reprezentant desemnat de Guvern,  un reprezentant al sindicatului Centrului, un reprezentant al societăţii civile selectat prin concurs public de către comisia parlamentară de profil, un reprezentant al Consiliului civil. Un asemenea concept va spori gradul de responsabilizare a instituţiei de rînd cu gradul de încredere. 
Domeniul de competenţă a Centrului a fost extins prin completarea cu atribuţii noi. Evaluarea riscurilor de corupţie în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice este prevăzută în alin.(4) art.7 din Legea cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei şi în Hotărîrea Guvernului nr. 906 din  28 iulie 2008. Evaluarea riscurilor de corupţie reprezintă o măsură importantă de prevenire a corupţiei şi vizează evaluarea activităţii instituţiei în vederea identificării riscurilor de corupţie şi elaborarea recomandărilor privind excluderea sau diminuarea efectelor acestora (elaborarea planurilor de integritate). Drept exemplu putem oferi aici Comisia de Prevenire a Corupţiei din Slovenia (CPCS) care evaluează riscurile de corupţie, instruieşte, consultă, monitorizează procesul de evaluare. 
Cu un pronunţat accent pe prevenirea corupţiei şi a actelor conexe, se propune extinderea obiectului expertizei anticorupţie a proiectelor de acte normative realizat de Centru şi asupra altor iniţiative legislative prezentate în Parlament şi nu  doar asupra proiectelor de acte legislative şi a proiectelor de acte normative ale Guvernului, ca pînă în prezent.

Raţiunea acestei propuneri este determinată de necesitatea ajustării întregului cadru legislativ la standardele anticorupţionale nu doar la nivelul Guvernului dar şi a Legislativului. Or, iniţiativele Guvernului prezentate în Parlament ca urmare a supunerii expertizei anticorupţie suferă de cele mai dese ori modificări esenţiale, dar şi faptul că alte iniţiative legislative, ale deputaţilor, Preşedintelui ţării ar putea avea un caracter subiectiv, greu de semnalat în lipsa unei expertize realizate de specialiştii în domeniu. Argument în favoarea acestei poziţii constituie şi faptul descărcării Centrului de un volum substanţial de sarcini, fiind posibilă concentrarea eforturilor spre măsurile de prevenire a corupţiei.
Avînd în vedere că Strategia de reformare a Centrului pune accentul pe mandatul de prevenire, proiectul de lege prevede completarea măsurilor de prevenire şi combatere a corupţiei, cu aspecte referitoare la integritatea persoanei angajate, precum şi monitorizarea stilului de viaţă al colaboratorilor Centrului. Testele de integritate profesională sunt recunoscute la nivel internaţional drept un instrument eficient în prevenirea şi combaterea corupţiei, într-un timp extrem de scurt. Scopul efectuării testelor de integritate este identificarea vulnerabilităţilor şi riscurilor de corupţie şi descurajarea comportamentului corupţional.
Acţiunile anticorupţie, în primul rînd trebuie să se adreseze personalului instituţiei vizate al cărui comportament integru trebuie pretins şi încurajat: pe de o parte angajaţii trebuie determinaţi să fie imparţiali şi responsabili, iar pe de altă parte ei trebuie avertizaţi cu privire la consecinţele comiterii unor fapte ilicite sau contrare standardelor de conduită. Astfel, integritatea funcţionarului public presupune pe de o parte, absenţa corupţiei, adică, funcţionarul trebuie să îşi îndeplinească îndatoririle fără a cere sau a accepta plăţi suplimentare, pe de altă parte, integritatea înseamnă deschidere, transparenţă şi o calitate ireproşabilă a serviciilor publice. Reieşind din aceste considerente, proiectul propune completarea Legiii nr.1104/2002 art. 12 cu alineatul (7), articolele 121  şi 122  care se referă la implementarea testelor de integritate profesională şi monitorizarea stilului de viaţă a colaboratorilor Centrului, dar şi a directorului şi vicedirectorilor lui.
Logica aplicării acestei metode este responsabilizarea colaboratorilor prin conştientizarea riscului de a fi descoperit. În dependenţă de rezultate testului de integritate, colaboratorul riscă eliberarea din serviciu. Aplicarea sancţiunilor disciplinare se va face prin decizia Colegiului disciplinar al Centrului, din care vor face parte: un reprezentant al subdiviziunii securitate internă, un reprezentant al subdiviziunii resurse umane, al serviciului juridic, al sindicatului Centrului şi un reprezentant al Consiliului Civil ceea ce va asigura transparenţa şi corectitudinea procesului decizional. De asemenea, menţionăm că la elaborarea prevederilor date s-a ţinut cont de experienţa altor state în domeniu, cum ar fi România, Ungaria, Marea Britanie. 
Un aspect important în vederea asigurării stabilităţii în funcţie a colaboratorilor este faptul că, potrivit prevederilor propuse, vor fi supuşi preavizărilor în legătură cu posibila eliberare din funcţie, doar colaboratorii Centrului din cadrul subdiviziunilor supuse lichidării sau reducerii statelor de funcţie.
Proiectul prevede garanţii sociale pentru angajaţii Centrului cum ar fi compensarea cheltuielilor pentru închirierea unui spaţiu locativ, compensarea cheltuielilor de transport folosit în legătură cu exercitarea atribuţiilor de serviciu şi acordarea îndemnizaţiilor pentru creşterea şi îngrijirea copilului. Remarcăm că garanţiile sociale şi salarizarea majorată sunt incluse concomitent cu măsurile de sporire a responsabilităţilor colaboratorilor Centrul, aspecte ce vor determina angajarea şi menţinerea în cadrul Centrului a unor persoane profesioniste şi potrivite pentru exercitarea atribuţiilor şi diminuarea vulnerabilităţii funcţionarilor la riscurile de corupţie. 
(B) Amendamentele propuse la Codul de procedură penală şi Codul  contravenţional au drept scop clarificarea şi raţionalizarea competenţelor procesuale ale CCCEC şi delimitarea lor de alte organe de urmărire penală şi agenţi constatatori pentru a reduce volumul de lucru excesiv pe anumite categorii de cauze. Conform analizelor şi statisticilor disponibile, CCCEC este suprasolicitat de competenţele sale pe infracţiunile economice, inclusiv cele care nu au tangenţă cu actele de corupţie, infracţiunile informaţionale şi de contrabandă care ar putea fi investigate foarte eficient şi de alte organe de urmărire penală (Serviciul Vamal, Ministerul Afacerilor Interne). Competenţele actuale extinse ale CCCEC nu permit o orientare mai bună a resurselor disponibile pentru investigarea cazurilor de corupţie grave şi complexe de rezonanţă socială sporită. Din aceste considerente, se propune transferarea infracţiunilor şi contravenţiilor ce nu ţin nemijlocit de corupţie la alte organe de urmărire penală şi agenţi constatatori, păstrînd în competenţa CCCEC doar infracţiunile de corupţie şi a celor conexe lor, precum şi a contravenţiilor cu aceleaşi elemente.
În tabelul de mai jos este repartizată competenţa în materie penală şi contravenţională între organele de drept, după cum urmează:
a) în materie penală:

	MAI
	CCCEC
	SV

	art. 191
	art.243
	art.248

	art.236-242
	art.279
	art.249

	art.244
	art.324-335
	

	art.245
	
	

	art.2451
	
	

	art.2452
	
	

	art.246
	
	

	art.2461
	
	

	art.247
	
	

	art.250
	
	

	art.251-253
	
	

	art.255-2611
	
	


b) în materie contravenţională:
	MAI
	CCCEC

	art. 272
	art.264

	art.273 p.5)
	art.2911

	art.282
	art. 3131

	art.284
	art. 3132

	art.2931
	art.314

	art.349 alin.(1) şi (2)
	art.3141

	art.350
	art.315

	
	

	
	


Transmiterea reală a competenţelor de la Centru către alte organe de drept se va realiza începînd cu 1 octombrie 2013, dată propusă pentru intrarea în vigoare a amendamentelor formulate.

Respectiv de la această dată Centru îşi va concentra eforturile spre prevenirea şi combaterea corupţiei. Totuşi, dosarele aflate în gestiunea instituţiei urmează a fi transmise după competenţă. Din aceste considerente, în Art. XXXV. – Dispoziţii finale şi tranzitorii au fost incluse prevederi privind transmiterea atît a dosarelor penale cît şi a dosarelor de investigaţii speciale iniţiate de structurile Centrului, cu garanţii privind asigurarea integrităţii conţinutului acestora.
Cît privesc contravenţiile administrative cedate în competenţa Ministerului Afacerilor Interne, avînd în vedere termenele limitate de examinare a cauzelor contravenţionale şi aplicare a sancţiunilor contravenţionale, se consideră iraţională transmiterea acestor dosare către organele afacerilor interne, urmînd a fi finalizate de Centru.
(C) Ţinînd cont de propunerile de modificare a mandatului CCCEC, respectiv şi a denumirii instituţiei, aceste modificări urmează a fi operate în toate actele normative care conţin sintagma „Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei”. Menţionăm că în cadrul dezbaterilor publice privind reformarea Centrului, au fost propuse mai multe denumiri, ultima acceptată fiind Centrul Naţional Anticorupţie. 
(D) Ţinînd cont de schimbarea statului Centrului dintr-o instituţie guvernamentală în una autonomă, Centrul Naţional Anticorupţie va fi  succesorul de drepturi a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei. 
În acest sens, pînă la data intrării în vigoare a legii de modificare, Comisia juridică, numuri şi imunităţi a Parlamentului va organiza concurs pentru selectarea candidatului la funcţia de director al Centrului Naţional Anticorupţie, conform noii proceduri de accedere în această funcţie prevăzută la art. 81 alin.(3) din proiect. 

De asemenea, pentru a avea o claritate în privinţa structurii, efectivului-limită al Centrului, numărul şi reşedinţa subdiviziunilor teritoriale şi raza lor de activitate, în termen de 2 luni după numirea în funcţie, Directorul Centrului Naţional Anticorupţie, va prezenta Parlamentului spre aprobare, în corespundere cu prevederile art. 8 alin.(3) din proiectul legii.

Orice transfer de competenţă şi schimbare de statut reclamă timp pentru organizare, motiv pentru care, în dispoziţiile finale a fost inclusă o prevedere, potrivit căreia, pînă la ajustarea legislaţiei în vigoare la prevederile legii de modificare, actele normative ce reglementează activitatea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei se vor aplica în măsura în care nu contravine acesteia. Astfel, pentru evitarea unui vid legislativ pînă la aprobarea de către Parlament a tuturor reglementărilor, anumite norme vor pute fi aplicate întru asigurarea continuităţii activităţii. 
III. Fundamentarea economico-financiară.

Transferul competenţelor CCCEC către alte organe de constatare implicit va determina reducerea unor cheltuieli alocate instituţiei, deci cheltuielile urmează a fi suportate din contul bugetului instituţiei. Totuşi, procesul de reformare a  Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei va implica anumite cheltuieli bugetare care vor fi necesare pentru majorarea salariilor. Asemenea cheltuieli vor fi identificate şi estimate, urmînd a fi introduse amendamente la cadrul normativ relevant printr-un alt proiect.  
Suplimentar, menţionăm că resursele financiare vor fi alocate nu doar din bugetul de stat dar şi din asistenţa externă şi anume, Proiectele Uniunii Europene „Programul Coprehensiv de dezvoltare instituţionale pe anii 2012-2015 în sumă de 40 milioane Euro şi „Consolidarea capacităţilor instituţionale ale MAI şi CCCEC pe anii 2011-2013 în valoare de 2,5 milioane euro.
