SINTEZA
Obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova

pentru anii 2027-2030

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului
consultare publica, crt. proiectului
expertizare
Avizare
Cancelaria de Stat 1. In capitolul I ,,Introducere” pct. 10, se va revizui referinta la Strategia de consolidare a | Se accepti.
(nr. 21/1-113-8013 din relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, aprobata prin Hotararea | Capitolul 1 , Introducere”,
09.07.2026) Guvernului nr. 1464/2016, intrucat aceasta necesita a fi actualizatd si corelatd cu cadrul | pct.10 a fost ajustat conform
national de planificare strategicd in vigoare, inclusiv in contextul demersurilor anterioare | recomandarii.
ale Cancelariei de Stat.
Conform cadrului normativ in vigoare, un program de politici publice deriva dintr-un
document strategic superior si contribuie la implementarea obiectivelor stabilite In acesta.
Avand 1n vedere cd sustinerea populatiei de etnie roma reprezintd un subdomeniu
transversal, care vizeazd mai multe domenii de activitate gestionate de Guvern, este
necesara identificarea clara a documentului strategic ierarhic superior care fundamenteaza
viziunea, directiile de dezvoltare si obiectivele generale ale politicii in domeniu si asigura
coerenta interventiilor planificate.
In acest context, se va examina si identifica strategia-umbrela care va constitui baza pentru
elaborarea si implementarea politicilor in subdomeniul sustinerii populatiei de etnie roma.
Cu titlu de exemplu, poate fi examinatd corelarea cu obiectivele si directiile prioritare
stabilite in Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova Europeand 20307, inclusiv
Obiectivul general 4 , Ridicarea nivelului de cultura si dezvoltare personald”, in functie de
relevanta acestora pentru interventiile propuse in Program.
2. La capitolul II ,,Analiza situatiei” se va completa analiza problemelor identificate cu | Se accepta.
prognozele privind evolutia acestora in cazul neinterventiei Guvernului, pentru a evidentia | Capitolul II ,,Analiza situatiei”
consecintele mentinerii situatiei actuale si necesitatea interventiilor propuse. a fost completat cu un punct
distinct, conform
recomandarii.
3. La capitolul IV. ,Indicatori de monitorizare si impact” conform pct. 18 subpct. 5) din | Se accepta.

Regulament, urmeaza a fi prezentati indicatorii care permit evaluarea atingerii obiectivului
general si a obiectivelor specifice, respectiv indicatorii de impact aferenti obiectivului

Tabelul 3 Indicatori de
monitorizare fost revizuit in
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general (care masoard realizarea acestuia) si indicatorii de rezultat aferenti obiectivelor
specifice (care reflectd schimbarile produse la nivelul beneficiarilor, al comportamentului,
al accesului la servicii sau al performantei sistemului ca urmare a implementarii
Programului).

Totodata, se constata ca pentru obiectivul general nu au fost formulati indicatori de impact.
Prin urmare, se recomanda completarea Tabelului 3 Indicatori de monitorizare prin
includerea obiectivului general si stabilirea indicatorilor de impact aferenti.

Analiza indicatorilor propusi pentru obiectivele specifice releva ca o parte dintre acestia au
caracter de indicatori de produs, deoarece masoara livrabilele Programului (numérul
structurilor instituite, al persoanelor implicate sau al beneficiarilor unor actiuni), si nu
schimbarile generate de implementarea acestuia. Indicatorii de produs urmeaza s fie
reflectati in partea operationald a Programului, respectiv in Capitolul X ,,Planul de actiuni”,
pentru monitorizarea implementarii actiunilor.

O sursa de referintd pentru stabilirea indicatorilor de impact si de rezultat o constituie
Strategia Nationalda de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (Legea nr. 315/2022) si
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila (Hotdrarea Guvernului nr. 953/2022). Se
recomanda ca, pentru fiecare indicator preluat sau adaptat din aceste documente, sa fie
indicata sursa, pentru a asigura trasabilitatea indicatorilor si integrarea acestora in sistemul
de e-monitorizare.

In contextul celor mentionate, se recomandi revizuirea setului de indicatori astfel incat
acesta sa respecte logica de interventie a Programului si sd permita monitorizarea distincta
a impactului, a rezultatelor si a implementarii actiunilor.

Avand 1n vedere cd obiectivul general vizeaza mai multe domenii de interventie (incluziune
sociala, educatie, ocupare, sanatate, participare civicd si combaterea discriminarii), se
recomanda stabilirea a cel putin trei indicatori de impact, care sd reflecte principalele
dimensiuni ale schimbarii urmarite prin implementarea Programului, de exemplu: gradul de
incluziune sociald a persoanelor de etnie roma; rata de participare a persoanelor de etnie
roma la educatie si ocupare sau nivelul discriminarii fatd de persoanele de etnie roma.

In ceea ce priveste obiectivele specifice, se recomanda revizuirea indicatorilor de produs si
inlocuirea acestora cu indicatori de rezultat, dupa cum urmeaza:

Obiectivul specific 1 — indicatorii referitori la numarul mecanismelor institutionale, al
mediatorilor comunitari angajati si al reprezentantilor populatiei de etnie roma implicati in
mecanisme consultative au caracter de produs si se recomanda a fi substituiti cu indicatori
care masoara functionalitatea mecanismelor institutionale si nivelul participarii efective a
comunitatii rome la procesele decizionale, precum ponderea autoritatilor publice locale care

corespundere cu recomandarile
naintate.




implementeazad planuri locale pentru incluziunea romilor sau nivelul participarii
reprezentantilor comunitdtii rome la procesele de elaborare si monitorizare a politicilor
publice.

Obiectivul specific 3 — indicatorul ,,Numarul persoanelor de etnie roma beneficiare ale
serviciilor si masurilor active de ocupare a fortei de munca” are caracter de produs si se
recomanda inlocuirea acestuia cu un indicator de rezultat, precum rata de ocupare a
persoanelor de etnie roma.

Obiectivul specific 4 — indicatorul ,,Numarul persoanelor de etnie roma beneficiare ale
serviciilor sociale si de sanatate dezvoltate prin Program” are caracter de produs si se
recomanda 1nlocuirea acestuia cu indicatori care reflectd accesul efectiv al persoanelor de
etnie roma la serviciile medicale si sociale, precum ponderea persoanelor de etnie roma care
declara imbunatatirea accesului la servicii de sanatate si protectie sociala.

Obiectivul specific 6 — indicatorul ,,Numarul institutiilor culturale si educationale care
promoveaza sistematic istoria, cultura si limba romani” are caracter de produs si se
recomanda nlocuirea acestuia cu indicatori care masoara participarea persoanelor de etnie
roma la viata culturald si gradul de vizibilitate a culturii rome, precum gradul de vizibilitate
si reprezentare a culturii rome 1n spatiul cultural i mediatic.

In conformitate cu pct. 18 subpct. 6) din Regulament, PSPER 2030 urmeazi a fi completat
cu un capitol distinct dedicat prezentarii impactului, care va descrie efectele pe termen
mediu generate de rezultatele implementarii acestuia, modul in care acestea contribuie la
atingerea indicatorilor de rezultat si de impact stabiliti In document si in strategia umbrela,
inclusiv prin prisma respectarii principiului egalitatii de gen.

Se accepta.
In Program a fost inclus
capitolul V Impact.

Conform pct.17 din Regulament, Programul este constituit din partea descriptiva si partea
operationald (Planul de actiuni). Prin urmare, Planul de actiuni urmeaza a fi integrat in
structura Programului ca Capitolul X ,Planul de actiuni pentru implementarea
Programului”, si nu prezentat ca anexa.

Totodata, se constatd ca in Planul de actiuni coloana ,,Termene de realizare” nu este
completatd in conformitate cu denumirea acesteia. Pentru fiecare actiune urmeaza a fi
indicat expres termenul-limita de realizare, In formatul trimestru/an (de exemplu: Trim. I,
2027). In cazul actiunilor cu caracter periodic sau permanent, se va specifica termenul-limita
pentru raportarea anuald, iar indicatorii vor reflecta rezultatele preconizate pentru fiecare
perioada de raportare si termenul final de implementare.

Se constatd cd unii indicatori de monitorizare din Planul de actiuni nu sunt formulati
suficient de clar pentru a facilita monitorizarea si raportarea progresului privind

Se accepta.

Planul de actiuni a fost integrat
in structura Programului.
Pentru fiecare actiune a fost
indicat expres termenul-limita
de realizare.

Indicatorii de monitorizare din
Planul de actiuni au fost
revizuiti in corespundere cu
recomandarile Tnaintate.
Actiunea 3.5 ,Implementarea
serviciilor de consiliere si




implementarea actiunilor. In cazul indicatorilor de produs care vizeazi elaborarea si
aprobarea unor documente, instituirea unor mecanisme sau adoptarea unor reglementari (de
exemplu: ,,Curriculum aprobat”, ,,Concept de program aprobat”, ,,Act normativ aprobat”,
,,Grup instituit”), se recomanda precizarea produsului concret si, dupa caz, a actului prin
care acesta este aprobat sau instituit (hotarare a Guvernului, ordin etc.), in vederea asigurarii
caracterului clar si masurabil al indicatorilor.

Cu privire la actiunea 3.5 ,,Implementarea serviciilor de consiliere si ghidare in cariera si
organizarea stagiilor platite in serviciul public pentru tinerii romi (inclusiv fete)”, se
considera oportuna revizuirea urmatorilor indicatori de monitorizare: ,,L.egea nr. 123/2023
modificata”; , Hotararea Guvernului nr. 532/2023 modificata”; ,,Minimum doua locuri
rezervate anual pentru tinerii de etnie roma in cadrul Programului de stagii plétite in
serviciul public”.

Propunerea de ajustare rezultd din faptul cd Programul de stagii platite in serviciul public
meritului. Astfel, criteriile de eligibilitate si participare sunt stabilite prin cadrul normativ
aplicabil, criteriul de varsta reprezentand una dintre conditiile de baza pentru participarea la
program. Or, potrivit art. 2 din Legea nr. 123/2023, stagiarul este definit ca ,,persoana cu
varsta cuprinsd Intre 18 si 29 de ani care participa la un stagiu, in baza unui contract de
stagiu, pentru realizarea scopului prevazut la art. 1”. Prin urmare, cadrul normativ stabileste
criterii generale si obiective de participare, bazate pe varsta si indeplinirea conditiilor
prevazute de lege, fard instituirea unor criterii de eligibilitate diferentiate in functie de
apartenenta etnica, nationald, rasiala, religioasa sau alte caracteristici personale.

ghidare 1n  carierd si
organizarea stagiilor platite in
serviciul public pentru tinerii
romi (inclusiv fete) a fost
ajustata in corespundere cu
recomandarea fnaintata .

Cancelaria de Stat
(nr. 21/1-69-8764 din
27.07.2026)

Cu privire la actiunea 3.5 ,Implementarea serviciilor de consiliere si ghidare in carierad si
organizarea stagiilor platite in serviciul public pentru tinerii romi (inclusiv fete)”, se
reitereazad necesitatea excluderii indicatorului de monitorizare: ,,Minimum doua locuri
rezervate anual pentru tinerii de etnie roma In cadrul Programului de stagii platite in
serviciul public”. Programul de stagii platite in serviciul public este destinat tuturor tinerilor
care Indeplinesc criteriile de eligibilitate stabilite, iar singurul criteriu de selectie aplicabil
este varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani, indiferent de apartenenta etnica, in conformitate
cu pet. 3 din Hotararea Guvernului nr. 532/2023.

Totodata, actul normativ stabileste expres ca organizarea si desfasurarea stagiilor se bazeaza
pe principiile competitiei deschise, egalititii de sanse si transparentei. In mod special,
principiul egalitatii de sanse prevede asigurarea accesului la stagii pentru orice persoana
care Indeplineste conditiile stabilite, fara nicio discriminare pe criterii de rasa, culoare,
origine nationald sau etnicd, statut social, cetatenie, limba, religie, sex, dizabilitate sau orice

Se accepta.

A fost exclus indicatorul
,,Minimum doua locuri
rezervate anual pentru tinerii de
etnie roma In  cadrul
Programului de stagii platite in
serviciul public” din actiunea
3.5.




alt criteriu. Prin urmare, includerea unui indicator care face referire la apartenenta etnica nu
este justificatd, deoarece ar contraveni principiului accesului egal prevazut de cadrul
normativ si nu reflectd modul in care este implementat Programul de stagii.

Ministerul Finantelor
(nr.05-17/125/1151 din
01.07.2026)

La Capitolul II ,,Analiza situatiei”

In pct.33, se propune excluderea sintagmei ,jmediator educational”, intrucat atributiile
specifice acestei functii pot fi exercitate de mediatorul comunitar, in conformitate cu
Regulamentul privind organizarea activitatii mediatorului comunitar, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 557/2013, care stabileste atributiile acestuia in domeniul facilitarii accesului
la educatie, promovarii colaborarii dintre familie, comunitate si institutiile de invatamant,
precum si al sprijinirii incluziunii educationale.

Se accepta.
Pct.33 a fost exclus din
Program.

La Capitolul V ,,Costuri”

Autorul proiectului urmeaza sa clarifice in ce masura costurile estimate sunt corelate cu
Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru anii 2027-2029, aflat in prezent in proces
de elaborare, pentru a asigura coerenta dintre obiectivele Programului si indicatorii de
planificare bugetara.

In Tabelul 4 ,,Costuri estimative pe obiective specifice si surse de finantare, mii lei”,
costurile estimate necesitd a fi fundamentate prin analize si calcule justificative.
Suplimentar, argumentarea autorului potrivit careia ,,pentru actiunile marcate cu valoarea
,0,0” sau fard necesar suplimentar de finantare, implementarea se va realiza in limitele
atributiilor functionale ale autoritatilor si institutiilor responsabile, prin utilizarea resurselor
administrative existente” necesitd a fi revizuitd si detaliatd, intrucat Planul de actiuni
cuprinde un spectru larg de masuri care, prin natura lor, urmeaza a fi realizate in limita
mijloacelor bugetare aprobate autoritatilor responsabile, inclusiv actiuni ce tin de
modificarea cadrului normativ, care reprezinta atributii curente ale acestora.

Mai mult, nu sunt indicate subprogramele, ceea ce face dificila evaluarea impactului
financiar al masurilor propuse. In acest sens, se propune revizuirea tabelului prin
completarea acestuia cu o coloana noua ,,Cod subprogram”, care sa reflecte subprogramul
aferent fiecarui obiectiv specific, in vederea verificarii incadrarii financiare si asigurdrii
coreldrii obiectivelor cu Cadrul bugetar pe termen mediu 2027-2029.

Prin urmare, se recomanda estimarea costurilor sa fie prezentatd in formatul Tabelului 5.
Modelul recomandat de prezentare a costurilor in cadrul unui program din Ghidul cu privire
la planificarea strategica.

Totodata, subprogramul 8809 indicat in pct.89 nu se regaseste in Planul de actiuni.

Se accepta.

In procesul de elaborare si
avizare a proiectului Planului
de actiuni,
autoritatile/institutiile
responsabile au fost implicate
in examinarea actiunilor,
indicatorilor si costurilor
estimate si s-au expus asupra
acestora 1n limita domeniilor
de competenta.

Cat  priveste  necesitatea
fundamentarii costurilor
estimative prin analize si
calcule justificative,

mentionam ca toate costurile
incluse au la baza calcule
justificative,  elaborate  in
conformitate cu metodologia
de costificare aplicatd 1in
procesul de elaborare a
documentelor, inclusiv
abordarile de estimare,
elementele de cost si ipotezele
utilizate la calcularea




necesarului financiar, care au
fost prezentate si discutate cu
autoritatile  si  institutiile
responsabile in cadrul
sedintelor de consultare a
proiectului Programului si al
Planului de actiuni.

Totodata,
autoritatile/institutiile
responsabile au avut
posibilitatea, in procesul de
consultare si avizare, s
examineze estimarile aferente
actiunilor din domeniul lor de
competenta si sa inainteze
observatii sau propuneri
privind cuantumul si structura
costurilor.

Prin urmare, costurile
reflectate in compartimentul
,Costuri estimative pe
obiective specifice si surse de
finantare” sunt fundamentate
prin calcule justificative
corespunzatoare, care pot fi
prezentate suplimentar, dupa
caz, ca material de suport la
proiect.

Textul a fost exclus din
program.

A fost revizuit indicatorul de
monitorizare privind acordarea
burselor studentilor din
invatamantul profesional
tehnic la actiunea 2.3, fiind
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separat in Invatamant
profesional tehnic secundar si
postsecundar.

Astfel, subprogramul 8809 se
regdseste in Planul de actiuni.

9. La Capitolul VII ,,Autoritati si institutii responsabile de implementarea Programului”, se | Se accepta.
considerd oportun, excluderea textului ,,Ministerul Finantelor”, in contextul in care
implementarea Programului cét si a Planului de actiuni nu tine direct de competentele
autoritatii. In cazul aparitiei subiectelor ce tin de competentele sale, Ministerului Finantelor
va fi disponibil sa contribuie la solutionarea acestora.
10. La actiunile 1.1 ,,Instituirea si asigurarea functionalitdtii Grupului de lucru interinstitutional | Se accepta.
privind monitorizarea implementarii Programului” si 1.3 ,,Asigurarea activitatii Grupului | Au fost excluse costurile,
Operational pentru Romi pe langa Agentia Relatii Interetnice” nu este clar ce fel de costuri | calculate initial doar pentru
sunt estimate si incluse, intrucat activitatea membrilor grupurilor de lucru respective | organizarea sedintelor,
urmeaza a fi una neremuneratd, in contextul neadmiterii utilizérii ineficiente a banului | colectarea si sistematizarea
public. informatiilor, redactarea
raportului anual si, dupa caz,
consultarea externd sau
publicarea raportului.
11. La actiunea 1.7 ,Instituirea Fondului public de sustinere a romilor”, prin elaborarea si | Se accepta.
aprobarea unui act normativ in acest sens nu este relevanta, iar crearea Fondului, nu poate | Actiunea 1.7 din Planul de
fi sustinuta, deoarece practica de instituire a fondurilor speciale contravine Legii finantelor | actiuni a fost exclusa.
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, conform céreia unul din principiile
bugetare este cel al universalitatii bugetului, potrivit caruia, toate resursele si cheltuielile se
includ in buget, fara stabilirea corelarilor/legéturilor intre anumite tipuri de resurse si
cheltuieli. Totodata, Legea nr.181/2014 nu prevede reglementari distincte privind fondurile
speciale, deoarece crearea fondurilor speciale contravine obiectivelor reformei in domeniul
managementului finantelor publice, prin care se urmareste consolidarea disciplinei bugetar-
fiscale generale, aplicarea uniformd a principiilor si regulilor bugetar-fiscale si
eficientizarea utilizarii resurselor bugetului public national.
12. Au fost identificate unele neconcordante in cadrul proiectului Planului de actiuni (la pct. 1.6 | Se accepta.
— Autoritatea / Institutia publicd responsabild si la pct. 1.11 — Termenul de realizare | Au fost operate ajustari in pct.
(trimestrul / anul)), care necesita a fi revizuite. 1.6 si 1.11 conform
recomandarii.
13. Suplimentar, in cadrul examinarii actiunilor si a costurilor planificate in Programul national | Se accepta.




de sustinere a populatiei de etnie roma in anul 2027, prin intermediul Agentiei Relatii
Interetnice, identificdm suma totald de cca 202,7 mii lei si Consiliul pentru Egalitate, suma
de cca 631,2 mii lei, cheltuielile indicate din bugetul de stat, ca costuri acoperite pentru
intreaga perioada 2027-2030. Astfel, la evaluarea limitelor de cheltuieli prezentate
autoritatilor publice vizate in cadrul CBTM 2027-2029, aferent realizarii activitatilor in
cadrul programelor respective identificam urmatoarele:

* la Agentia Relatii Interetnice (ARI), suma 6 467,0 mii lei;

* la Consiliul pentru Egalitate (CpE), suma 10 864,5 mii lei.

Prin urmare, materialele prezentate de autoritatile publice la CBTM 2027-2029 nu cuprind
asemenea actiuni ale caror costuri sunt asigurate din bugetul de stat in perioada mentionata.
In acest mod, urmeazi a fi evaluat si confirmat de citre autorititile publice implicate in
realizarea actiunilor disponibilitatea resurselor financiare necesare la asigurarea actiunilor
enumerate (lapct. 1.3, 1.10, 1.11, 2.14, 4.11, precum si lapct. 5.1, 5.3, 5.4,5.5,5.6,5.7, 5.8,
5.11).

In avizul Agentiei Relatii
Interetnice nu au fost inaintate
obiectii.

La Consiliul pentru egalitate,
au fost operate modificari
fiind Inlocuite
autoritatile/institutiile
responsabile conform avizului
parvenit.

14. La actiunea 1.8 ,,Elaborarea programului ,,Ambasadorul Tineretului Rom” se propune a fi | Se accepta.
revizuit codul subprogramului ,,8603”, intrucat Agentia Relatii Interetnice, indicatad in | A fost substituit cu
coloana ,,Autoritate/Institutie publicad responsabild”, nu dispune de alocatii bugetare | subprogramul 2401.
aferente acestui subprogram.

15. Actiunea 1.9 ,Instituirea unui mecanism de finantare a organizatiilor de tineret rome in | Se accepta.
cadrul Programului anual de granturi pentru organizatiile de tineret” se propune de | Actiunea 1.9 din Planul de
reformulat, prin excluderea sintagmei ,,instituirea unui mecanism de finantare”, intrucat in | actiuni a fost revizuita
prezent existd un astfel de mecanism pentru organizatiile de tineret, stabilit prin | conform recomandarii.
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursurilor de proiecte pentru
organizatiile de tineret, aprobat prin Ordinul Ministrului educatiei si cercetarii nr.419/2023.

16. Obiectia expusd la actiunea 1.9 este valabila si pentru actiunea 1.10 ,,Revizuirea cadrului | Se accepta.

normativ prin finantarea cercetarii si inovarii In vederea instituirii unui mecanism de
sustinere a proiectelor de cercetare privind populatia de etnie roma si incluziunea acesteia”,
reiesind din prevederile Codului cu privire la stiintd si inovare nr.259/2004. Totodata, la
indicatorul de monitorizare 2 se propune de exclus sintagma ,,mecanism de finantare
instituit”. In acest sens, este necesara indicarea expresi a actelor normative care urmeazi a
fi modificate, pentru a asigura claritatea si transparenta masurilor propuse. Totodata, se
impune precizarea daca modificarea mecanismelor existente de finantare va fi realizatd in
limita mijloacelor financiare aprobate autorititilor responsabile sau va necesita alocarea
unor resurse financiare suplimentare din bugetul de stat. De asemenea, se considera necesara
justificarea oportunitétii modificarilor propuse si argumentarea necesitatii instituirii unor

Actiunea se mentine, urmand a
fi corelata cu prevederile
Codului cu privire la stiinta si
inovare nr. 259/2004 si cu
mecanismele existente de
finantare a cercetdrii.
Indicatorul privind
,mecanismul de finantare
instituit” a fost exclus.




mecanisme distincte de finantare, inclusiv prin prisma observatiilor formulate la actiunea
1.7.

17. La actiunea 2.1 ,,Asigurarea alimentatiei gratuite pentru copiii de etnie roma din institutiile | Se accepta partial.
de educatie timpurie prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 80/2025”, indicatorul de | Actiunea nr. 2.1 a fost
monitorizare 2 se va reformula, dat fiind faptul ca prevederile pct.11 din Hotararea | reformulatd in contextul
Guvernului nr.80/2025 cu privire la alimentarea copiilor si elevilor din institutiile publice | asigurarii alimentarii copiilor
de invatamant general si profesional tehnic secundar si abrogarea unor hotarari ale | din institutiile de educatie
Guvernului se aplica tuturor copiilor, fara a institui criterii de acordare bazate pe apartenenta | timpurie.
etnica sau statutul social.

18. La actiunea 2.3 ,,Modificarea Hotararii Guvernului nr. 818/2023 prin stabilirea prevederilor | Se accepta.
privind acordarea burselor de merit pentru elevii din treapta gimnaziala si revizuirea valorii | Finantarea se va executa in
bursei de merit pentru studentii din Invatamantul superior”, indicatorul de monitorizare 2 | cadrul procesului bugetar,
prevede, la subprogramul 8804, cheltuieli neacoperite in suma de 4 050 mii lei pentru anii | inclusiv prin prioritizarea/
2029, care nu se regasesc in propunerile prezentate de Ministerul Educatiei si Cercetarii la | redistribuirea alocatiilor
etapa elabordrii Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2027-2029. Totodata, potrivit | aprobate, includerea
pct. 4.2 din Nota de fundamentare, costurile neacoperite urmeaza a fi examinate in procesul | necesarului in proiectele
de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu gi/sau identificate prin mobilizarea surselor | bugetelor anuale si, dupa caz,
externe, a parteneriatelor de asistenta tehnica si financiara, precum si a altor surse permise | prin propunerea de alocatii
de legislatie. Cu toate acestea, in coloanele 14-15 , Autoritatea/Institutia publicd | suplimentare in cadrul
responsabila” si ,,Parteneri de cooperare” din Planul de actiuni este indicat exclusiv | modificérii Legii bugetului de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, fara a fi identificati parteneri externi sau alte surse de | stat.
finantare, ceea ce denotd cd implementarea masurii este preconizatd a fi finantatd din | Totodata, cheltuielile fiind
bugetul de stat. In aceste conditii, se solicita revizuirea estimarilor financiare si identificarea | recurente, vor fi preluate in
surselor de finantare necesare pentru implementarea masurii propuse. urmatorul ciclu CBTM si in

proiectele bugetelor anuale.

19. Obiectia expusd la actiunea 2.3 este valabild si pentru actiunea 2.8 ,Implementarea | Se accepta.
programului ,,Scoald dupa scoald” pentru elevii de etnie roma”, care la indicatorul de | Costurile au fost identificate ca
monitorizare 3 prevede, la subprogramul 8814, cheltuieli finantate din bugetul de stat in | surse externe.
suma de 1 913,0 mii lei pentru anii 2028-2029.

20. Actiunea 2.5 ,,Implementarea Programului de educatie accelerata pentru copiii din familii | Se accepta.

vulnerabile, inclusiv copiii de etnie roma si copiii refugiati” se propune a fi revizuita,
intrucat Planul de actiuni este elaborat pentru implementarea Programului de sustinere a
populatiei de etnie romad, iar formularea actuald face referire la ,,copii refugiati”, fard a fi
clar daca aceasta vizeaza copiii refugiati de etnie roma sau o altd categorie de beneficiari.

A fost operate ajustarile
conform recomandarii.




21. La actiunea 2.10 ,,Elaborarea Programului de alfabetizare pentru adulti”, care prevede | Se accepta.
instruirea a 5 formatori, urmeaza de revizuit subprogramul 8813, intrucat instruirea
formatorilor se realizeaza in cadrul subprogramului 8812.
22. Actiunea 2.11 ,Instituirea functiei de mediator educational pentru a facilita incluziunea | Se accepta.
educationald a copiilor” urmeaza de exclus in contextul obiectiei expuse la pct.33 din | Actiunea 2.11 a fost exclusa,
proiectul Programului. fiind substituita cu alta actiune
,,Dezvoltarea serviciilor de
mediere educationald pentru
asigurarea accesului,
participarii si mentinerii in
sistemul de invatamdnt a
copiilor si tinerilor de etnie
roma.”
23. Cu privire la actiunile 4.13, 4.14 si 4.15, referitoare la crearea si dezvoltarea centrelor de zi | Se ia act.

pentru copiii si persoanele varstnice de etnie romd, cu un cost estimat de circa 13,1 mil. lei
din bugetul de stat, in limita mijloacelor prevazute Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
se considerad necesard expunerea pozitiei autoritatii responsabile de implementare. Actiunile
propuse vizeaza domeniul protectiei si asistentei sociale, si anume crearea unui Serviciu
social ,,Centrul de zi pentru copii” in orasul Otaci; dezvoltarea Serviciului social de sprijin
alimentar in cel putin 3 localitati dens populate de romi; crearea si dezvoltarea centrelor de
Zi pentru persoane varstnice in cel putin 2 localitati dens populate de romi, pentru care sunt
indicate costuri din bugetul de stat (pentru anii 2027-2029). Totodata, In materialele
prezentate pentru Cadrul bugetar pe termen mediu 2027-2029 de catre Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale nu se regésesc asemenea actiuni/ prevederi cu costuri aferente din
bugetul de stat pentru implementarea acestora in perioada mentionati. In acest context,
includerea acestor actiuni in Plan, cu indicarea finantarii din bugetul de stat, poate genera
riscul asumdrii unor angajamente bugetare neacoperite, in lipsa reflectdrii acestora in
documentele de planificare bugetard pe termen mediu. Prin urmare, se considera necesar
consultarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate responsabila
de politica in domeniul protectiei sociale, pentru a confirma oportunitatea
mentinerii/corelarea actiunilor ce se referd la programul 90 ,,Protectie sociald” in Plan;
existenta sau lipsa resurselor financiare planificate in Cadrul bugetar pe termen mediu
2027-2029; sursa reald de finantare a costurilor indicate.

Pentru actiunile 4.13 si 4.14, in
conformitate cu propunerile
formulate de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale in
avizul prezentat, autoritatea
responsabild de implementare
a fost substituitd cu autoritatile
administratiei publice locale.
In ceea ce priveste actiunca
4.15, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nu a
formulat obiectii sau propuneri
de modificare.
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24. La actiunea 5.10 ,,Monitorizarea si combaterea discursului de urd si a manifestarilor de | Se accepta.
antitigdnism in mass-media” se propune de substituit subprogramul 8504 cu subprogramul
85009.
25. Actiunea 5.11 necesitda revizuire, intrucat Consiliul pentru egalitate, indicat in coloana | Se accepta.
. Autoritate/Institutic publici responsabild”, nu dispune de alocatii bugetare aferente | In calitate de
subprogramului 8812. autoritate/institutie publica
responsabild a fost desemnat
Ministerul Educatiei si
Cercetarii, iar Consiliul pentru
Egalitate a fost indicat in
calitate de partener de
cooperare.
26. La actiunea 6.6 ,,Organizarea activitatilor dedicate promovérii dialogului intercultural in | Se accepta.
contextul Zilei Internationale a Romilor” se solicitd de revizuit costurile aferente
subprogramului 8502, avand in vedere ca in bugetul Ministerului Culturii nu sunt prevazute
alocatii pentru realizarea actiunii respective si nici nu au fost Tnaintate propuneri la etapa de
elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu 2027-2029.
217. Actiunea 6.11 ,,.Dezvoltarea si promovarea continutului media online/tv privind istoria, | Se accepta.
cultura si provocdrile sociale curente ale romilor, in limba romana si rusa” urmeaza de | A fost modificat subprogramul
revizuit, intrucat I.P. Compania ,,Teleradio-Moldova” nu dispune de alocatii bugetare | 8505.
aferente subprogramului 8504, acestea fiind reflectate la subprogramul 8505. In acelasi
timp, Ministerul Culturii gestioneaza Fondul mass-mediei pe subprogramul 8504. In aceste
conditii, se impune clarificarea atat a codului subprogramului, cét si a autoritatii publice
responsabile pentru implementarea actiunii
28. Totodata, se propune revizuirea actiunilor prevazute in Plan, care instituie masuri destinate | Se ia act.

exclusiv populatiei de etnie roma, intrucat acestea genereaza un tratament diferentiat si
discriminatoriu fata de alte categorii de beneficiari aflate in situatii comparabile.

Actiunile prevazute in Plan
sunt masuri specifice de
incluziune destinate reducerii
inegalitatilor si promovarii
egalitatii de sanse pentru
populatia de etnie roma.
Acestea  constituie  masuri
speciale, fundamentate pe
vulnerabilitatile si barierele
specifice cu care se confrunta
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aceastd comunitate, si nu
reprezinta un tratament
discriminatoriu fatd de alte
categorii de beneficiari.

29. Din denumirea coloanei 8 ,,Cod program/subprogram bugetar; sursa de finantare” a | Se accepta.
Planului, de exclus textul ,,sursa de finantare” deoarece aceasta este indicata in coloanele 5, | Au fost operate ajustarile
65si7. conform recomandarii.
24. In coloana 13 ,, Termene de realizare (trimestru/an)”, de verificat si corectat termenul de Se accepta.
realizare pe ani in corespundere cu costurile repartizate.
25. De asemenea, Planul de actiuni urmeaza a fi completat cu randuri totalizatoare, care sa Se accepta.
reflecte totalul costurilor pe obiectiv general si specific, in corelare cu datele financiare
prezentate in Capitolul V ,,Costuri”, in vederea asigurarii unei prezentari clare, coerente si
verificabile a costurilor Programului.
26. La Nota de fundamentare Se accepta.

Conform informatiei reflectate in Compartimentul 4.2 Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative, implementarea Programului necesitd resurse financiare totale in
valoare de 78.432,1 mii lei pentru perioada 2027-2030. Din aceasta suma, 53.713,5 mii lei
(68,5%) urmeaza sa fie acoperite din bugetul de stat, 13.758,6 mii lei (17,5%) din asistenta
externd, iar 10.960,0 mii lei (14,0%) reprezinta costuri neacoperite, pentru care vor fi
necesare surse suplimentare de finantare. Impactul asupra bugetului de stat este unul
semnificativ, avand in vedere ca finantarea din bugetul de stat reprezintd peste doua treimi
din costul total al Programului. Mai mult, se constata ca, pentru unele actiuni finantate din
surse externe, nu sunt identificati partenerii de dezvoltare si nici nu sunt prezentate
angajamente sau acorduri care si confirme disponibilitatea acestor resurse. In lipsa acestor
informatii, caracterul realist al finantérii propuse nu poate fi evaluat. Totodata, se atrage
atentia ca atragerea asistentei externe, In functie de natura acesteia (Imprumuturi sau
granturi), poate avea implicatii asupra indicatorilor bugetari. In special, finantarea externa
rambursabila presupune majorarea necesarului de finantare al bugetului si poate influenta
nivelul deficitului bugetar si al datoriei publice, aspecte care necesitd o evaluare si o
fundamentare corespunzatoare.

Totodata, existenta unor costuri neacoperite in valoare de 10.960,0 mii lei, reprezinta un risc
pentru implementarea integrald a Programului. In acest sens, va fi necesara identificarea
unor surse suplimentare de finantare, inclusiv prin realocarea resurselor existente sau
reestimarea surselor de finantarea in limita alocatiilor existente in cadrul bugetului

In urma modificarilor operate
in Planul de actiuni costurile
au fost revazute.

S-a luat act de informatiile si
precizarile comunicate prin
avizele parvenite. Proiectul
Planului de actiuni a fost
completat si actualizat
corespunzator cu datele
disponibile privind partenerii
de dezvoltare si sursele externe
de finantare anuntate de
autoritatile/ institutiile
responsabile.

Totodata, pentru actiunile in
privinta cirora, la etapa
actuala, nu exista angajamente
sau acorduri ferme de finantare
externd, sursele respective
urmeaza a fi tratate ca surse

12




autoritatilor si institutiilor responsabile.

potentiale, iar
autoritatile/institutiile
responsabile vor intreprinde
masurile necesare pentru
identificarea si atragerea
resurselor externe pe parcursul
implementarii Planului.
Observatia a fost luata in
considerare. Mentiondm ca, in
urma examinarii avizelor si
propunerilor parvenite de la
autoritatile si institutiile
responsabile, au fost revizuite
atat costurile estimate pentru
unele actiuni, cit si sursele de
finantare aferente acestora. in
consecinta, valoarea totald a
costurilor neacoperite a fost
redusa la 0,0 lei

Pentru actiunile pentru care
persista un necesar financiar
neacoperit, autoritatile si
institutiile responsabile
urmeaza sa intreprindd masuri
pentru identificarea surselor de
finantare, inclusiv prin
prioritizarea si, dupa caz,
realocarea resurselor
disponibile, precum si prin
includerea necesarului
financiar in procesul de
planificare bugetara, in limitele
si conditiile cadrului bugetar
aplicabil.

27.

La Compartimentul 6. Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ, textul

Se accepta.
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,,Legea nr.386/2020” de substituit cu textul ,,Hotdrarea Guvernului nr.386/2020”.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-8704 din
31.07.2026)

28.

Cu referire la clauza de adoptare a proiectului hotararii, se remarca faptul cd Hotararea
Guvernului nr. 818/2025 privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 306/2025 de aprobare
a Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029 a fost invocati drept temei juridic al acestui proiect. In acest sens, relevam ci o
hotarare a Guvernului nu poate constitui, prin ea insasi, temei juridic pentru adoptarea unei
alte hotarari a Guvernului. Referirea la Programul national de aderare si la actiunea
normativa pe care proiectul urmareste sa o realizeze reprezinta justificarea oportunitatii si
necesitatii elaborarii proiectului, urméand a fi reflectata in Nota de fundamentare, iar nu in
clauza de adoptare.

Totodata, in vederea asigurarii unui temei juridic corespunzator, se va examina oportunitatea
invocdrii prevederilor art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, potrivit
carora, In realizarea functiilor sale, Guvernul aprobad documente de politici si acte
normative, dispozitii care corespund obiectului de reglementare al proiectului.

Se accepta.

A fost revizuita clauza de
adoptare a proiectului hotararii
conform recomandarii.

29.

In ceea ce priveste Planul de actiuni aferent Programului, cu referire la obiectivul specific
nr. 5 ,,Consolidarea mecanismelor de prevenire si combatere a discriminarii, discursului de
ura si antitiganismului si promovarea coeziunii sociale, astfel incat pana in anul 2030 nivelul
distantei sociale fata de persoancle de etnie roma sa se reduca de la 2,7 la 2,3”, se sustine
includerea persoanelor private de libertate printre grupurile-tintd ale Programului, prin
actiunea prevazuta la pct. 5.2 privind organizarea si desfasurarea, in institutiile penitenciare,
a activitatilor de informare si sensibilizare destinate persoanelor aflate in detentie, in vederea
promovarii incluziunii sociale, respectarii diversitatii etnice si prevenirii stereotipurilor,
prejudecitilor, discriminarii si a formelor de intolerantd manifestate fata de persoanele de
etnie romd. Masurile propuse sunt susceptibile sd contribuie la respectarea drepturilor
persoanelor private de libertate, prevenirea discrimindrii si sprijinirea reintegrarii sociale a
acestora, 1n spiritul principiilor egalitatii si nediscriminarii.

Se ia act.

Actiunea 5.2 din Planul de
actiuni stabileste masuri
destinate persoanelor aflate in
detentie, in vederea promovarii
incluziunii sociale, respectarii
diversitatii etnice si prevenirii
stereotipurilor, prejudecatilor,
discrimindrii si
antitiganismului.

30.

Cu privire la actiunea nr. 5.5 ,,Consolidarea competentelor reprezentantilor din sistemul
judiciar privind investigarea si examinarea infractiunilor motivate de urd”, se constata ca
Ministerul Justitiei este indicat in calitate de partener de cooperare. In acest sens, activititile
privind investigarea infractiunilor sunt specifice organelor de urmadrire penald, iar
examinarea cauzelor penale tine de competenta instantelor judecatoresti. Totodata, potrivit
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei, Institutul este
institutia publicad responsabila de realizarea formarii initiale a candidatilor la functiile de
judecdtor si de procuror, precum si de formarea continud a judecdtorilor in functie,
procurorilor si altor categorii de personal din sectorul justitiei. Totodata, conform art. 4 alin.

Se accepta.
La actiunea nr. 5.5 a fost exclus

Ministerul Justitiei din
categoria  partenerilor  de
cooperare.
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(1) lit. b) si c) din aceeasi lege, organizarea si desfasurarea formarii continue a acestor
categorii de persoane constituie atributii de baza ale Institutului.

Prin urmare, desemnarea Ministerului Justitiei in calitate de partener de cooperare pentru
realizarea actiunii mentionate nu corespunde competentelor legale stabilite prin Legea nr.
152/2006, motiv pentru care pozitia respectivd urmeaza a fi revizuitd prin excluderea
Ministerului Justitiei din categoria partenerilor de cooperare.

Ministerul Sanatatii
(nr. 10/2768 din
31.07.2026 2026)

31. La pct. 14 se recomanda excluderea referintelor la obiectivele Strategiei nationale de | Se accepta.
sandtate ,,Sandtate 20307, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 387/2023, privind | A fost exclus pct. 14.
guvernanta si leadershipul, personalul medical motivat si bine pregatit, digitalizarea
sistemului de sadndtate si sustenabilitatea financiara, intrucat acestea vizeaza dezvoltarea
sistemului de sanatate in ansamblu si depdsesc domeniul de interventie al Programului.

32. Pct. 50, va avea urmatorul cuprins: Se accepta.

,»J0. Accesul echitabil la servicii medicale pentru populatia de etnie roma a inregistrat | Pct. 50 a fost revizuit conform
progrese in ultimii ani prin implementarea activitatilor de informare, preventie si facilitare | recomandarii.

a accesului la servicii medicale. Totodatd, persistd unele bariere de ordin informational,

economic si teritorial, care necesitd consolidarea interventiilor orientate spre reducerea

inegalitatilor In sandtate si imbunatitirea monitorizarii rezultatelor.”

33. Pct. 51, 1a final se completeaza cu textul cu urmétorul cuprins: Se accepta.
in perioada urmatoare este necesara dezvoltarea unor mecanisme de evaluare a rezultatelor | Pct. 51 a fost completat
activitatilor de informare, inclusiv privind nivelul de accesare a serviciilor medicale si | conform recomandarii.
schimbarea comportamentelor privind preventia.”

34, Pct. 55, va avea urmatorul cuprins: Se accepta.

»55. Campaniile de informare si materialele educationale elaborate reprezintd instrumente | Pct. 55 a fost revizuit conform
importante pentru facilitarea accesului populatiei de etnie roma la servicii medicale si pentru | recomandarii.

promovarea comportamentelor favorabile sanatatii. Totodata, este necesara consolidarea

mecanismelor de monitorizare si evaluare a eficientei comunicarii, inclusiv a gradului de

informare, intelegere si utilizare a informatiilor transmise, precum si a impactului acestora

asupra accesului efectiv la servicii medicale.”

35. Pct. 57, la final se completeaza cu textul cu urmatorul cuprins: Se accepta.
,Extinderea si standardizarea raportarii acestor interventii vor contribui la o mai bund | Pct. 57 a fost completat
planificare a serviciilor medicale orientate cdtre comunitatile vulnerabile.” conform recomandarii.

36. La pct. 58, textul ,subimunizarea copiilor romi nu este determinatd de atitudini | Se accepta.

antivaccinare” se va substitui cu textul: ,,subimunizarea copiilor din comunitatile rome este
determinatd de un cumul de factori sistemici si sociali, printre care bariere informationale,
acces limitat la servicii, mobilitatea familiilor si nivelul de incredere in institutiile

Pct. 58 a fost ajustat conform
recomandarii.
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medicale.”

37. La pct. 59, textul: ,,Domeniul sanatatii inregistreaza progrese limitate si inegale, cu accent | Se accepta.
preponderent pe activitati de proces, in detrimentul rezultatelor masurabile” se va substitui | Pct. 59 a fost ajustat conform
cu textul: ,,Domeniul sanatitii a inregistrat progrese prin realizarea activitatilor de | recomandarii.
informare, prevenire si consolidare a capacititilor profesionale. Totodata, persista
necesitatea orientdrii interventiilor catre rezultate masurabile, dezvoltarii mecanismelor de
monitorizare si imbunatatirii disponibilitatii datelor relevante pentru evaluarea accesului
populatiei de etnie roma la servicii medicale.”
38. La pct. 82, partea referitoare la domeniul sanattii se va completa cu urmaétorul text: Se accepta.
,in domeniul sanatitii, accesul persoanelor de etnie romi la servicii medicale poate fi | Pct. 82 a fost completat
influentat de bariere economice, informationale si teritoriale. In acelasi timp, interventiile | conform recomandarii.
realizate in domeniul promovarii sanatatii, prevenirii bolilor, imunizérii si informarii
populatiei contribuie la reducerea vulnerabilitatilor existente. Pentru perioada urmatoare
este necesara consolidarea mecanismelor comunitare de informare, orientare si facilitare a
accesului la servicii medicale, inclusiv prin implicarea mediatorilor comunitari.”
39. Lapct. 83, in denumirea obiectivului general, dupa cuvintele ,,servicii sociale si de sanatate” | Nu se accepta.
se va completa cu textul: ,,inclusiv servicii de prevenire, promovare a sanatatii si depistare | Obiectivul general are un
precoce a bolilor”. caracter strategic si nu necesita
enumerarea expresd a tuturor
componentelor serviciilor de
sandtate. Aspectele privind
prevenirea, promovarea
sanatatii si depistarea precoce a
bolilor sunt acoperite de
notiunea generald de ,.servicii
de sanatate” si sunt dezvoltate
la nivelul actiunilor din Plan
40. La pct. 84, in denumirea obiectivului specific 4, dupa cuvintele ,,servicii de sanatate si Nu se accepta.

servicii sociale de calitate” se va completa cu textul:
,»prin dezvoltarea serviciilor comunitare, promovarea sanatatii, prevenirea bolilor si
consolidarea mecanismelor de protectie si interventie”.

Completarile propuse sunt deja
subsumate notiunii de servicii
de sanatate si directiilor de
interventie  prevazute  in
obiectiv, motiv pentru care
modificarea nu se justifica.
Obiectivele  specifice  sunt
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formulate la nivel strategic, iar

detalierea  domeniilor  de
interventie (promovarea
sanatatii, prevenirea bolilor

etc.) se realizeaza la nivelul
actiunilor si indicatorilor din
Planul de actiuni.

41.

Totodata, se recomanda excluderea din obiectivul specific 4 a sintagmei ,,indiferent de
statutul legal”, deoarece aceasta poate genera interpretdri contrare cadrului normativ in
domeniul ocrotirii sanatatii si asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

In acest context, se constati ci obiectivul specific 4 si actiunile aferente urmaresc
imbunatatirea accesului persoanelor de etnie roma la servicii de sandtate si servicii sociale
prin dezvoltarea serviciilor comunitare, consolidarea mecanismelor de prevenire, protectie
si interventie, precum si sporirea capacitatii institutiilor de a rdspunde necesitatilor
persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate.

In sustinerea acestei observatii se invoca urmitoarele prevederi legale:

art. 17 alin. (1) din Legea nr. 411/1995 ocrotirii sdnatatii, care garanteaza dreptul la ocrotirea
sanatatii fara discriminare;

Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, care consacra
principiile unicitatii, egalitatii, solidaritatii, obligativitatii si contributivitatii;

Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 874/2024;

Ordinul comun MS/CNAM nr. 1089/288A/2024, care stabileste categoriile de servicii
medicale acordate persoanelor neasigurate.

Prin urmare, se recomanda reformularea obiectivului specific 4, astfel incat acesta sa
reflecte principiile generale ale sistemului de sdnatate si sa evite instituirea unor categorii
distincte de beneficiari in functie de criterii etnice sau de statut juridic.

Se accepta.

A fost exclusa din obiectivul 4
sintagma ,,indiferent de
statutul legal” conform
recomandarii.

42.

La actiunea 4.4, indicatorul de monitorizare va avea urmatorul cuprins:
,Cel putin 400 de persoane din comunitatile de romi beneficiaza de activitati de screening
pentru bolile netransmisibile prioritare, conform criteriilor si protocoalelor aprobate.”

Se accepta.
A fost revizuita actiunea 4.4
conform recomandarii.

43.

Actiunea 4.5 necesitd revizuire, intrucat instituirea unor servicii medicale mobile destinate
exclusiv persoanelor de etnie roma nu este compatibild cu principiile de organizare si
functionare a sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala. Totodata, elaborarea si
implementarea unui asemenea mecanism presupun existenta unui cadru normativ si a
resurselor financiare corespunzatoare, care nu sunt fundamentate in proiect.

Se accepta.
A fost revizuita actiunea 4.5
conform recomandarii.
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In acest sens, se recomanda reformularea actiunii astfel:

,Organizarea, in cadrul programelor si al serviciilor medicale existente, a activitatilor
mobile de promovare a sanatatii, screening si depistare precoce a bolilor in localitatile cu
acces redus la servicii medicale, inclusiv pentru persoanele de etnie roma si alte grupuri
vulnerabile, in conformitate cu criteriile gi protocoalele aprobate.”

44, Se propune completarea Planului de actiuni cu o actiune privind realizarea periodicd a | Se accepta.
studiilor sociologice, cu colectarea datelor dezagregate pe sexe si grupe de varsta, in vederea | A fost inclusa o actiune privind
evaluarii nivelului de acces al populatiei de etnie roma la servicii medicale si identificarii | realizarea unui studiu
barierelor existente. sociologic privind nivelul de
Se recomanda ca realizarea acestor studii sa fie asigurata prin atragerea resurselor financiare | acces al persoanelor de etnie
externe, 1n colaborare cu Agentia Relatii Interetnice si partenerii de dezvoltare romad la servicii medicale.
45. La Nota de fundamentare, Pct. 5.2 va avea urmatorul cuprins: Se accepta.
»Programul contribuie la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in | Pct.5.2 din Nota de
procesul de aderare la Uniunea Europeana si este aliniat obiectivelor Cadrului strategic al | fundamentare a fost revizuit
UE pentru egalitate, incluziune si participare a romilor 2020-2030, promovand accesul egal | conform recomandarii.
la servicii publice de calitate, reducerea inegalitatilor, consolidarea incluziunii sociale si
imbunatatirea accesului la servicii de sanatate.”
46. La pct. 6 se recomanda completarea listei institutiilor participante la consultéri cu referire | Se accepta partial.
la implicarea autoritdtilor competente din domeniul sanatatii, dupa caz, cu urmatorul text: | Pct. 6 din Nota de
,In procesul de elaborare si consultare a proiectului Programului au participat reprezentanti | fundamentare a fost completat
ai autoritatilor publice centrale competente, inclusiv ai autorittilor din domeniul sanatatii, | cu textul: ,in procesul de
precum si reprezentanti ai organizatiilor societétii civile si ai partenerilor de dezvoltare.” elaborare §i consultare a
proiectului  Programului au
participat ~ reprezentanti  ai
autoritdtilor publice centrale si
locale, precum si reprezentanti
ai organizatiilor societdtii civile
si ai partenerilor de
dezvoltare”.
47. Pct. 8 se va completa cu urmatorul text: Se accepta.
,Proiectul asigurd continuitatea politicilor publice iIn domeniu si nu necesita modificarea | Pct. 8 din Nota de
altor acte normative. Implementarea masurilor aferente domeniilor sectoriale, inclusiv | fundamentare a fost revizuit
sdnatatii, se va realiza In conformitate cu cadrul normativ existent si atributiile functionale | conform recomandarii.
ale autoritatilor responsabile.”
48. La pct. 9, dupé cuvintele ,,raportarea indicatorilor de progres.”, se completeaza cu textul: Nu se accepta.
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,In domeniul sinatatii, implementarea actiunilor va fi realizati de Ministerul Sanatatii si
institutiile competente din subordine, in colaborare cu autoritatile administratiei publice
locale, mediatorii comunitari, organizatiile societitii civile si partenerii de dezvoltare.
Activitatile vor viza promovarea sandtatii, prevenirea bolilor, informarea populatiei si
facilitarea accesului persoanelor de etnie roma la servicii medicale.

Informatiile propuse exced
obiectul si continutul Notei de
fundamentare, fiind specifice
etapei de implementare a
Programului. Aceste aspecte
sunt reglementate in continutul
Programului si al Planului de
actiuni si nu necesita reiterare
in Nota de fundamentare.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr. 02/4103 din
28.07.2026)

49.

La pct. 39, se propune excluderea alineatului: ,,...Totodata, aceasta structura de gen indica
necesitatea dezvoltarii unor interventii mai bine adaptate nevoilor specifice ale femeilor
rome, inclusiv masuri si programe de formare profesionald orientate spre domenii cu
potential de angajare. ... Cresterea ponderii acestora in totalul somerilor sugereazd ca
dificultatile de integrare profesionala continua sa afecteze comunitatea roma intr-o masura
mai mare decat populatia majoritara.”

Concluziile formulate nu rezulta din datele administrative prezentate de ANOFM si necesita
0 analizd intersectoriala.

Se accepta.
Pct. 39 din Program a fost
revizuit conform recomandarii.

50.

Capitolul II. Analiza situatiei

Sectiunea ,,Ocuparea fortei de munca si incluziunea economica” La pct. 45, se propune
reformularea textului: ,,Majoritatea beneficiarilor utilizeaza servicii de informare, ghidare
in carierd si intermediere a muncii, insd numarul redus al persoanelor plasate in campul
muncii indica necesitatea consolidarii programelor de formare profesionald, recalificare si
dezvoltare a competentelor adaptate cerintelor actuale ale pietei muncii.” sau expunerea
acestuia In urmatoarea redactie: ,,Majoritatea somerilor de etnie roma beneficiaza de servicii
de informare, ghidare in carierda si intermediere a muncii, iar participarea acestora la
masurile active e ocupare a fortei de munca, precum formarea profesionald prin cursuri,
stagiile profesionale, instruirea la locul de munca si initierea initierii unei afaceri, raméane
redusa. Aceasta situatie este determinata, in principal, de nivelul scazut de educatie al unei
parti semnificative a persoanelor din acest grup, intrucat nivelul de educatie reprezinta unul
dintre criteriile centrale de eligibilitate pentru accesarea acestor masuri.”.

Se accepta.
Pct.45 a fost expus in redactia
propusa.

51.

Capitolul III. Obiective generale si specifice ale Programului

La denumirea capitolului se propune redenumirea capitolului in: ,,Obiectivul general si
obiectivele specifice ale Programului”, intrucat Programul contine un singur obiectiv
general si mai multe obiective specifice, asigurdnd-se astfel concordanta dintre denumirea
capitolului si continutul acestuia.

Se accepta.

S-a tinut cont de redenumirea
capitolului III conform
recomandarii.
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52.

La Obiectivul specific nr. 3

Obiectivul specific este formulat astfel: ,,Cresterea ocuparii si a independentei economice a
persoanelor de etnie romd prin masuri integrate de informare, orientare profesionala,
formare, antreprenoriat si facilitarea accesului pe piata muncii, astfel incat pana in anul 2030
rata de ocupare a acestora sa atinga cel putin 10%.”. Totodata, in Capitolul IV, tabelul nr.3,
indicatorul de monitorizare aferent aceluiasi obiectiv este formulat ca: ,,rata persoanelor de
etnie roma angajate prin intermediul serviciului public de ocupare a fortei de munca”, fiind
stabilita valoarea- tinta ,,crestere cu minimum 10%”".

Se constatd lipsa de corelare dintre formularea obiectivului specific si indicatorul de
monitorizare aferent. Utilizarea unor indicatori diferiti si a unor modalitati distincte de
exprimare a valorilor-tintd poate genera dificultiti In monitorizarea si evaluarea
implementarii Programului, precum si in aprecierea gradului de realizare a obiectivelor
asumate.

In aceste conditii, se recomanda revizuirea si corelarea obiectivelor si indicatorilor de
monitorizare, prin utilizarea acelorasi indicatori si a acelorasi valori-tintd, astfel incat
implementarea Programului s poata fi evaluatd In mod obiectiv si unitar.

Se accepta.

A fost revizuit tabelul 3 prin
corelarea obiectivelor si
indicatorilor de monitorizare.

53.

Obiectivul specific nr. 2

Actiunea nr. 2.15 - se propune excluderea actiunii.

In primul rand, abandonul scolar este un fenomen multidimensional, generat de un cumul
de factori economici, sociali, educationali si structurali — saracie, acces limitat la transport,
lipsa rechizitelor, dizabilitate, segregare scolara, violenta, migratie, nivel redus de educatie
al parintilor, discriminare — si nu de o simpla lipsd de vointd a familiei. Conditionarea
prestatiilor sociale nu actioneazd asupra acestor cauze reale si, prin urmare, nu poate
constitui o masura eficientd de prevenire sau de reducere a abandonului scolar; dimpotriva,
riscd sa sanctioneze tocmai copiii cei mai vulnerabili, lipsindu-i de un sprijin financiar
esential, fara a le imbunatati accesul efectiv la educatie.

In al doilea rand, instituirea unui asemenea mecanism intrd in contradictie cu principiul
interesului superior al copilului, asa cum este consacrat de articolul 3 din Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului. Prestatia sociald este un drept al copilului, nu un privilegiu
care poate fi retras In functie de conduita parintilor. Conditionarea acesteia transforma un
drept legal intr-un instrument punitiv, iar consecintele negative se rasfrang direct asupra
copilului, care nu are niciun control asupra deciziilor parintilor si nici asupra barierelor
structurale — sdrdcia, lipsa transportului, segregarea scolara — care 1i ingreuneaza
frecventarea scolii. In aceasta situatie, copilul ajunge sa fie privat de un sprijin financiar
esential tocmai din cauza unor circumstante pe care nu le poate influenta, ceea ce contravine

Se accepta.
A fost exclusa actiunea 2.15
din Planul de actiuni.
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flagrant obligatiei statului de a-l proteja.

In plus, o astfel de abordare poate fi calificatd drept discriminatorie atunci cand vizeaza in
mod explicit comunititi vulnerabile, precum romii. Republica Moldova si-a asumat
angajamente clare prin Directivele UE privind egalitatea rasiala si prin Cadrul Strategic al
UE pentru romi, care promoveaza accesul egal la educatie si combaterea discriminarii
structurale, nu conditionarea drepturilor sociale de apartenenta la un grup etnic vulnerabil.
Conditionarea prestatiilor ar adanci, asadar, stigmatizarea si excluziunea sociala a familiilor
de romi, in loc sa le faciliteze accesul la educatie si la un trai decent, exact opusul
angajamentelor europene.

In al treilea rand, implementarea unui mecanism de conditionare genereazi costuri
administrative si bugetare suplimentare considerabile: crearea unor sisteme complexe de
monitorizare a frecventei scolare, schimb permanent de date Intre institutiile de invatamant
si autoritatile de asistenta sociald, verificarea continua a indeplinirii conditiilor, gestionarea
deciziilor de suspendare sau anulare a prestatiilor, precum si solutionarea contestatiilor.
Toate acestea presupun investitii in infrastructura IT, resurse umane suplimentare si o
coordonare interinstitutionald care in prezent nu este nici reglementata, nici bugetata. in
lipsa unei fundamentari solide privind resursele financiare, administrative si umane
necesare, masura riscad sa sporeasca semnificativ cheltuielile de implementare, fara garantia
obtinerii unor rezultate masurabile Tn reducerea abandonului scolar, si sa deturneze fonduri
de la politici educationale si sociale deja eficiente.

In al patrulea rind, experientele internationale arati ci programele de transferuri
conditionate, pentru a avea un impact pozitiv, trebuie sa fie insotite de masuri de sprijin real:
investitii in calitatea educatiei, infrastructurd scolard, transport, programe ,,scoala dupa
scoald” si servicii integrate de asistentd sociald. Simpla conditionare, fard aceste masuri
complementare, s-a dovedit ineficienta si chiar contraproductiva, accentuand stigmatizarea
si excluziunea sociald a familiilor celor mai sarace. Mai mult, politicile europene actuale —
reflectate in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, in
Recomandarea Consiliului UE privind incluziunea romilor si in Strategia UE privind
drepturile copilului — promoveaza accesul universal la servicii de calitate si combat saracia
prin politici proactive, nu prin conditiondri care pedepsesc victimele inechitatilor
structurale.

In contextul celor expuse, excluderea actiunii nr. 2.1.5 este pe deplin justificati, intrucat o
astfel de masura ar fi ineficienta din punct de vedere educational, vulnerabila din perspectiva
juridica, costisitoare si neconforma cu orientarile europene si cu angajamentele nationale de
protectie a copiilor si de incluziune a grupurilor vulnerabile. Eforturile trebuie indreptate,
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in schimb, spre masuri structurale si investitii directe in educatie, sanatate si servicii sociale,
singurele capabile sd combata cauzele reale ale abandonului scolar, in interesul superior al
fiecarui copil.

54. Obiectivul specific 4 Se accepta.
Se propune completarea rubricii ,,Parteneri de cooperare” aferente actiunilor nr. 4.8 si 4.9, | A fost completatd rubrica
prin includerea, dupad Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a agentiilor teritoriale de | ,,Parteneri de cooperare”
asistenta sociald, precum si a Agentiei Relatii Interetnice. aferente actiunilor nr. 4.8 si 4.9
prin includerea Agentiilor
teritoriale de asistenta sociala
si a Agentiei Relatii
Interetnice.
55. Actiunea nr. 4.6 - se propune revizuirea rubricii ,,Autoritatea/Institutia publica | Se accepta.

responsabild”, prin desemnarea unei alte institutii competente.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale isi exercita atributiile strict in limitele stabilite de
Hotararea Guvernului nr. 149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale. Conform acestui cadru normativ, Ministerul are competente in
domeniul protectiei sociale, incluzdnd protectia copilului aflat in situatie de risc, Insa
evidenta si monitorizarea casatoriilor timpurii i a nasterilor precoce, ca fenomene distincte,
nu se regasesc Intre atributiile sale exprese.

Casatoriile si nasterile sunt evenimente de stare civild a caror inregistrare, evidentad primara
si raportare statisticd intrd In competenta altor autoritati publice — in principal, Agentia
Servicii Publice (inregistrarea actelor de stare civild) si Biroul National de Statistica
(centralizarea si publicarea datelor statistice oficiale). Prin urmare, instituirea unui
asemenea mecanism nu poate fi plasata, din punct de vedere legal si functional, in sarcina
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Totodata, datele statistice privind copiii aflati in situatie de risc, inclusiv copiii de etnie
romd, sunt deja colectate si raportate prin intermediul Raportului statistic anual nr. 103 —
Copii aflati in situatie de risc si copii separati de parinti, administrat de Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale. Acest instrument asigurd o evidenta functionald a cazurilor care intra
in competenta ministerului. Extinderea sa pentru a acoperi exhaustiv casatoriile timpurii si
nasterile precoce ar presupune o reconfigurare semnificativa a sistemului de colectare, care
nu se justifica atat timp cat exista alte autoritati mai bine pozitionate pentru a gestiona aceste
date.

Prin urmare, desemnarea unei alte institutii publice responsabile — precum Biroul National
de Statistica, in colaborare cu Ministerul Sanatatii si Agentia Servicii Publice — ar evita

Actiunea nr.4.16 a fost
revizuitd prin completarea
rubricii ,,Autoritatea/Institutia
publica responsabild” - Biroul
National de Statistica si ca
parteneri de cooperare -
Ministerul Sanatatii si Agentia
Servicii Publice.

Costurile au fost revizuite fiind
indicate la subprogramul 1201.
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dublarea eforturilor, ar asigura coerenta datelor la nivel national si ar plasa mecanismul sub
autoritatea care detine atit competenta legala, cat si capacitatea tehnicd de a-l implementa
eficient.

Prin urmare, pentru a asigura fezabilitatea si eficacitatea actiunii, se impune inlocuirea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu o altd institutie publica responsabild, a cérei
competenta sa acopere in mod direct evidenta evenimentelor de stare civila si producerea
de statistici oficiale. Aceasta ajustare va alinia actiunea la realitatile institutionale si la cadrul
normativ in vigoare, sporind sansele de implementare cu succes a mecanismului propus.

56.

Actiunea nr. 4.10 - se propune revizuirea actiunii: ,,Consolidarea capacitatilor echipelor
multidisciplinare si ale personalului din serviciile specializate pentru Imbundatatirea
accesului victimelor violentei in familie si victimelor/prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane de etnie roma la servicii specializate”, prin divizarea acesteia in doud actiuni
distincte, care sa delimiteze clar activitatile de dezvoltare a capacitatilor profesionale de cele
privind asigurarea accesului la servicii specializate.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Prevenirea si
Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 926/2023, prevede atributia Agentiei de a organiza instruiri, in baza unor
module multidisciplinare, pentru specialistii din sectoarele abilitate cu functii de prevenire
si combatere a violentei Impotriva femeilor si a violentei in familie, inclusiv in colaborare
cu organizatiile societatii civile.

Astfel, pentru a evita dublarea rolurilor si a asigura delimitarea clard a competentelor
fiecarei autoritati, se propune divizarea actiunii dupa cum urmeaza:

Actiunea: Consolidarea capacitatilor membrilor echipelor multidisciplinare teritoriale, cu
implicarea mediatorilor comunitari, privind masurile de asistenta si protectie a victimelor
violentei 1n familie.

Indicator: Cel putin un program de instruire realizat; minim 150 de specialisti instruiti anual.
Termen de realizare: 2027-2030

Autoritate responsabild: Agentia Nationald pentru Prevenirea si Combaterea Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie.

Parteneri: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Agentia Relatii Interetnice, mediatorii
comunitari, partenerii de dezvoltare si organizatiile societatii civile.

Actiunea: Asigurarea accesului victimelor violentei in familie si victimelor/prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane de etnie roma la servicii sociale de asistentd si
protectie.

Se accepta.

Actiunea nr.4.10 a fost divizata
in 2 actiuni distincte conform
recomandarii.
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Indicatori: Numarul victimelor de etnie roma asistate la nivel comunitar, dezagregat dupa
cetatenie, sex, varsta (18+), mediu de resedinta, dizabilitate, statut de refugiat(a)/strain(a),
nivelul de studii si statut ocupational; Numarul victimelor de etnie roma asistate in cadrul
adaposturilor, dezagregat dupa cetatenie, sex, varsta (18+), mediu de resedinta, dizabilitate,
statut de refugiat(a)/strain(d), nivelul de studii si statut ocupational.

Termen de realizare: 2027-2030

Autoritate responsabila: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Parteneri: Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta si agentiile
teritoriale de asistenta sociala.

57.

Actiunea nr. 4.11 - se propune reformularea actiunii dupd cum urmeaza: ,,Organizarea
instruirilor tematice pentru specialistii cu competente in domeniul protectiei copilului,
inclusiv pentru mediatorii comunitari, privind mecanismele si instrumentele de protectie a
copilului.”

Reformulare actiunii este necesard, intrucat sintagma ,,elaborarea si implementarea unui
program de formare” presupune dezvoltarea unui program distinct de instruire, cu
curriculum, metodologie si mecanisme de implementare. In contextul atributiilor
institutionale al MMPS si al practicilor existente, instruirea specialistilor din domeniul
protectiei copilului se realizeaza, de regula, prin organizarea de instruiri tematice, adaptate
necesitatilor identificate si modificarilor cadrului normativ i metodologic.

Se accepta.
Actiunea nr. 4.11 a fost
ajustatd conform recomandarii.

58.

Actiunea nr. 4.12 - se propune reformularea actiunii dupa cum urmeaza: ,,Consolidarea
capacitatii echipelor multidisciplinare prin implicarea mediatorului comunitar in activitatile
echipelor multidisciplinare privind asistenta persoanelor de etnie roma.”

Indicatori: Numar de sesiuni de informare.

Autoritate/institutii responsabile: ARI, MEC, MMPS

Participarea mediatorului comunitar in cadrul echipelor multidisciplinare teritoriale este
deja reglementatd prin Hotararea Guvernului nr. 228/2014 cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului
national de referire, mediatorul comunitar fiind inclus in componenta echipei
multidisciplinare teritoriale comunitare. Totodatd, Regulamentul cu privire la organizarea
activitatii mediatorului comunitar, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 557/2013,
stabileste deja atributia mediatorului comunitar de a participa la sedintele echipelor
multidisciplinare teritoriale in cazurile care vizeaza persoane de etnie roma.

Se accepta.
Actiunea 4.12 a fost
reformulata conform
recomandarii.

59.

Actiunea 4.14 - se propune reformularea actiunii dupa cum urmeaza: ,,Extinderea accesului
la serviciile de sprijin alimentar 1n localitatile cu o populatie semnificativa de etnie roma.
Indicatori: Numar de persoane beneficiare anual (dezagregat pe gen si varsta).

Se accepta partial.
Reformularea actiunii 4.14 in
sensul extinderii accesului la
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Autoritati/institutii responsabile: APL
Partener de cooperare: MMPS

servicii de sprijin alimentar in
localitétile cu o populatie dens
populatd de romi poate fi
acceptatd, intrucat contribuie la

reducerea vulnerabilitétii
socioeconomice si la
imbunatatirea accesului

populatiei de etnie roma la
servicii de sprijin alimentar. De
asemenea, a fost inclus ca
autoritate responsabila APL, iar
ca partener de cooperare
MMPS. Totodata, indicatorul
propus — ,,Numar de persoane
beneficiare anual” — nu poate fi
utilizat in forma prezentata,
deoarece este unul general si nu
permite masurarea directa a
realizarii actiunii si a extinderii
accesului la serviciile de sprijin
alimentar. Pentru monitorizarea
eficienta a  implementarii,
indicatorii  trebuie sa fie
specifici actiunii, masurabili si
orientati spre rezultatul urmarit,
inclusiv.  prin  reflectarea
numadrului de servicii/localitati
in care accesul a fost extins si,
dupa caz, a numarului de
persoane care au beneficiat de
acestea.

60.

Actiunea 4.15 - se propune reformularea actiunii dupd cum urmeaza: Extinderea accesului
la serviciile de zi pentru persoanele varstnice in localititile cu o populatie semnificativa de
etnie roma.”

Indicatori: Numar de persoane beneficiare anual (dezagregat pe gen si varsta).

Se accepta partial.

A fost reformulata actiunea nr.
4.15 in sensul extinderii
accesului la servicii de zi

25




Autoritati/institutii responsabile: APL

Parteneri de cooperare: MMPS.

Cu referire la actiunile 4.14, 4.15, se mentioneaza ca dezvoltarea serviciilor sociale se
realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale,
in baza evaludrii necesitatilor individuale si comunitare, a gradului de vulnerabilitate al
populatiei si a resurselor disponibile. Planificarea, dezvoltarea si extinderea retelei de
servicii sociale trebuie sd fie fundamentate pe criterii obiective, precum nivelul de
necesitate, existenta unor categorii de persoane vulnerabile, accesul redus la servicii si
capacitatea autoritatilor publice locale de a asigura furnizarea acestora, si nu pot fi
planificate exclusiv in functie de apartenenta etnicd a populatiei, ci in baza evaludrii
necesitatilor sociale si a vulnerabilitatii comunitatii.

Totodata, potrivit cadrului legal autoritatile publice locale pot dezvolta si administra servicii
sociale la nivel local, care identifica necesitatile comunitatilor si decid asupra instituirii
serviciilor in functie de resursele si prioritatile locale. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
are rolul de elaborare a politicilor publice, de reglementare, coordonare metodologica si
monitorizare a implementarii acestora, fard a substitui competentele autoritatilor
administratiei publice locale 1n ceea ce priveste crearea si gestionarea serviciilor sociale.

In acest context, desemnarea MMPS drept autoritate responsabild pentru crearea unor
servicii sociale in localitati stabilite pe criterii etnice depaseste atributiile functionale ale
ministerului si nu este aliniatd principiilor de dezvoltare a sistemului integrat de servicii
sociale. Necesitatile persoanelor vulnerabile din comunititile cu populatie roma vor
continua sd fie abordate prin mecanismele generale ale sistemului de protectie sociald,
inclusiv prin evaluarea necesitatilor la nivel local, dezvoltarea serviciilor sociale comunitare
si asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor persoanelor eligibile la servicii de suport.

pentru persoane vérstnice. De
asemenea, a fost inclusa ca
autoritate responsabilda APL,
iar ca partener de cooperare
MMPS. Totodata, indicatorul
propus — ,,Numar de persoane
beneficiare anual” — nu poate
fi utilizat in forma prezentata,
deoarece este unul general si
nu permite masurarea directa a
realizdrii actiunii si a extinderii
accesului la serviciile de zi.

61.

Actiunea nr. 4.17 - se propune excluderea actiunii.

Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte stabileste criterii obiective de acces la locuintele
sociale, fundamentate pe situatia sociala si economica a solicitantului, fara diferentiere pe
criterii etnice sau alte criterii discriminatorii. In acest context, instituirea unor mecanisme
distincte de acces la locuintele sociale pentru o anumita categorie etnica nu este compatibila
cu principiul accesului egal la locuintele sociale stabilit de cadrul normativ in vigoare.
Totodata, domeniul politicilor locative nu face parte din sfera de competenta a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, atributiile ministerului fiind limitate la elaborarea si
coordonarea politicilor din domeniul protectiei sociale. In consecinti, desemnarea MMPS
drept autoritate responsabild pentru implementarea acestei actiuni nu este justificata.

Se accepta partial.

A fost exclus Ministerul Muncii
si  Protectiei  Sociale ca
institutie  responsabila  de
implementarea actiunii 4.17,
dar a fost inclusa ca partener de
cooperare.

Argumentul privind aplicarea
nediscriminatorie a criteriilor
de acces la locuinte nu justifica
excluderea actiunii. Cadrul
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european privind egalitatea si
incluziunea romilor
promoveaza nu doar egalitatea
formala, ci si accesul efectiv al
populatiei rome la locuire
adecvatd, inclusiv prin masuri
care tin cont de nevoile
specifice ale persoanelor si
familiilor vulnerabile.
Recomandarea Consiliului UE
2021/C 93/01 include in mod
expres accesul la locuinte
adecvate ca obiectiv sectorial si
recomanda madsuri  pentru
asigurarea accesului egal la
sprijin pentru locuire,
imbunatatirea conditiilor de
trai, prevenirea segregarii i
dezvoltarea  unor  scheme
integrate de locuire pentru

romii marginalizati. De
asemenea, Conventia
internationald privind

eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald stabileste
obligatia statelor de a garanta,
fara distinctie pe criteriul
originii rasiale sau etnice,
egalitatea  1n  exercitarea
drepturilor, inclusiv in domenii
care tin de conditiile economice
si sociale. Prin urmare,
obligatia de nediscriminare
trebuie inteleasd nu doar ca
interdictie a  tratamentului
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diferentiat nejustificat, ci si ca
obligatie de a elimina barierele
care Tmpiedicd anumite grupuri

sd Dbeneficieze efectiv de
drepturile si serviciile
disponibile.

Prin  urmare,  mentinerea
actiunii nu presupune
instituirea unui regim

preferential sau discriminatoriu
pentru populatia de etnie roma,
ci asigurarea accesului efectiv
la mecanismele generale de
locuire si eliminarea barierelor
care afecteazd in  mod
disproportionat  comunitatile
rome. Excluderea actiunii ar
diminua  componenta  de
incluziune sociala a
Programului si ar fi in
contradictie cu abordarea UE,
care combind masurile generale
cu interventii ftintite pentru
asigurarea egalitdtii efective.

62. Nota de fundamentare nu contine o justificare analitica a costurilor estimate in valoare de | Se accepta.
8.064.000 lei, nefiind prezentatdi metodologia de estimare a acestora, repartizarea | Metodologia de estimare a
cheltuielilor pe actiuni si sursele de finantare corespunzitoare. In lipsa acestor informatii, | costurilor poate fi prezentati la
nu poate fi apreciat realismul financiar al Programului si oportunitatea includerii | solicitare.
cheltuielilor aferente in Cadrul bugetar pe termen mediu.

63. In ceea ce priveste actiunile referitoare la dezvoltarea serviciilor sociale, potrivit Legii nr. | Nu se accepti.

123/2010 cu privire la serviciile sociale, acestea se acorda tuturor persoanelor eligibile in
baza evaludrii individuale a necesitatilor si cu respectarea principiilor egalitatii de sanse si
nediscriminarii. In acest context, instituirea unor servicii sociale destinate exclusiv unor
localitati selectate pe criteriul ponderii populatiei de etnie roma nu este sustinuta de cadrul
normativ aplicabil. De asemenea, se constatd o necorelare intre Program si Planul de actiuni.

Argumentul privind aplicarea
principiului egalitatii de sanse
si nediscrimindrii in acordarea
serviciilor sociale este relevant
si este pe deplin sustinut de
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Astfel, Programul promoveazd dezvoltarea serviciilor comunitare, in timp ce Planul de
actiuni prevede crearea unui serviciu social specializat (centru de zi), fard ca aceasta
abordare sa fie justificata si reflectatd in mod corespunzator in documentul de politici.

Program. Totusi, acesta nu
constituie un temei pentru
excluderea actiunilor orientate
spre dezvoltarea serviciilor
sociale in localitatile dens
populate de romi. Actiunile
prevdazute 1n Program nu
urmdresc  instituirea  unor
servicii ~ sociale  exclusiv
persoanelor de etnie roma si
nici aplicarea unor criterii
etnice de eligibilitate. Acestea
urmaresc crearea sau
dezvoltarea serviciilor sociale
in comunitdti In care existd
necesitati sociale identificate si
bariere 1n accesarea serviciilor,
inclusiv in localitatile dens
populate de romi. Abordarea
este In concordantd cu
principiul egalitatii de sanse,
intrucat egalitatea nu
presupune aplicarea mecanica a
acelorasi interventii in toate
localitdtile,  indiferent  de
nivelul si natura nevoilor, ci
poate presupune masuri tintite
pentru comunitatile In care se
manifestd vulnerabilititi sau
bariere specifice de acces.
Astfel de masuri nu reprezinta
discriminare, daca sunt
proportionale, justificate de
date si urmaresc asigurarea
accesului efectiv si egal Ia
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servicii. In  acest sens,
abordarea este in concordanta
si cu Recomandarea
Consiliului UE din 12 martie
2021 privind  egalitatea,
incluziunea si  participarea
romilor (2021/C 93/01), care
promoveaza o combinatie intre
masuri generale si masuri
tintite, inclusiv pentru
imbunatatirea accesului
romilor la servicii sociale si la
servicii esentiale.

In ceea ce priveste pretinsa
necorelare dintre Program si
Planul de actiuni, crearea unui
centru de zi reprezinta o
modalitate concreta de
operationalizare a obiectivului
de dezvoltare a serviciilor
comunitare i nu constituie o
abordare distincta sau
contradictorie. Serviciile de zi
reprezintd, prin natura lor,
servicil comunitare, iar
includerea in Planul de actiuni
a unei masuri concrete privind
crearea centrelor de zi permite
transpunerea obiectivului
general din Program intr-o
interventie masurabila.

Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei
de Munca
(nr.02.680 din

64.

Compartimentul II. ANALIZA SITUATIElI/ Ocuparea fortei de munca si incluziunea
economicd/ pct.39: ,,...Totodata, aceasta structura de gen indica necesitatea dezvoltarii unor
interventii mai bine adaptate nevoilor specifice ale femeilor rome, inclusiv masuri si
programe de formare profesionald orientate spre domenii cu potential de angajare.

Se accepta.
Pct. 39 a fost revizuit conform
recomandarii.
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24.07.2026)

Cresterea ponderii acestora in totalul somerilor sugereaza ca dificultitile de integrare
profesionala continua sa afecteze comunitatea roma intr-o masura mai mare decat populatia
majoritard.”. Se recomanda reformularea pct. 39, intrucat concluziile privind necesitatea
dezvoltarii unor interventii specifice si afirmatia ca dificultitile de integrare profesionala
afecteazd comunitatea roma intr-o masurd mai mare decat populatia majoritara nu pot fi
deduse exclusiv din datele prezentate si depasesc competentele ANOFM. Integrarea pe piata
muncii este influentatd de un ansamblu de factori economici, educationali si sociali, care
necesita o abordare interinstitutionald. Se propune reformularea textului actual, in caz ca se
doreste evidentierea diferentelor in functie de gen in accesarea serviciilor de ocupare. Aceste
diferente pot servi drept baza pentru analiza necesittilor de sprijin, in colaborare cu
institutiile competente, in vederea dezvoltdrii unor masuri care sa raspunda nevoilor
diferitelor categorii de beneficiari.

65.

Compartimentul II. ANALIZA SITUATIElI/ Ocuparea fortei de munca si incluziunea
economicd/ pct.45: ,Participarea persoanelor de etnie roma la masurile active de ocupare
si dezvoltare profesionala este mai redusd comparativ cu utilizarea serviciilor de baza,
situatie influentatd de intrunirea conditiilor specifice de eligibilitate, nivelul de pregétire
profesionala si motivatia pentru participare. Majoritatea beneficiarilor utilizeaza servicii de
informare, ghidare in cariera si intermediere a muncii, insd numarul redus al persoanelor
plasate Tn cimpul muncii indicd necesitatea consolidarii programelor de formare
profesionala, recalificare si dezvoltare a competentelor adaptate cerintelor actuale ale pietei
muncii”. Tinem sd mentionam cad formularea actuald atribuie implicit responsabilitatea
ANOFM pentru un fenomen care este determinat de factori multipli, dintre care o parte nu
tin de competentele institutiei. Numaérul redus al persoanelor plasate in campul muncii nu
rezultd din insuficienta programelor de formare profesionald, insa este influentat si de factori
precum nivelul de educatie, abandonul scolar, conditiile socio-economice, mobilitatea,
discriminarea, starea de sdnatate, responsabilititile familiale, motivatia persoanelor. Prin
urmare, solicitdm revizuirea pct. 45, intrucat formularea actuald poate crea perceptia ca
nivelul redus al ocupadrii este determinat exclusiv de masurile implementate de ANOFM.

Se accepta.
Pct. 45 a fost revizuit conform
recomandarii.

66.

Compartimentul III. OBIECTIVE GENERAL SI SPECIFICE ALE PROGRAMULUI/
pct.84/ Obiectivul specific 3. La acest obiectiv este mentionat ca se doreste ca pana in anul
2030 rata de ocupare a persoanelor de etnie roma sa atinga cel putin 10%. Pe de alta parte,
in Compartimentul IV. INDICATORI DE MONITORIZARE/ Tabelul 3. Indicatori de
monitorizare/ Obiectivul specific 3, indicatorul de impact este stabilit altfel, si anume ,,Rata
persoanelor de etnie roma angajate prin intermediul serviciului public de ocupare a fortei de
munca” sd aiba o crestere de minimum 10%. Se recomanda revizuirea Obiectivului specific

Se accepta partial.

Se mentine formularea
obiectivului specific 3.
Totodata, pentru a asigura
corelarea dintre obiectiv si
indicatorii de monitorizare,
indicatorii au fost revizuiti.
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3 si a indicatorilor de monitorizare cu valorile-tinta stabilite, ca tintirea ratei persoanelor de
etnie romd angajate prin intermediul serviciului public de ocupare a fortei de munca sa fie
cel mult 10%, deoarece indicatorii utilizati nu sunt corelati si creeaza confuzii de
interpretare. Totodata, trebuie de mentionat si ca indicatorul privind rata de angajare prin
intermediul serviciului public de ocupare va reflecta exclusiv rezultatele serviciilor prestate
de ANOFM si nu poate fi echivalat cu rata de ocupare a populatiei de etnie roma la nivel
national, care este influentata si de angajarile realizate in afara serviciului public de ocupare.

67.

Compartimentul IV. INDICATORI DE MONITORIZARE/ Tabelul 3. Indicatori de
monitorizare/ Obiectiv general: Consolidarea incluziunii sociale, economice, educationale
si civice a persoanelor de etnie romd din Republica Moldova prin consolidarea
mecanismelor institutionale, asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la educatie,
ocupare, servicii sociale si de sdnatate, promovarea participarii la viata publica si procesele
decizionale, valorificarea identitatii culturale si prevenirea si combaterea discriminarii,
discursului de ura si antitiganismului/ Indicatorul de impact/rezultatul ,,Rata de participare
a fortei de munca cu referire la persoanele de etnie roma”, propunem de exclus ANOFM ca
sursd de date. ANOFM nu poate oferi informatii despre rata pe tard de participare a fortei
de munca cu referire la persoanele de etnie roma, ci doar informatii privind cetétenii de etnie
roma care se adreseazd la serviciul public de ocupare. Prin urmare, informatiile care vor fi
oferite de ANOFM va reflecta exclusiv informatia despre beneficiarii institutiei, si nicicum
informatia la nivel national.

Se accepta.
Au fost operate modificarile,
conform recomandarii.

68.

In Planul de actiuni pentru implementarea Programului (Obiectivul specific 3, nr. crt. 3.6),
unul din indicatorii de monitorizare propusi este ,,20 angajatori instruiti anual”. Propunem
de reformulat acest indicator in ,,20 de angajatori informati anual”, pentru a aduce in
concordantd cu textul actiunii unice identificabila ,,Organizarea activitatilor de informare si
sensibilizare a angajatorilor in vederea prevenirii discriminarii la angajare si promovarea
incluziunii profesionale a persoanelor de etnie roma”.

Se accepta.

A fost revizuit indicatorul din
actiunea 3.6 din Planul de
actiuni.

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere
a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei
in Familie
(nr. 02/356 din
22.07.2026)

69.

La punctul 4.8, in compartimentul ,,Indicatori de monitorizare” din Planul de actiuni, textul
se propune a fi expus in urméitoarea redactie:

,»Cel putin 10 activitati de informare desfasurate anual in cadrul campaniei nationale
,Puterea Exemplului”

Cel putin 300 de persoane de etnie roma informate anual dezagregat pe gen si varsta, dupa
caz”.

Se propune revizuirea indicatorilor de monitorizare aferenti punctului 4.8 din Planul de

acestora.

Se accepta.

Indicatorii stabiliti in actiunea
4.8 au fost revizuiti conform
recomandarii.
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In acest sens, se propune excluderea indicatorului ,,Minim 1 campanie nationald de
informare si sensibilizare organizatd anual”, intrucat acesta dubleaza indicatorul privind
activitatile de informare desfasurate in cadrul campaniei nationale si nu aduce o valoare
suplimentara in procesul de monitorizare a implementarii masurii.

Totodata, se propune reformularea indicatorului ,,Cel putin 10 activitati de informare
realizate anual” prin precizarea cd acestea sunt desfasurate in cadrul campaniei nationale
,Puterea Exemplului”, pentru a corela indicatorul cu mecanismul concret de implementare
a masurii si pentru a reflecta campania nationald desfasurata de Agentia Nationald de
Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie.

De asemenea, se propune completarea indicatorului ,,Cel putin 300 de persoane de etnie
roma informate anual dezagregat pe gen si varstd” cu sintagma ,,dupa caz”, avand 1n vedere
ca posibilitatea colectdrii si raportdrii datelor dezagregate pe criteriile respective poate
depinde de modalitatea de desfasurare a activitatilor, de mecanismele de colectare a datelor
si de consimtamantul persoanelor vizate. Aceastd completare asigurd caracterul realist si
aplicabil al indicatorului, fara a afecta obiectivul de monitorizare a masurii.

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere
a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei
in Familie
(nr. 02/363 din
27/7/2026)

70.

Se propune completarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului de sustinere
a populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2027-2030, la Obiectivul
specific nr. 4 ,,imbunitatirea accesului persoanelor de etnie roma, indiferent de statutul
legal, la servicii de sanatate si servicii sociale de calitate, prin dezvoltarea serviciilor
comunitare, consolidarea mecanismelor de prevenire, protectie si interventie si sporirea
capacitatii institutiilor de a raspunde nevoilor persoanelor aflate in situatii de
vulnerabilitate”, cu o actiune noua, dupa cum urmeaza:

Actiuni unice identificabile: ,,Consolidarea capacitatilor mediatorilor comunitari care
activeazd 1n comunititile de etnie romd, in domeniul prevenirii si combaterii violentei
impotriva femeilor si violentei in familie, prin organizarea si desfagurarea activitatilor de
instruire.”

Indicatori de monitorizare: ,,Cel putin 2 sesiuni de instruire organizate; Cel putin 40 de
mediatori comunitari instruiti”.

Costul total (mii lei): ,,50,0”

Costuri totale repartizate conform surselor de finantare (mii lei):

Bugetul de stat: ,,50,0”;

Asistentd externa: -;

Costuri neacoperite: -;

Cod program/subprogram bugetar; sursa de finantare: ,,9006”

Costuri totale repartizate pe ani (mii lei):

Se accepta.
Planul de
completat
recomandata.

actiuni a fost
cu actiunea
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2027:,,-”

2028:,,25,0”;

2029:,,25,07;

2030: ,,-7;

Termen de realizare: 2028-2029

Autoritati/Institutii publice responsabile: Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie

Parteneri de cooperare: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, autoritatile publice locale,
organizatiile ale societatii civile, partenerii de dezvoltare.

Propunerea este determinatd de necesitatea consolidarii capacitatilor mediatorilor
comunitari, avand in vedere rolul acestora in facilitarea accesului persoanelor de etnie roma
la servicii publice si In identificarea timpurie a situatiilor de vulnerabilitate. Instruirea
mediatorilor comunitari in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si
violentei 1n familie va contribui la identificarea si referirea prompta a victimelor citre
serviciile specializate, la consolidarea cooperarii interinstitutionale la nivel comunitar si la
asigurarea unui raspuns coordonat si eficient in sprijinul persoanelor de etnie roma afectate
de violenta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr.03-2575 din
28.07.2026)

71.

Cu privire la Planul de actiuni, Actiunile nr. 3.3 ,,Revizuirea cadrului normativ privind
Programul de Sustinere a Antreprenoriatului Feminin in vederea instituirii unui mecanism
de sprijin pentru femeile rome care initiazd sau dezvoltd afaceri” si nr. 3.4 ,Revizuirea
cadrului normativ privind Programul de granturi pentru tineri antreprenori in vederea
instituirii unui mecanism de sustinere a initiativelor antreprenoriale ale tinerilor romi”
urmeaza a fi excluse sau, dupa caz, revizuite.

In acest sens, mentiondm ca IP Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA)
este institutia publicd responsabild de implementarea politicilor si instrumentelor de
sustinere a antreprenoriatului, avind misiunea de a sprijini initierea, dezvoltarea si
internationalizarea afacerilor prin promovarea competitivitatii, inovarii si viabilitatii
economice a intreprinderilor.

Programele administrate de IP ODA sunt concepute si implementate in baza unor criterii
obiective de eligibilitate, fundamentate pe considerente economice si antreprenoriale, fiind
accesibile tuturor persoanelor care intrunesc conditiile stabilite, fara diferentiere pe criterii
de gen, etnie, dizabilitate sau alte criterii personale. in consecinta, evaluarea solicitarilor de
finantare si acordarea masurilor de sprijin se realizeaza exclusiv prin raportare la indicatori
economici, potentialul de dezvoltare al afacerii si respectarea conditiilor programelor.
Actiunile nr. 3.3 si 3.4, In forma propusa, presupun instituirea unor mecanisme de sprijin

Se accepta partial.

Actiunile nr. 3.3 si 3.4 se
mentin, dar se reformuleaza,
reenuntandu-se la instituirea
unor mecanisme distincte de
finantare bazate pe criteriul
etnic. Actiunile vor viza
informarea, orientarea,
dezvoltarea competentelor
antreprenoriale si facilitarea
accesului femeilor si tinerilor
de etnie roma la programele si
instrumentele  existente de
sustinere a antreprenoriatului,
cu respectarea criteriilor de
eligibilitate aplicabile.
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destinate unei categorii de beneficiari definite prin apartenenta etnica. Un asemenea criteriu
nu reprezintd un indicator de eligibilitate economicd si nu poate fi evaluat in cadrul
mecanismelor specifice de sustinere a antreprenoriatului administrate de IP ODA, care sunt
construite pe principiile concurentei loiale, tratamentului egal si utilizarii eficiente a
fondurilor publice.

De asemenea, instituirea unui mecanism distinct destinat exclusiv antreprenorilor de etnie
roma ar presupune elaborarea unui cadru normativ si operational separat, definirea unor
criterii si proceduri specifice de verificare si monitorizare, precum si identificarea resurselor
financiare si administrative necesare implementarii acestuia. O asemenea interventie
depaseste mandatul institutional si functional al IP ODA si se circumscrie, prin natura
obiectivelor urmadrite, unor politici de incluziune sociald, care necesitd instrumente si
mecanisme distincte de implementare.

In acest context, consideram oportun ca masurile orientate spre incurajarea participarii
populatiei de etnie romd in activitatea antreprenoriald sd fie realizate prin actiuni de
informare, orientare, dezvoltare a competentelor antreprenoriale si facilitare a accesului la
programele existente, fard instituirea unor mecanisme distincte de finantare bazate pe
criteriul apartenentei etnice.

Ministerul Afacerilor
Interne
(nr. 38/3013 din
28.07.2026)

72.

La proiectul de hotarare.

Potrivit art. 37 alin. (1) al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotérarile Guvernului se
adopta pentru organizarea executdrii legilor.

Astfel, potrivit regulilor de tehnica legislativa, o hotarare de Guvern nu poate constitui temei
juridic pentru emiterea unui alt act normativ al Guvernului sau a unui document de politici.
Corespunzitor, clauza de adoptare a proiectului de act normativ se va revizui, facandu-se
referire la art. 36 alin. (1) al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Conform prevederilor pct. 6 din proiect, hotdrarea intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, insd din denumirea proiectului inaintat spre
avizare, rezultd cd Programul este planificat pentru anii 2027-2030, astfel, se recomanda ca
intrarea In vigoare a actului normativ sa fie prevazuta pentru data de 1 ianuarie 2027.

Se accepta.

A fost revizuit  textul
proiectului de hotarare conform
recomandarii.

73.

La proiectul Programului.

Se recomanda revizuirea denumirii compartimentului III ,,Obiective general si specifice ale
Programului”, Intrucét formularea este incorecta din punct de vedere gramatical.

Se reitereaza recomandarea de revizuire a Obiectivului general al Programului, intrucat
formularea actuala este prea ampla si cumuleaza mai multe directii distincte de interventie.
Se recomanda revizuirea obiectivelor specifice ale Programului, pentru a corespunde
prevederilor pct. 18 subpct. 4) al Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea

Se accepta partial.
Denumirea compartimentului
I a fost revizuitd conform
recoamndarii.

Totodatd, nu se accepta
reformularea obiectivului
general si a  obiectivelor
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strategicd, potrivit caruia, obiectivele specifice ,,sunt operationale, elaborate in baza
obiectivelor generale ale programului si prezinta rezultatele clare si bine definite conform
criteriilor SMART: specific, masurabil, realizabil, relevant, limitat in timp, inclusiv prin
prisma respectirii principiului egalititii de gen”. In forma actuali, obiectivele specifice nu
exprima suficient de clar rezultatele concrete si masurabile care urmeaza a fi atinse in
perioada de implementare a Programului.

Mai mult, in formularea propusa, obiectivele specifice sunt formulate astfel, incat contin
rezultate, mijloace de realizare si chiar actiuni.

specifice, avand in vedere
caracterul multisectorial  si
multidimensional al
Programului. Obiectivele
reflectd directiile strategice si
schimbarile  urmarite,  iar
caracterul operational,
masurabil si limitat in timp este
asigurat prin indicatorii de
monitorizare, valorile-tintd si
actiunile prevazute in Planul de
actiuni.

74.

A

Se recomanda revizuirea compartimentului IV ,,Indicatori de monitorizare” in conformitate
cu pct. 18 subpct. 5) al Hotérarii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea
strategica, potrivit cdruia, acesta cuprinde ,indicatori de monitorizare (prezentarea
indicatorilor de impact si de rezultat corespunzitor obiectivelor generale si obiectivelor
specifice, cu indicarea valorilor de referintd, valorilor-tinta intermediare si valorilor-tinta
finale, cu dezagregarea disponibila, conform criteriilor de gen, varsta, mediu de resedinta,
statut socioeconomic, etnie, statut migrational etc.)”. Acesta urmeaza a fi completat cu
valorile-tintd intermediare, cu indicarea distinctd a valorilor-tintd finale, cu valorile de
referinta lipsa, precum si cu dezagregarea datelor disponibile conform criteriilor relevante.

Se aplica partial.
Compartimentul IV a fost
revizuit, inclusiv prin
modificarea unor indicatori in
vederea coreldrii acestora cu
obiectivele Programului.
Indicatorii vor fi completati, In
masura disponibilitatii datelor,
cu valori de referintd, valori-
tintd intermediare si finale si
dezagregari relevante. Pentru
indicatorii pentru care nu exista
date de baza sau metodologii de
calcul comparabile, valorile de
referinta si tintele urmeaza a fi
stabilite 1n primul an de
implementare. Dezagregarea
va fi aplicatd In functie de
relevanta  indicatorului  si
disponibilitatea datelor.

75.

Cu privire la compartimentul VII ,,Riscuri si masuri de prevenire si diminuare a acestora”,
reiterdm ca riscurile continua sd fie prezentate intr-o maniera generald, fard a permite
identificarea clard a situatiilor care ar putea afecta implementarea actiunilor planificate. In

Se accepta partial.
Compartimentul VII a fost
completat si revizuit, iar
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acest sens, se recomanda revizuirea riscurilor i a masurilor de prevenire si diminuare a
acestora.

riscurile au fost formulate astfel
incat sd reflecte factorii
principali care pot afecta
realizarea  obiectivelor  si
implementarea masurilor
prevazute in Program, fiind
asociate cu masuri de prevenire
si diminuare. Nivelul de
detaliere este adecvat pentru un
document de politicad publica de
nivel strategic. Riscurile nu
sunt formulate la nivelul
fiecdrei actiuni individuale,
intrucdt acestea urmeazda a fi
gestionate in cadrul procesului
de implementare si
monitorizare a Planului de

actiuni.  Mentinerea  unei
abordari strategice permite
evitarea  suprapunerilor  si
pastreaza delimitarea dintre
nivelul de programare
strategica si nivelul
operational.
76. La Planul de actiuni. Se accepta.
Se comunica despre faptul ca, Ministerul Afacerilor Interne nu colecteaza si nu prelucreaza
date statistice dezagregate pe criteriul apartenentei etnice. Prin urmare, implicarea
Ministerului Afacerilor Interne in realizarea actiunii nr. 1.2. ,,Elaborarea si publicarea anuala
a Buletinului statistic privind incluziunea populatiei de etnie roma” trebuie limitata la
furnizarea datelor statistice pe care le detine si le gestioneaza, in limitele competentelor
legale.
77. Se reitereaza recomandarea de excludere a actiunii 4.9. din Planul de actiuni pentru | Se accepta.

implementarea Programului ,,Organizarea campaniilor de informare si sensibilizare in
localitatile dens populate de romi, privind traficul de fiinte umane si migratia ilegald”,
intrucat componenta privind traficul de fiinte umane se suprapune cu actiunea 2.1.1.

A fost exclusa actiunea nr.4.9
din Planul de actiuni.
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,Coordonarea si desfasurarea campaniilor de informare si constientizare a publicului larg
cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, inclusiv pentru persoanele
refugiate” din Programul pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru
anii 2024-2028, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 715/2023, precum si creeaza
confuzii cu privire la institutia responsabild de implementarea actiunii.

78. Se propune revizuirea si delimitarea clard a responsabilitatilor autorititilor implicate in | Se accepta.
implementarea actiunii prevazute la pct. 5.4. din Plan, pentru a evita suprapunerea | Actiunea nr. 5.4 a fost revizuita
atributiilor si a asigura o implementare coerentd a Programului, in concordantd cu | conform recomandarii.
competentele si capacitatile institutionale.
Se impune, de asemenea, revizuirea indicatorului de rezultat aferent acestei actiuni, prin
corelarea cu responsabilitdtile institutiilor desemnate pentru implementare, in scopul
asigurarii unui mecanism clar si eficient de monitorizare si evaluare.
Ministerul 79. La proiectul hotararii Guvernului Se accepta partial.
Infrastructurii si 1. la pct. 3, dupa subpct. 2) se va completa cu un subpunct nou care va prevedea termenul | Pct. 3, subpct.1 prevede
Dezvoltarii Regionale de prezentare catre Guvern a Raportului de evaluare intermediara, in conformitate cu | prezentarea rapoartelor anuale
(nr. 04-4326 din prevederile pct. 85 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin | de monitorizare.
29.07.2026) Hotararea Guvernului nr. 386/2020. A fost substituit
2. Se vor substitui numele/prenumele si functia persoanei responsabile de semnarea | numele/prenumele persoanei
proiectului Hotararii Guvernului. responsabile de semnarea
proiectului hotararii.
80. La proiectul Planului de actiuni, Obiectivul specific 4, actiunea nr. 4.17 Revizuirea cadrului | Nu se accepta.

normativ privind locuintele sociale pentru imbunaétatirea accesului familiilor vulnerabile de
etnie roma la locuinte sociale si servicii de suport locativ, din coloana ,,Indicatori de
monitorizare” se va exclude textul ,,Propuneri de modificare a Legii nr.75/2015 cu privire
la locuinte elaborate si promovate”, intrucat Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte consacra
principiul accesului egal si nediscriminatoriu la locuintd, garantand exercitarea acestui drept
tuturor persoanelor, fara distinctie pe criterii de rasd sau origine etnica.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 75/2015, dreptul la locuinta include
principiul nediscriminarii in exercitarea acestui drept, care se aplica deopotriva accesului la
piata locuintelor, administrarii si folosirii acestora, precum si dobandirii dreptului de
proprietate asupra unei locuinte.

In acelasi sens, art. 10 din actul normativ vizat stabileste acordarea locuintelor sociale in
baza unor criterii obiective (situatia locativa, veniturile, etc.), fara a institui diferentieri sau
restrictii bazate pe etnie, rasd, nationalitate sau alte criterii protejate.

Prin urmare, prevederile Legii nr.75/2015 confirma faptul cé actualul cadru normativ este

Mentinerea actiunii nr.4.17 nu
presupune instituirea  unor
criterii ~ preferentiale  sau

discriminatorii de acces la
locuintele  sociale  pentru
persoanele de etnie roma.

Revizuirea cadrului normativ
urmareste identificarea si, dupa
caz, inlaturarea barierelor care
pot afecta in mod
disproportionat accesul
familiilor vulnerabile de etnie
romd la locuinte sociale si
servicii de suport locativ, cu
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fundamentat pe principiile egalitatii de tratament si nediscrimindrii, iar accesul la locuintele
sociale nu este limitat sau conditionat de apartenenta etnica a solicitantului, nefiind necesara
modificarea legii in acest scop.

respectarea deplina a
principiului egalitatii si
nediscriminarii. Egalitatea

formala de tratament prevazuta
de legislatie nu exclude
necesitatea unor masuri de
politica publica orientate spre
asigurarea accesului efectiv la

locuire  pentru  grupurile
vulnerabile.  Prin  urmare,
indicatorul  ,,Propuneri de

modificare a Legii nr. 75/2015
cu privire la locuinte elaborate
si promovate” se mentine,
urménd ca orice propunere de
modificare sd fie fundamentata
pe analiza barierelor existente
si sd respecte principiile
egalitatii si nediscriminarii.

Ministerul Culturii
(nr. 06/1-09/2242 din
28.07.2026)

1.

Potrivit pct. 7 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, ,,La fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de planificare si a documentelor de politici publice care se aprobad prin
hotérari ale Guvernului, acestora li se aplicd regulile si cerintele inaintate fatd de actele
normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative”. Totodata,
conform Ghidului metodologic cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Ordinul
Cancelariei de Stat nr. 191/2025, ,,cerintele generale de forma si continut aferente actelor
normative, se vor respecta doar pentru setul de acte care trebuie sa Insoteascd documentul
de politici atunci cand este propus pentru aprobare (ex. nota de fundamentare si sinteza
obiectiilor si propunerilor receptionate in procesul de consultare si avizare), precum si
asupra proiectului hotararii de guvern prin care acesta va fi aprobat”. Reiesind din cele
expuse, se solicitd excluderea numerotarii aliniatelor din partea descriptiva a proiectului
Programului.

Se ia act.
Programul a fost elaborat in

corespundere cu cadrul
normativ al Republicii
Moldova.

82.

La Capitolul II. ANALIZA SITUATIEL pct. 82 prezintd consecintele neinterventiei intr-un
singur compartiment general, fard a le corela cu fiecare domeniu/subdomeniu analizat. Or,
potrivit cerintelor metodologice, dupa descrierea fiecdrei categorii de probleme (inclusiv

Se accepta.
Pct. 82 a fost revizuit conform
recomandarii.
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identificarea si explicarea cauzelor), analiza situatiei trebuie sd reflecte consecintele
potentiale ale neinterventiei, respectiv ale persistentei problemelor identificate.

83.

Totodata, pct. 77-81 delimiteaza problemele aferente domeniilor culturii, cercetarii, mass-
mediei si participarii culturale, insa o parte dintre afirmatii nu sunt sustinute de valori de
referintd, indicatori sau surse de date verificabile, ceea ce limiteaza fundamentarea analizei.
Se propune revizuirea corespunzatoare a textului Programului si a Planului de actiuni sub
aspect terminologic, prin delimitarea notiunii de ,,patrimoniu cultural”, utilizata in sensul
legislatiei speciale, de notiunile utilizate in sens larg, precum ,mostenire culturald”,
Lweulturd”, traditii”, ,,memorie istoricda”, ,,identitate culturald” sau ,.expresii culturale ale
comunitatii rome”.

Se accepta.
A fost revizuit textul prin
prisma notiunilor mentionate.

84.

In acest sens, se constatd ci pct. 78 si 80 utilizeaza notiunile de ,,patrimoniu etnocultural”
si ,,patrimoniu cultural” fard a face referire la bunuri sau elemente de patrimoniu cultural
protejate potrivit legislatiei speciale. Or, notiunea de patrimoniu cultural urmeaza a fi
utilizata exclusiv in raport cu bunurile, valorile si elementele de patrimoniu cultural care fac
obiectul masurilor specifice de identificare, documentare, cercetare, clasare, protejare,
conservare/salvgardare si valorificare, in conditiile legii. Totodata, activitatile privind
promovarea culturii rome, a limbii romani, a creatiei artistice si a dialogului intercultural nu
urmeazd a fi asimilate, in mod generic, activititilor de protejare si valorificare a
patrimoniului cultural, acestea reprezentand domenii distincte de interventie ale politicilor
publice. In consecinti, se propune revizuirea inclusiv a formularii Obiectivului specific 6,
in vederea delimitarii clare a componentei privind patrimoniul cultural de cea referitoare la
promovarea culturii, limbii romani si identitatii culturale a romilor. in redactarea actual,
obiectivul reuneste sub aceeasi formulare domenii de interventie distincte — patrimoniul
cultural, limba romani, identitatea culturald, creatia artisticd, cercetarea, patrimoniul
documentar si dialogul intercultural, fard a evidentia rezultatele urmarite pentru fiecare
dintre acestea, ceea ce afecteaza claritatea obiectivului si ingreuneaza stabilirea unor
indicatori de rezultat relevanti si masurabili.

Se accepta.

Pct. 78 si 80 au fost revizuite
prin prisma notiunilor
specificate in recomandare.

85.

La Capitolul X. PLANUL DE ACTIUNI, pentru fiecare indicator de monitorizare se va seta
termen de realizare distinct (trimestrul si anul) in perspectiva operationalizarii sistemului
informatic de monitorizare e-monitorizare. Planul stabileste in continuare, de reguld, un
singur termen pentru intreaga actiune, chiar dacd aceasta are mai multi indicatori. La
actiunea 6.3, de exemplu, este indicat trimestrul IV 2027, desi indicatorii si costurile sunt
anuale pentru perioada 2027-2030.

Se accepta.
Au fost revizuite termenele de
implementare.

86.

La actiunea 6.3 Ministerul Culturii a fost inclus in calitate de co-responsabil. Totusi, la
indicatorul de monitorizare ,,Cel putin 50% din organizatiile rome capacitate participd in

Se ia act.
Indicatorul va fi monitorizat in
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proiecte culturale cu finantare publica” fiind supus doar unei reformulari minore, fara
clarificarea bazei de referintd, a modalitatii de calcul si a sursei datelor necesare pentru
monitorizarea gi evaluarea acestuia.

baza informatiilor privind
organizatiile rome participante
la sesiunile de capacitare si
implicarea acestora in proiecte
culturale finantate din fonduri
publice. Datele relevante vor fi
colectate de la organizatiile
beneficiare  si  institutiile
responsabile de gestionarea
programelor de finantare.

87. La actiunea 6.4, propunerile formulate de Ministerul Culturii in procedura de consultare | Se ia act.
prealabila nu au fost valorificate integral. Desi s-a solicitat limitarea costurilor aferente
subprogramului 8502 la 20,0 mii lei anual, Planul de actiuni mentine alocari financiare in
cuantum de 1 600,0 mii lei (400,0 mii lei anual), iar, ca urmare a reformulérii substantiale a
actiunii, responsabilitatile financiare atribuite Ministerului Culturii se majoreaza la 2 100,0
mii lei, respectiv 525,0 mii lei anual, fara o fundamentare corespunzatoare si fara corelarea
acestora cu resursele bugetare comunicate de minister.

88. Totodata, se propune excluderea Ministerului Culturii din lista autorititilor responsabile | Se accepta.
pentru implementarea indicatorului de monitorizare ,,Cel putin 10 publicatii anual in | A fost inclusa ca autoritate
reviste/surse la nivel national”, Intrucat acesta nu se incadreaza in competentele legale ale | responsabila Institutul
ministerului. Ministerul Culturii nu poate influenta politica editoriala a furnizorilor de | Patrimoniul Cultural fara
servicii media si nu-si poate asuma indicatori ce depind de deciziile editoriale ale unor | costuri suplimentare, in limita
entitati independente. atributiilor functionale.

9. In acelasi timp, mentionam ci obiectivul aferent promovarii istoriei si culturii rome poate fi | Se ia act.

sustinut prin instrumentele de finantare gestionate de Ministerul Culturii. Astfel,
promovarea istoriei si culturii, inclusiv a culturii rome, este inclusd in domeniile prioritare
de finantare prin Fondul de subventionare a mass-mediei, aprobate prin Ordinul ministrului
culturii nr. 44 din 3 februarie 2026. In consecinti, contributia ministerului se poate realiza
prin mecanismele de finantare si politicile publice aflate in sfera sa de competenta, fara
asumarea unor indicatori asupra carora nu exercita atributii de reglementare sau control.

Cu titlu de informare, mentiondm ca obiectivele privind promovarea istoriei si culturii
romilor sunt deja sustinute prin mecanismele de finantare gestionate de Ministerul Culturii.
Astfel, in cadrul Fondului de subventionare a mass-mediei a fost implementat proiectul
,Moro Mabhalajiu: voci, chipuri, povesti din comunitatea roma”, realizat de publicatia
periodica ,,Ziarul Nostru Web”, care a urmarit promovarea incluziunii si coeziunii sociale
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prin combaterea stereotipurilor si asigurarea unei reprezentdri echilibrate si pozitive a
comunitatilor rome. Proiectul a fost implementat in raioanele Soroca, Floresti, Drochia,
Riscani si Ocnita si s-a materializat prin peste 20 de produse media, inclusiv reportaje video,
podcasturi si articole jurnalistice dedicate educatiei, ocuparii fortei de munca, leadershipului
comunitar, traditiilor culturale si implicarii civice. Acest exemplu demonstreaza ca
obiectivele urmarite pot fi realizate prin instrumentele existente de finantare, fara instituirea
unor obligatii privind politica editoriala a furnizorilor de servicii media.

90. Totodata, la actiunea 6.4 se propune atribuirea componentei de cercetare Ministerului | Se accepta.
Educatiei si Cercetarii si Institutiei Publice ,Institutul Patrimoniului Cultural”, in | A fost inclusa modificarea
perspectiva transferului acesteia in subordinea ministerului, cu excluderea Ministerului | conform recomandarii.
Culturii din calitatea de autoritate responsabild pentru aceastd componenta. Activitdtile de | Ministerul Educatiei si
promovare a istoriei si culturii romilor pot fi realizate cu implicarea muzeelor, in calitate de | Cercetarii nu a fost inclus ca
parteneri, in limitele competentelor legale. In consecinti, se impune revizuirea actiunii 6.4 | autoritate responsabila,
prin delimitarea clara a componentelor de interventie si corelarea autoritatilor responsabile, | deoarece cercetare se refera la
indicatorilor de monitorizare si surselor de finantare. domeniul invatdmantului
public si serviciilor de
educatie.
91. La actiunea 6.7, se propune excluderea Ministerului Culturii din calitatea de autoritate | Se accepta.
responsabild pentru perfectionarea resurselor bibliotecare, avand 1n vedere ca bibliotecile | A fost inclusa ca autoritate
publice se afla in administrarea autoritatilor administratiei publice locale. Totodata, desi | responsabild autoritatile
codul bugetar a fost ajustat la subprogramul 8504, indicatorul de monitorizare ,,100% din | publice locale.
bibliotecile din localitatile dens populate de romi actualizeaza fisierele bibliografice”
ramane insuficient fundamentat, nefiind clarificate baza de referintd, modalitatea de
masurare si sursa datelor.
92. La actiunile 6.9 si 6.10, se propune revizuirea costurilor atribuite Ministerului Culturii, | Se accepta.
intrucat acestea depasesc limitele bugetare comunicate de Ministerul Culturii In procedura | Agentia Relatii Interetnice nu
de consultare prealabila. In cazul actiunii 6.9, Agentia Relatii Interetnice este desemnati | a prezentat obiectii cu privire
autoritate responsabilda, Ministerul Culturii avind doar calitatea de partener, iar sursa de | la actiunea nr.6.9.
finantare este externd, motiv pentru care se impune reexaminarea responsabilititilor si a | In ceea ce priveste actiunea
alocdrilor financiare aferente. Totodatd, pentru actiunea 6.10 sunt prevazute cheltuieli de | 6.10 au fost operate
140,0 mii lei anual din subprogramul 8502, desi Ministerul Culturii a comunicat, prin | modificarii privind costurile
scrisoarea nr. 03/1-09/1755 din 11.06.2026, o limitd maxima de 50,0 mii lei anual. In | conform recomandarii.
consecinta, se propune corelarea costurilor prevazute in Planul de actiuni cu limitele
bugetare comunicate de minister si cu responsabilitatile institutionale asumate.
Consiliul pentru 93. Consiliul constata ca actiunea 5.4 din Planul de actiuni pentru implementarea Programului, | Se accepta.
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egalitate aferentd obiectivului specific 5, necesita revizuire sub aspectul coreldrii dintre actiunea | A fost revizuitd actiunea nr.5.4

(nr.04/1286 din planificata si indicatorul de realizare stabilit. conform recomandatrii.

29.07.2026) Astfel, actiunea privind consolidarea mecanismului de prevenire §i sanctionare a
discriminarii in munca, educatie, accesul la servicii disponibile publicului si profilare rasiala
nu corespunde indicatorului ,,cel putin 50 reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne
instruiti anual”, intrucat indicatorul vizeaza exclusiv realizarea unor activitati de instruire
destinate angajatilor MAI si constituie o masurd de consolidare a capacitatilor
profesionistilor cu atributii In domeniul investigarii si sanctionarii contraventiilor si
infractiunilor motivate de prejudecatd, care afecteazd intr-o masurd disproportionata
persoanele apartinand comunitatii rome, decét o actiune de consolidare a mecanismului de
prevenire si sanctionare a discriminarii impotriva acestora.
In context, se impune delimitarea atributiilor institutionale aferente sanctiondrii faptelor de
discriminare de cele aferente sanctiondrii contraventiilor si infractiunilor motivate de
prejudecata. Or, Codul contraventional reglementeaza contraventiile in domeniul egalitatii,
inclusiv faptele prevazute la art. 542, art. 65, art. 70%, art. 70° si art. 71", precum si sanctiunile
aplicabile acestora, iar potrivit art. 423° din Codul contraventional, constatarea acestor fapte
este realizatd de Consiliul pentru egalitate, procesele-verbale fiind remise instantei de
judecata competente pentru examinarea cauzei in fond. Prin urmare, Consiliul este
autoritatea abilitatd cu mandatul de prevenire, combatere si sanctionare a faptelor de
discriminare, in timp ce competenta Ministerului Afacerilor Interne se referd la alte
contraventii, printre care, de exemplu instigarea la discriminare, prevazuta de art. 70! din
Codul Contraventional.
Din aceasta perspectiva, se propune reformularea textului actiunii 5.4 dupa cum urmeaza
“5.4 Organizarea activitatilor de instruire pentru angajatii Ministerului Afacerilor Interne
privind profilarea rasiala si combaterea prejudecatilor privind persoanele de etnie roma”.
De altfel, Consiliul a recomandat desfasurarea unor asemenea actiuni in deciziile in care a
constatat ca actiunile unor politisti fatd de persoane de etnie roma au constituit hartuire in
baza criteriului de origine etnica (profilare rasiald).! Astfel, aceste activitati urmeaza sa fie
orientate spre consolidarea cunostintelor reprezentantilor Ministerului Afacerilor Interne
privind prevenirea si combaterea discrimindrii in activitatea proprie, aplicarea principiilor
egalitatii Tn exercitarea atributiilor de serviciu si prevenirea profilarii rasiale.
De asemenea, se propune indicarea Ministerul Afacerilor Interne drept autoritate
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responsabild pentru realizarea actiunii nr. 5.4, avand in vedere responsabilitatea acestuia
pentru dezvoltarea profesionald a angajatilor din subordine. Consiliul pentru egalitate poate
acorda suport metodologic si expertizd, in limitele competentelor sale legale, fara
substituirea responsabilitatilor institutionale ale Ministerului Afacerilor Interne.

94.

Cu privire la actiunea nr. 5.5 privind consolidarea competentelor reprezentantilor din
sistemul judiciar privind investigarea si examinarea infractiunilor motivate de urd, se
propune excluderea Consiliului pentru egalitate din calitatea de institutie responsabild de
realizarea acestei actiuni din urmétoarele considerente.

Investigarea si examinarea infractiunilor motivate de ura reprezinta activitati care depasesc
mandatul legal si competentele functionale ale Consiliului pentru egalitate, acestea fiind
atributii exercitate de organele de urmarire penald, instantele judecétoresti si alte autoritati
competente din sistemul justitiei, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil.

Totodata, Institutul National al Justitiei este institutia responsabild de formarea profesionala
initiald si continua a judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul
judiciar, inclusiv prin organizarea activititilor de instruire destinate dezvoltarii
competentelor profesionale ale acestora.

In acest context, se recomandi desemnarea Institutului National al Justitiei in calitate de
institutie responsabild pentru realizarea activitatilor de instruire a reprezentantilor
sistemului judiciar prevazute la actiunea nr. 5.5, in timp ce Consiliul pentru egalitate poate
fi inclus In calitate de institutie partenerd, prin furnizarea expertizei de specialitate in
domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii, al aplicarii principiului egalitatii si al
standardelor de nediscriminare, 1n limitele mandatului sdu legal.

Se accepta.

Actiunea nr.5.5 a fost revizuitd

conform recomandarii.

95.

Consiliul retine ca este indicat drept institutie responsabila de realizarea actiunii nr. 5.6 din
Planul de actiuni, care se referd la instruirea personalului din institutiile medico - sanitare
privind comunicarea interculturald, prevenirea discriminarii si combaterea antitiganismului
in sistemul de sanatate. In continuare, sunt stabiliti urmatorii indicatori de monitorizare ai
actiunii: 10 instruiri realizate; Cel putin 300 specialisti instruiti anual.

Tn aceasta privinta, atragem atentia asupra faptului ca indicarea Consiliului pentru egalitate
in calitate de unica institutie responsabila de realizarea unui numar de 10 activitati de
instruire, cu participarea a 300 specialisti anual, constituie o sarcina excesiva ce depaseste
capacitatile institutionale ale Consiliului, in special avand in vedere faptul ca prin proiectul
Programului examinat, Consiliul a fost indicat drept autoritate responsabild pentru
realizarea activitatilor de instruire destinate mai multor categorii: reprezentanti ai
administratiei publice centrale si locale capacitati anual (actiunea nr. 5.3); mediatori
comunitari (actiunea nr. 5.7); reprezentantilor organizatiilor necomerciale rome (actiunea

Se accepta.

Actiunea nr.5.6 a fost revizuitad

conform recomandarii.
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nr. 5.8); cadre didactice (actiunea nr. 5.11). Astfel, Consiliul sustine oportunitatea actiunii
propuse, dar insistd pe implicarea in realizarea acesteia, in calitate de institutie primar
responsabild a Ministerului Sanatatii - in calitate de autoritate responsabila de organizarea
activitatii si dezvoltarea profesionald a propriilor angajati si a personalului din institutiile
subordonate sau celor n care acesta are calitatea de fondator.

In acelasi context, Consiliul pentru egalitate poate fi inclus in calitate de institutie partenera
in realizarea actiunii respective, prin oferirea expertizei in domeniul egalitatii si
nediscrimindrii in cadrul unor sesiuni a caror organizare va fi coordonata de catre minister.
Totodata, indicatorii de monitorizare stabiliti necesitd a fi reevaluati din perspectiva
fezabilitatii si a capacitatilor institutiilor responsabile, or stabilirea unor tinte greu de atins
ar putea compromite realizarea actiunii in cauza. In redactia actual, indicatorii 10 instruiri
realizate; Cel putin 300 specialisti instruiti anual instituie o sarcind semnificativa privind
volumul activitdtilor de instruire si numarul persoanelor instruite, fard a fi clarificate
numarul de instruiri planificate anual, precum si resursele umane, financiare si institutionale
necesare pentru realizarea acestora. Stabilirea unor indicatori cantitativi trebuie corelatd cu
capacitatea efectivd a autoritatilor responsabile de a asigura realizarea activitatilor
planificate.

96.

In continuare, in ceea ce priveste actiunea nr. 5.11 privind consolidarea competentelor
cadrelor didactice In vederea prevenirii si combaterii discriminarii populatiei de etnie roma,
Consiliul observa ci autorii stabilesc drept indicatori de monitorizare 3 sesiuni organizate
anual si cel putin 30 de profesori instruiti. Avand in vedere cele mentionate mai sus privind
capacitatile institutionale ale Consiliului in ceea ce priveste livrarea activitatilor de instruire,
propunem inlocuirea indicatorului de monitorizare “3 sesiuni organizate anual” cu
indicatorul “2 sesiuni organizate anual”.

In egala masura, Consiliul noteaza ca realizarea actiunii in cauza nu va putea fi posibila fara
implicarea Ministerului Educatiei si Cercetarii sau Agentiei Relatii Interetnice, care sa
asigure aspectele organizatorice aferente actiunilor de instruire planificate, prin coordonarea
participarii cadrelor didactice la acestea. Din aceste considerente, Consiliul propune
indicarea, in rubrica Autoritate, institutie publica responsabila pentru realizarea actiunii nr.
5.11 a Ministerului Educatiei si Cercetarii sau Agentiei Relatii Interetnice, drept institutie
primar responsabila de realizarea acesteia.

Se accepta.

Actiunea nr.5.11 a fost
revizuitd conform
recomandarii.

Agentia Relatii
Interetnice
(nr.05-273 din
29.07.2026)

97.

Sustine proiectul, fara obiectii si propuneri.

Se ia act.
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Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica
(nr. 01-2-4205 din
23.07.2026)

98.

Sustine proiectul, fara obiectii si propuneri.

Se ia act.

Consiliul
Audiovizualului
(nr.151 din 28.07.2026)

99.

La obiectivul specific nr. 5 din Planul de actiuni, la pct. 5.10, este prevazuta actiunea
,,monitorizarea si combaterea discursului de urd si a manifestarilor de antitiganism in mass-
media”, avand ca indicator de monitorizare ,,Raport anual privind reprezentarea romilor in
mass-media inclusiv monitorizarea stereotipurilor, discursului de ura si antitigdnismului"”,
iar autoritatea responsabila este Consiliul Audiovizualului.

In acest sens, mentionam ca notiunea de ,,mass-media” are un caracter general si cuprinde
o categorie largd de subiecti, care nu intrd in sfera de reglementare si competenta a
Consiliului Audiovizualului.

Astfel, pentru a asigura concordanta dintre actiunea prevazuta si competentele autoritatii
responsabile, propunem substituirea sintagmei ,,mass-media" cu textul ,,in cadrul serviciilor
media audiovizuale”.

Totodata, indicatorul de monitorizare ,,Raport anual privind reprezentarea romilor in mass-
media inclusiv monitorizarea stereotipurilor, discursului de ura si antitiganismului urmeaza
sd fie modificat cu textul: ,,Decizia Consiliului Audiovizualului privind examinarea
rezultatelor monitorizarii furnizorilor de servicii media la capitolul respectarii obligatiei de
a nu admite discursul de urd si manifestirile de antitiganism in cadrul programelor
audiovizuale difuzate.”

Se accepta.

Actiunea nr. 5.10 a fost
revizuitd conform
recomandarii.

Agentia Servicii Publice
(nr. 01/6801 din
29.07.2026)

100.

Referitor la pct. 1.2 din Proiectul Planului de actiuni (Partener de cooperare — ASP) se
determina ca Agentia Servicii Publice este inclusa in calitate de ,,Partener de cooperare”
pentru obiectivul privind ,,Elaborarea si publicarea anuald a Buletinului statistic privind
incluziunea populatiei de etnie roma”. In acest sens, mentionim ci, desi autoritatea publica
principald responsabila de raportare este Agentia Relatii Interetnice, rolul atribuit ASP de
,Partener de cooperare” presupune furnizarea unor date statistice dezagregate dupa sex,
varsta si localitate pentru principalele domenii de interventie.

Subliniem ca, potrivit atributiilor stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 314/2017 privind
constituirea Agentiei Servicii Publice, sarcina de baza a institutiei este inregistrarea de stat
a faptelor si evenimentelor de stare civila.

Retinem ca evidenta exacta a numarului de fapte si evenimente inregistrate in privinta
persoanelor de etnie romad nu poate fi stabilitd obiectiv. Declararea nationalitatii sau a
apartenentei etnice de catre persoanele fizice in procesul inregistrarii actelor de stare civila
are un caracter facultativ. Aceasta informatie se reflectd in Sistemul informational ,,Acte de

Se accepta.

Agentia Servicii Publice a fost
exclusa din lista partenerilor
de cooperare (actiunea nr. 1.2).
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stare civila” exclusiv sub forma de mentiune in continutul actului de nastere si doar la
atingerea majoratului de cétre titular.

In prezent, se atesti o pondere descrescitoare si continui a declardrii voluntare a
apartenentei etnice de citre persoanele de etnie roma, fapt care determind imposibilitatea
obiectiva de a genera rapoarte statistice realiste sau exhaustive privind faptele de stare civila
inregistrate pentru acest segment al populatiei.

Prin urmare, consideram nejustificatd mentinerea Agentiei Servicii Publice drept partener
de cooperare la aceasta actiune, date fiind limitele legale si tehnice ale sistemului de
evidenta.

101.

Referitor la pct. 4.6 din Proiectul Planului de actiuni (Casatorii timpurii si nasteri precoce),
atestdm o formulare neclara si improprie din punct de vedere juridic a obiectivului vizat:
»Instituirea unui mecanism interinstitutional de evidentd si monitorizare a cazurilor de
casatorii timpurii si nasteri precoce in comunitatile de romi”.

In acest sens, considerim oportune urmatoarele ajustari: textul ,,casatorii timpurii” este lipsit
de acuratete juridica si urmeaza sd fie substituit cu formularea normativa consacratd —
,,casatorii incheiate cu un minor cu varsta de 16-18 ani”, reglementata expres de prevederile
art. 14 din Codul familiei.

In acelasi context, notiunea de ,,nastere precoce” este ambigua, cu o conotatie de limbaj
colocvial si nu este clar sensul din punct de vedere juridic si statistic (aparent fiind vizata
nagterea de catre 0 mama minora).

Totodatd, mentionam ca la acest obiectiv autoritatea responsabild de raportare este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Servicii Publice nefiind vizata ca partener.
Precizam ca, in perioada anterioara, Agentia Servicii Publice a primit din partea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale solicitari de date dezagregate pe subiectele mentionate.
Reiteram faptul ca astfel de solicitéri nu pot fi satisfacute,

Agentia neavand posibilitatea tehnica de a selecta date dupa criteriul etnic - argument expus
deja in legatura cu lipsa de temei pentru implicarea Agentiei in raportarea aferenta actiunii
de la pct. 1.2 din Plan.

Se accepta partial.

Nu se considerda oportuna
limitarea notiunii de ,,casatorii
timpurii” la cazurile de
casatorie incheiate cu minori cu
varsta de 16-18 ani, Intrucat
fenomenul vizat poate include
sl situatii de casatorii la varste
mai mici, inclusiv in afara

cadrului  formal. Termenii
utilizati 1n actiune vor fi
mentinuti, urmand ca

semnificatia acestora sa fie
clarificatd in procesul de
elaborare a mecanismului de
monitorizare. In ceea ce
priveste rolul Agentiei Servicii
Publice, responsabilitatile
institutiilor implicate au fost
revizuite.

47




102. | La pct. 4.16 din Proiectul Planului de actiuni: ,,Organizarea echipelor mobile pentru | Se accepta.

identificarea si documentarea persoanelor de etnie romd din comunitdtile vulnerabile”, | Actiunea nr.4.16 a fost exclusa
Agentia Servicii Publice este desemnata drept autoritate responsabild, iar pentru realizarea | din Planul de actiuni.

actiunii se stabilesc indicatori de monitorizare care prevad elaborarea unui mecanism de
organizare si desfasurare a vizitelor echipelor mobile, organizarea a cel putin 20 de deplasari
anual in localitatile dens populate de romi si documentarea sau asistarea anuala a cel putin
100 de persoane de etnie roma 1n procesul de eliberare a actelor de identitate.

In conformitate cu cadrul normativ, Agentia Servicii Publice asigurd prestarea serviciilor
publice in domeniul eliberarii actelor de identitate si al evidentei cetdtenilor Republicii
Moldova. in cazurile expres previzute de legislatie, institutia presteazi aceste servicii prin
intermediul oficiilor mobile, la cererea solicitantului sau a persoanei care actioneaza in
interesul acestuia, precum si la demersul institutiilor competente.

Totodata, Agentia Servicii Publice nu are atributii de identificare sau de evidenta a
persoanelor in functie de apartenenta lor etnica.

In acest sens, formularea actiunii nr. 4.16, care atribuie Agentiei Servicii Publice
responsabilitatea de identificare a persoanelor de etnie roma din comunitdtile vulnerabile,
excedeazad competentelor legale ale institutiei.

Identificarea si stabilirea grupurilor-tinta ale programelor sociale reprezintd atributii ce
revin institutiilor competente din domeniul protectiei sociale, autorititilor administratiei
publice locale si mediatorilor comunitari implicati in implementarea politicilor de
incluziune sociala.

De asemenea, Agentia Servicii Publice nu detine si nu administreaza registre sau evidente
organizate dupa criteriul apartenentei etnice si, prin urmare, nu dispune de temei legal si
nici de instrumente administrative pentru identificarea persoanelor dupa acest criteriu.
Totodata, propunerea privind elaborarea unui mecanism de organizare a echipelor mobile
nu se justifica, Intrucat un asemenea mecanism este deja reglementat si aplicat in activitatea
Agentiei Servicii Publice.

Prin Hotédrarea Guvernului nr.757/2024, Regulamentul privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.125/2013, a fost completat cu pct.143, care prevede ca de la data realizarii conditiilor
tehnice si a stabilirii reglementarilor interne, la cererea solicitantului sau a persoanei care
actioneaza in interesul acestuia, precum si la demersul institutiilor (diplomatice, consulare,
medicale, sociale, penitenciare etc.), autoritatea competenta desfasoara activitati de preluare
a cererii, a documentelor si a informatiilor necesare pentru prestarea serviciilor de eliberare
a actelor de identitate si de evidenta a persoanelor, in teren, prin intermediul oficiilor mobile,
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folosind echipamente din dotare.

Totodata, potrivit pct.1.9.6 din Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire
la serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice, institutia presteaza serviciul
,Deplasarea Oficiului mobil”, destinat atat persoanelor fizice, cat si grupurilor de persoane
aflate 1n institutii medicosanitare, institutii de asistentd sociala sau penitenciare, iar in
cazurile prevazute de pct. 7 din Anexa nr. 3 la aceeasi hotarare, serviciul se presteaza cu titlu
gratuit.

De asemenea, prin intermediul oficiilor mobile, Agentia Servicii Publice acorda asistenta
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova la prestarea serviciilor
in domeniul actelor de identitate si al starii civile cetatenilor Republicii Moldova domiciliati
sau aflati temporar in strdinatate.

Mentiondm cd mecanismul existent este aplicabil tuturor persoanelor care intrunesc
conditiile prevazute de legislatie, fara a se face distinctie in functie de apartenenta etnica.
Totodata, Agentia Servicii Publice nu isi poate asuma indicatorii de monitorizare propusi
pentru aceastd actiune, Intrucat realizarea acestora presupune identificarea si selectarea
beneficiarilor in functie de apartenenta etnica, precum si stabilirea prealabild a unui numar
de persoane care urmeaza a beneficia de servicii de eliberare a actelor de identitate, aspecte
care nu tin de atributiile institutionale ale Agentiei.

Reiesind din rationamentele expuse, propunem excluderea din proiectul Planului de actiuni
pentru implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2027-2030 a actiunii nr. 4.16.

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(nr. 01-02/2267 din
27.07.2026)

103.

La proiectul Programului se solicitd revizuirea Tabelului nr. 3 ,,Indicatori de monitorizare”
prin aplicarea uneia dintre urmatoarele masuri alternative:

1. Modificarea indicatorului ,,Ponderea persoanelor de etnie roma asigurate medical” in
vederea coreldrii acestuia cu competentele functionale si atributiile legale ale autoritatilor
indicate ca ,,Surse de date”;

2. Excluderea CNAM din categoria autoritatilor responsabile de furnizarea de date privind
realizarea Obiectivului specific nr. 4 aferent indicatorului mentionat.

Se accepta partial.

Conform recomandarii,
CNAM a fost exclusa din
categoria ,,Sursa de date”, Insa
indicatorul ,,Ponderea
persoanelor de etnie roma
asigurate medical” se mentine
intrucat este relevant pentru
evaluarea progresului in
realizarea Obiectivului specific
nr. 4.
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104.

La proiectul Planului de actiuni

La actiunea nr. 4.2 din Planul de actiuni (Desfasurarea activitdtilor de informare,
consiliere si suport pentru facilitarea accesului persoanelor de etnie roma la asigurarea
obligatorie de asistenta medicald), mentionam necesitatea indicarii Agentiei Relatii
Interetnice in calitate de institutie responsabild de realizarea acestei actiuni, potrivit
domeniului de competenta, iar a CNAM, 1n calitate de partener de cooperare.

Nu se accepta.

CNAM se mentine in calitate
de institutie responsabila,
intrucat actiunea vizeaza direct
facilitarea accesului la sistemul
asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, domeniu
care tine de competenta
functionala a CNAM.

Agentia Relatii Interetnice
poate avea un rol de facilitare a
comunicarii $i cooperare
interinstitutionald, inclusiv
prin diseminarea informatiilor
catre comunitatile de etnie
roma, insd nu este oportuna
desemnarea acesteia ca
institutie responsabild pentru
realizarea unei actiuni care tine
de domeniul asigurarii
medicale.

UN Women Moldova
(nr. 026-07-29.001/ER
din 29.07.2026)

105.

Analiza situatiei (Capitolul II) este realizatd preponderent din perspectiva apartenentei
etnice, fard dezagregare pe sexe si fard examinarea cauzelor diferentiate ale excluziunii
fetelor si femeilor rome, ceea ce creeaza o incoerentd inclusiv fatd de titlul sectiunii
,Egalitate de gen, combaterea discrimindrii si participare civica”.

Se accepta.

Programul a fost revizuit, iar
analiza situatiei a fost
completatd cu perspectiva de
gen si, in masura
disponibilitatii, cu date
dezagregate pe sexe, inclusiv
prin evidentierea unor bariere
si vulnerabilitati specifice
femeilor si fetelor rome.
Totodata, analiza diferentiata
pe sexe a fost realizata in
limitele datelor statistice si
informatiilor disponibile, lipsa
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unor date dezagregate pentru
anumite domenii nepermitand
0 examinare completd a
cauzelor diferentiate ale
excluziunii.

106.

Nu se face referintd la Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de
femei - CEDAW (Capitolul II).

Se accepta.

A fost inclusa referinta la
Conventia asupra eliminarii
tuturor formelor de
discriminare fata de femei -
CEDAW (pct.3).

107.

Obiectivele specifice nu includ un obiectiv distinct dedicat egalitatii de gen si abilitarii
economice a femeilor rome.

Nu se accepta.

Egalitatea de gen si abilitarea
economica a femeilor rome
sunt integrate transversal in
obiectivele specifice existente,
in special In ceea ce priveste
participarea si leadershipul
femeilor rome, educatia,
ocuparea si independenta
economicd, precum si
prevenirea si combaterea
discriminarii. Introducerea
unui obiectiv suplimentar ar
genera suprapuneri cu
obiectivele existente si ar
fragmenta structura logica a
Programului.

108.

Matricea riscurilor nu reflectd riscul asociat normelor sociale de gen din unele comunititi,
desi acesta conditioneaza direct realizarea obiectivelor in domeniile educatiei, ocuparii si
participarii.

Se accepta.
A fost integrat riscul in Tabelul
5 conform recomandarii.

109.

O parte dintre indicatorii de monitorizare necesita clarificarea metodologiei de calcul,
dezagregare consecventa si o corelare mai clara intre tintele formulate 1n obiective si tintele
indicatorilor.

Se accepta partial.
In procesul de revizuire a
Programului a fost asigurata
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corelarea indicatorilor si a
tintelor acestora, precum si
dezagregarea datelor pe sexe,
varsta si alte criterii relevante,

in masura  disponibilitatii
datelor. Totodata,
metodologiile  detaliate  de

calcul ale indicatorilor nu vor fi
incluse in textul Programului,
acestea urmand a fi stabilite in
cadrul mecanismelor si
instrumentelor  tehnice  de
monitorizare si evaluare.

110.

Planul de actiuni contine un numar limitat de masuri si indicatori care vizeaza in mod
explicit femeile si fetele rome. In vederea asigurdrii conformititii Programului cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in temeiul Conventieci CEDAW, al
Conventiei de la Istanbul si al Cadrului strategic al Uniunii Europene pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor 2020-2030, UN Women Moldova recomanda: (i)
mentionarea expresa a perspectivei de gen ca principiu transversal al Programului; (ii)
completarea analizei situatiei cu date dezagregate pe sexe si cu o analiza de gen a barierelor
identificate; (iii) introducerea a 2 obiective specifice noi privind egalitatea de gen si
abilitarea economica a femeilor rome; (iv) consolidarea cadrului de monitorizare prin
indicatori sensibili la gen si metodologii explicite; (vi) completarea Planului de actiuni cu
masuri si indicatori dedicati femeilor si fetelor rome.

Se accepta partial.

In procesul de revizuire a
Programului s-a tinut cont de
recomandarile formulate, prin
integrarea  transversald a
perspectivei de gen in analiza
situatiei, obiectivele, masurile
si indicatorii de monitorizare,
inclusiv prin utilizarea, acolo
unde datele disponibile permit,
a dezagregéarii pe sexe si prin

includerea unor masuri si
indicatori  relevanti  pentru
femeile si fetele rome.

Totodata, perspectiva egalitatii
de gen si a prevenirii
discriminarii  multiple  este
reflectatd in implementarea si
monitorizarea Programului.

Nu se acceptd recomandarea
privind instituirea a doua
obiective specifice distincte,
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intrucat dimensiunea de gen si
abilitarea economicd a femeilor
rome sunt deja integrate
transversal In  obiectivele
specifice existente, in special in
domeniile  participarii si

leadershipului, educatiei,
ocuparii si  independentei
economice, precum si
prevenirii si combaterii
discriminarii. Introducerea
unor obiective suplimentare ar
genera suprapuneri cu

obiectivele existente si ar
fragmenta structura logicd a
Programului, farda a aduce o
valoare adaugata proportionala.

111. | Integrarea perspectivei de gen ca principiu transversal al Programului Se accepta.
1.1. Completarea cadrului international de referinta (pct. 3) Pct. 3 a fost completat conform
Se recomanda completarea pct. 3 cu referinte la: recomandarii.
* Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW,
1979)
*  Observatiile finale ale Comitetului CEDAW privind Republica Moldova;
* Recomandarea generald nr. 27 (2000) a Comitetului CERD privind discriminarea fata
de romi;
* Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), la care Republica Moldova
este parte.
112. | Introducerea unui paragraf distinct privind integrarea dimensiunii de gen (pct. 7) Se accepta partial.

UN Women sustine includerea, in continuarea pct. 7, a unui paragraf distinct privind
integrarea dimensiunii de gen, cu urmatorul cuprins propus:

,Implementarea Programului se va realiza prin integrarea sistematica a perspectivei de gen
in toate domeniile de interventie, in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si
evaluare a masurilor prevazute. Programul recunoaste ca femeile si fetele de etnie roma se
confruntd cu forme multiple si interconectate de discriminare, rezultate din interactiunea

Pct. 7 a fost completat conform
recomandarii.

Totodata, obiectivul general
este formulat astfel incat sa
reflecte finalitatea principala a
Programului, fara a
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dintre gen, apartenenta etnicd, statutul socio-economic, varsta si dizabilitatea. Initiativele
Programului vor contribui la prevenirea si reducerea acestor inegalitati, precum si la
asigurarea participarii egale si semnificative a femeilor si barbatilor romi la viata sociala,
economica si publica.”

Totodata, se recomanda ca obiectivul general al Programului (pct. 83) sd mentioneze explicit
promovarea egalitatii de gen si reducerea discriminarii intersectionale.

supraincirca formularea cu
domenii si principii
transversale. Egalitatea de gen
si combaterea discriminarii
sunt abordate transversal 1in
cadrul  Programului, prin
obiective si actiuni relevante,
integrarea perspectivei de gen
in implementare si
monitorizare, precum s$i prin
utilizarea datelor dezagregate
dupa sex. Prin urmare,
consideram ca  includerea
acestor elemente in obiectivul
general nu este necesara pentru
a asigura integrarea
dimensiunii de gen in Program.

113.

Consolidarea corelarii cu politicile privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei
(pct. 13)

Se recomanda reformularea pct. 13 astfel incat corelarea cu Programul national privind
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-
2027 (Hotararea Guvernului nr. 332/2023) sa reflecte in mod explicit formele de violenta la
care sunt expuse femeile si fetele rome. Text propus:

,,Noul Program se aliniaza cu Programul national privind prevenirea si combaterea violentei
fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027 (Hotararea Guvernului nr.
332/2023), care contribuie la prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor si fetelor rome, inclusiv a violentei in familie, a casatoriilor timpurii si
fortate, a exploatarii si a altor forme de violenta bazatd pe gen, prin masuri de prevenire,
informare, identificare timpurie, referire si facilitare a accesului la servicii specializate, in
conformitate cu principiile abordarii centrate pe supravietuitoare si ale cooperarii
intersectoriale. Obiectivul specific 1.4 vizeaza toate femeile, inclusiv femeile rome, care isi
cunosc drepturile si sunt incurajate sd raporteze orice forma de violenta.”

Se accepta.
Pct. 13 a fost reformulat
conform recomandarii.

114.

Consolidarea analizei situatiei prin date dezagregate si analiza de gen (Capitolul II)
Analiza situatiei reprezintd fundamentul pe baza caruia sunt formulate obiectivele,
indicatorii si masurile Programului. In forma actuald, aceasta prezinta datele preponderent

Se accepta partial.
Capitolul II integreazd analiza
datelor Recensamantului
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agregat, la nivel de etnie, ceea ce limiteaza intelegerea completa a fenomenelor descrise si
poate conduce la interventii insuficient adaptate. Se recomanda completarea Capitolului II
cu date dezagregate pe sexe, iar acolo unde asemenea date nu sunt disponibile - mentionarea
expresd a acestei limitari metodologice, ca argument suplimentar pentru consolidarea
sistemelor de colectare a datelor.

populatiei si locuintelor din
2024, inclusiv se specifica,
dupa caz, lipsa datelor
dezagregate pe sexe.

In acelasi timp, au fost operate
completari la pct.18 privind
structura pe sexe a populatiei de
etnie roma.

115. | Profilul persoanelor de etnie roma (pct. 18) Se accepta partial.
Se recomanda completarea datelor privind numarul persoanelor care s-au declarat de etnie | Pct. 18  reflecta  datele
romd la Recensaméantul populatiei si locuintelor din 2024 cu dezagregarea pe sexe si | Recensamantului populatiei si
indicarea ponderii femeilor si barbatilor, precum si, in masura disponibilitétii, pe grupe de | locuintelor din 2024.
varsta si pe medii de resedinta. Totodata, a fost completat pct.
18 cu date privind structura pe
sexe.
116. | Provocarile persistente in exercitarea drepturilor (pct. 21) Se accepta.
Se recomanda completarea enumerarii provocarilor persistente cu o referinté la constatarile | Pct. 21 a fost completat
Raportului de evaluare de referintd al GREVIO privind Republica Moldova, potrivit cdrora | conform recomandarii.
femeile rome continua sd se confrunte cu forme multiple de discriminare si cu bariere in
accesarea justitiei si a serviciilor de suport.
117. | Educatie (pct. 30-32, Figura 2, Tabelul 1) Se accepta partial.

Sectiunea privind educatia este cea in care lipsa dezagregéarii afecteazd cel mai vizibil
calitatea analizei. Se recomanda:

» prezentarea dezagregatd pe sexe si pe niveluri de invatdmant (prescolar, primar,
gimnazial, liceal) a numarului de copii si elevi de etnie roma inscrisi, pentru toti anii
de studii analizati (pct. 30);

* dezagregarea pe sexe a datelor privind reducerea numarului de elevi care isi continua
studiile Tn invatdmantul liceal, unde scaderea de la 181 la 42 de elevi impune
identificarea grupului afectat disproportionat;

* dezagregarea pe sexe a datelor privind abandonul scolar (pct. 32 si Figura 2) sau, in
lipsa acestora, mentionarea expresa a faptului ca absenta datelor dezagregate limiteaza
o analizd aprofundata a fenomenului din perspectiva de gen;

* dezagregarea pe sexe a datelor din Tabelul 1 privind beneficiarii burselor de merit;

* completarea analizei cauzelor abandonului scolar cu o perspectiva diferentiata pe sexe,
intrucat factorii determinanti diferd semnificativ pentru fete si baieti.

Pct. 32 a fost completat cu
analiza privind dimensiunea de
gen si factorii care pot influenta
abandonul scolar 1n randul
fetelor de etnie roma.

Totodata, nu poate fi acceptata
recomandarea privind
prezentarea  sistematicd a
datelor dezagregate pe sexe
pentru toti indicatorii
mentionati, intrucat nu exista
date oficiale dezagregate dupa
sex pentru efectuarea unei
analize comparative
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In acest sens, se propune introducerea, in cadrul pct. 30-32, a unui text de tipul urmétor:
»Abandonul scolar in randul fetelor de etnie romd ramane o provocare majord, fiind
determinat de un sir de factori precum saracia, casatoriile si sarcinile timpurii, normele
sociale restrictive, discriminarea si accesul limitat la o educatie incluziva si de calitate.”

aprofundate.

118. | Sanatate (pct. 53-54) Se accepta.
Se recomanda completarea analizei privind accesul la servicii medicale cu referire explicita | Pct. 54 a fost completat
la lipsa datelor dezagregate privind accesul femeilor rome la servicii specializate, in special | conform recomandarii.
la servicii de sandtate materna si reproductiva, aceasta lipsa ingreunand o evaluare obiectiva
a necesitatilor si a calitatii serviciilor prestate.
119. | Protectie sociala si servicii destinate victimelor violentei (pct. 60-61) Se accepta.
Formularea actuald a pct. 61 poate sugera existenta unor servicii sociale destinate distinct | Pct. 61 a fost revizuit conform
victimelor violentei din rAndul populatiei de etnie roma. Se recomanda ajustarea formularii, | recomandarii.
tinand cont de faptul ca serviciile pentru victimele violentei - adaposturi, centre de asistenta
si consiliere, servicii juridice si psihologice, linii telefonice de asistentd - sunt destinate
tuturor femeilor afectate de violentd, indiferent de etnie. Accentul analizei ar urma sa fie
plasat pe bariercle specifice de acces cu care se confruntd femeile rome, precum
stigmatizarea, lipsa informatiei privind serviciile disponibile, neincrederea in institutii si
distanta fatd de serviciile specializate.
Totodata, se recomanda indicarea sursei datelor privind numarul victimelor asistate (42 de
victime Tn 2024 si 99 in 2025).
120. | Mediatori comunitari (pct. 73, Figura 5) Se ia act.
Se recomanda dezagregarea pe sexe a datelor privind reteaua de mediatori comunitari, prin | Nu existd date dezagregate pe
indicarea numarului de femei-mediatoare si barbati-mediatori, avind in vedere rolul | sexe privind reteaua de
determinant al acestei retele in facilitarea accesului femeilor rome la servicii. mediatori comunitari.
121. | Sectiunea , Egalitate de gen, combaterea discrimindrii si participare civica” Se accepta.

In forma actuald, aceastd sectiune examineaza inegalititile si discriminarea preponderent
din perspectiva apartenentei etnice, fara a integra dimensiunea egalitatii de gen, ceea ce
limiteazd intelegerea completd a fenomenului si ignord caracterul intersectional al
discriminarii. Femeile de etnie roma pot fi afectate disproportionat de excluziune sociala,
confruntandu-se simultan cu bariere legate atét de etnie, cét si de gen, in domenii precum
educatia, ocuparea sau accesul la servicii. Absenta acestei perspective creeaza o incoerenta
fata de titlul sectiunii si poate conduce la politici insuficient adaptate.

Se recomanda integrarea explicitd a dimensiunii de gen in aceasta sectiune, prin includerea
unei analize diferentiate pe sexe, utilizarea datelor dezagregate si recunoasterea
discriminarii intersectionale, astfel incat interventiile propuse sa reflecte mai fidel realitatile

Dupa pct. 66 a fost integrat un
punct nou care examineaza
inegalitdtile din perspectiva de
gen.
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si nevoile femeilor si fetelor rome.

122. | Completarea setului de obiective specifice (pct. 84) cu urmétoarele doud obiective: Nu se accepta.
,,Obiectiv specific 7. Promovarea egalitatii de gen in randul populatiei de etnie roma prin | Structura actuald a celor sase
integrarea perspectivei de gen in toate politicile si programele de incluziune, prevenirea si | obiective specifice acopera
combaterea discrimindrii intersectionale si consolidarea participarii femeilor rome la viata | principalele domenii de
publica si procesele decizionale.” interventie ale Programului, iar
,,Obiectiv specific 8. Cresterea participarii si integrarii durabile a femeilor de etnie romd pe | dimensiunea egalititii de gen
piata muncii, prin reducerea barierelor structurale si culturale, sporirea ratei de ocupare, | este integratd transversal in
extinderea oportunitatilor de angajare si antreprenoriat si asigurarea conditiilor care s | acestea, inclusiv prin
permita concilierea vietii profesionale cu responsabilitatile familiale.” promovarea leadershipului
In cazul in care Ministerul opteazi pentru mentinerea actualei structuri de sase obiective | femeilor rome (OS 1), accesul
specifice, se recomanda, ca solutie alternativa, integrarea continutului obiectivului 7 in | egal la educatie (OS 2),
Obiectivul specific 5 si a continutului obiectivului 8 in Obiectivul specific 3, cu reflectarea | ocuparea si  independenta
corespunzatoare in indicatorii de monitorizare si in Planul de actiuni. economica (OS 3) si prevenirea
Se recomanda, de asemenea, revizuirea modului de formulare a obiectivelor specifice: | si combaterea discrimindrii
valorile numerice incluse in prezent in enuntul obiectivelor (de exemplu, cresterea cu cel | (OS 5). Introducerea unor
putin 10% a ratei de participare scolard) ar urma sa fie transferate la nivelul tintelor | obiective specifice distincte
indicatorilor corespunzatori, pentru a evita dublarea si eventualele necorelari. privind egalitatea de gen si
Totodata, se atrage atentia asupra formularilor duplicate din enuntul Obiectivelor specifice | femeile rome ar genera
2, 3 si 4, care necesita consolidare Intr-o singura formulare. suprapuneri cu obiectivele
existente si ar fragmenta
structura logica a Programului.
Dimensiunea de gen este
reflectata in actiunile,
indicatorii si masurile de
monitorizare relevante,
inclusiv prin utilizarea datelor
dezagregate pe sexe.
123. | Consolidarea cadrului de monitorizare (Capitolul IV) Se accepta partial.

Cadrul de monitorizare determind masura in care rezultatele Programului vor putea fi
evaluate distinct pentru femei si barbati, fete si baieti. In acest sens, se formuleazi
urmatoarele recomandari.
Indicatori sensibili la gen
* Dezagregarea sistematica, dupa caz, pe criterii de sex, varstd, mediu de resedinta si
dizabilitate a tuturor indicatorilor de rezultat si de impact care masoara beneficiari sau

A fost revizuit tabelul 4
conform recomandarii.
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participanti.

* Includerea, la nivelul Obiectivului specific 4, a unui indicator privind numarul
victimelor de etnie roma (dezagregat pe sexe si varstd) asistate atat la nivelul
platformei comunitare, cat si in cadrul serviciilor specializate destinate victimelor
violentei 1n baza de gen si violentei in familie.

* Completarea indicatorilor astfel incat acestia sa masoare nu doar acoperirea, ci si
efectele interventiilor asupra reducerii inegalitatilor de gen - in accesul la servicii,
participarea economica si civicd, prevenirea violentei si combaterea discriminarii.
Dezagregarea beneficiarilor pe sexe este necesard, dar nu suficienta.

124. | Clarificarea metodologiilor de calcul Nu se accepta.

* Indicele de incluziune a populatiei de etnie roma: se recomandd prezentarea | Metodologiile detaliate de
metodologiei de calcul a indicelui si clarificarea masurii in care dezagregarea pe sex, | calcul ale indicatorilor si
varstd, mediu de resedinta si dizabilitate este posibild din punct de vedere metodologic | stabilirea valorilor de referinta
in cazul unui indice compozit. reprezinta aspecte tehnice de

*  Valorile de referintd stabilite pentru indicatorii privind accesul la servicii sociale: se | monitorizare si evaluare si nu
recomanda indicarea metodologiei de calcul, inclusiv a modului in care acestea au fost | tin de continutul propriu-zis al
determinate si a serviciilor sociale incluse 1n calcul. unui document de politica

publica. Acestea vor fi
reglementate prin
instrumentele tehnice de
monitorizare si evaluare ale
Programului.

125. | Observatii punctuale privind formularea indicatorilor Se accepta.

 Indicatorul privind rata de cuprindere a persoanelor de etnie roma in educatie, inclus la
nivelul obiectivului general, se regdseste deja la Obiectivul specific 2 si poate fi exclus
din prima pozitie pentru evitarea dublarii.

* Indicatorul privind ponderea localitatilor dens populate de romi in care sunt disponibile
mecanisme functionale de facilitare a accesului la servicii medicale si sociale este
insuficient clar din perspectiva obiectului masurarii; indicatorul subsecvent, referitor la
beneficiari, este mai relevant, motiv pentru care se poate avea in vedere reducerea
numarului de indicatori la acest obiectiv.

 Indicatorul si tinta privind cazurile de discriminare sunt formulate confuz - o ,,crestere
cu cel putin 30% fata de valoarea de referintd” poate fi interpretatd atat ca rezultat pozitiv
(cresterea raportarii), cat si ca rezultat negativ (cresterea incidentei). Se propun,
alternativ, urmdatoarele formuldri: ,,Reducerea cu minimum 30% a proportiei persoanelor

A fost exclus din obiectivul
general indicatorul privind rata
de cuprindere a persoanelor de
etnie roma in educatie, fiind
pastrat la obiectivul 2.
Indicatorul a fost reformulat in
urmaitoarea redactie: ,,Ponderea
localitétilor dens populate de
romi in care sunt instituite si
functioneazd mecanisme de
facilitare a accesului la servicii
medicale si sociale”.
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de etnie roma care declara experiente de discriminare, comparativ cu valoarea de
referintd din primul an.” ,,Scaderea anuala a ponderii cazurilor de discriminare raportate
de persoanele de etnie roma, dezagregata pe sexe si varstd, cu cel putin 30% pana la
finalul Programului.”

* Pentru indicatorul privind ponderea recomanddrilor Consiliului pentru Egalitate
implementate de institutiile vizate, se recomanda clarificarea faptului daca acesta se
referd exclusiv la cazurile de discriminare pe criteriu etnic si indicarea sursei de
informatie. Rapoartele anuale de activitate ale Consiliului pentru Egalitate (disponibile
la egalitate.md) pot fi utilizate pentru stabilirea valorii de referinta, cu precizarea ca
numarul redus de cazuri examinate anual impune prudenta in formularea tintelor.

A fost reformulatd tinta in
urmatoarea redactie:
»Reducerea cu cel putin 30%
fatd de valoarea de referintd
stabilita 1n primul an de
implementare”.

Indicatorul privind ponderea
recomandarilor  emise de
Consiliul pentru egalitate a fost
reformulat conform
recomandarii.

126. | Completarea matricei riscurilor (Capitolul VII) Se accepta.
Se propune completarea Tabelului 5 ,,Riscurile in implementarea Programului” cu un risc | Tabelul 5 a fost completat
de natura culturald, care conditioneaza direct realizarea obiectivelor in domeniile educatiei, | conform recomandarii.
ocuparii $i participarii:
,Normele sociale traditionale din unele comunititi rome pot limita participarea fetelor si
femeilor la educatie, formare profesionala si piata muncii, prin atribuirea rolurilor
predominante in sfera domestica (ingrijire, césatorie timpurie, responsabilitati familiale).
Aceste norme contribuie la abandon scolar, participare redusd la formare si excludere
economica, perpetudnd cicluri de siracie, dependenta si expunere la violenta in baza de
gen.”
Masuri de prevenire si diminuare propuse:
* integrarea explicitd a perspectivei de gen si a abordarii intersectionale in toate
programele si masurile;
» formarea functionarilor publici si a prestatorilor de servicii privind egalitatea de gen si
nediscriminarea;
* organizarea de dialoguri comunitare (parinti — lideri comunitari — autoritéti) pentru
schimbarea perceptiilor privind rolurile de gen;
» consolidarea aplicarii legislatiei privind prevenirea casatoriilor timpurii si protectia
copiilor;
* colaborarea intre institutiile de Invatamant, asistenta sociala si politie pentru interventii
timpurii in cazurile de risc.
127. | Completarea Planului de actiuni (Capitolul X) Se accepta partial.

Pentru ca obiectivele privind egalitatea de gen sa produca efecte practice, acestea trebuie
reflectate in actiuni concrete, cu indicatori i tinte masurabile. Se recomanda urmatoarele

Actiunea nr. 3.3 a fost
reconceptualizatd si  include
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completari.
Abilitare economica si antreprenoriat
Se recomandd completarea actiunii privind revizuirea cadrului normativ aferent
Programului de sustinere a antreprenoriatului feminin cu masuri de implementare a unor
programe de abilitare economica si antreprenoriat dedicate femeilor rome, cu urmatoarele
tinte minime:

e minimum 50 de femei rome instruite pe durata Programului;

*  minimum 2 start-up-uri lansate de femei rome.
Suplimentar, se recomanda includerea unor masuri privind serviciile de Ingrijire a copiilor
si alte conditii care permit concilierea vietii profesionale cu responsabilitatile familiale, ca
preconditie a participarii femeilor rome la programele de formare si ocupare.

indicatori si tinte masurabile.
Recomandarea privind
includerea in Program a
masurilor referitoare la
serviciile de Ingrijire a copiilor
si concilierea vietii
profesionale cu
responsabilititile familiale nu
se preia, intrucat aceste aspecte
sunt deja abordate in cadrul
altui document de politici
publice relevant. Includerea
acelorasi masuri in prezentul
Program ar genera suprapuneri
si dublarea interventiilor de
politici publice.

128.

Cultura, vizibilitate si participare publica

Se recomanda completarea indicatorilor aferenti masurilor din domeniul culturii cu:

* numarul activittilor care promoveaza contributia femeilor rome;

* numarul femeilor rome implicate 1n calitate de formatoare, artiste sau lidere comunitare

Se accepta partial.
Dimensiunea de gen este
reflectatd In masurile si
indicatorii aferenti domeniului
culturii, in masura in care
datele si mecanismele de
raportare permit dezagregarea
pe sexe. Nu se preiau ca
indicatori distincti numarul
activitatilor care promoveaza
contributia femeilor rome si
numarul femeilor rome
implicate in calitate de
formatoare, artiste sau lidere
comunitare, intrucat aceste
aspecte pot fi reflectate prin
indicatorii existenti privind
participarea la activitati
culturale si vizibilitatea culturii
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rome, evitand multiplicarea
indicatorilor si cresterea
nejustificatd a sarcinii de

raportare.

129. | Educatie Se ia act.
Se recomanda completarea Planului de actiuni cu masuri dedicate barierelor specifice cu | Planul de actiuni include
care se confrunta fetele rome, inclusiv programe de mentorat pentru fete si tinere rome, | masuri specifice dedicate
mecanisme de reintegrare educationald a mamelor adolescente, programe de educatie | barierelor specifice cu care se
parentala privind egalitatea de gen si prevenirea casatoriilor timpurii, precum si integrarea | confrunta fetele rome (a se
tematicilor privind egalitatea de gen si discriminarea intersectionald in programele de | vedea act. 2.2, 2.4, 2.5, 2.8,
formare a cadrelor didactice si a mediatorilor comunitari. 2.11,2.12,2.13, 4.7 etc.)

130. | Sénatate si protectie sociala Se ia act.
Se recomanda includerea unor masuri privind serviciile de informare si asistentd in | Planul de actiuni include
domeniul sanatatii sexuale si reproductive accesibile femeilor rome, elaborarea materialelor | actiuni specifice privind
informative accesibile, inclusiv in limba romani, precum si consolidarea capacitatilor | informarea si asistenta in
personalului medical si al mediatorilor comunitari privind egalitatea de gen si nevoile | domeniul sanatétii (a se vedea
specifice ale femeilor rome. actiunile nr. 4.3, 4.4, 4.5).

131. | Mecanisme de consultare, monitorizare si raportare Se ia act.

* Instituirea unui mecanism permanent de consultare cu organizatiile reprezentative ale
femeilor rome, inclusiv in cadrul structurilor de coordonare a implementarii
Programului.

* Includerea unei sectiuni distincte privind egalitatea de gen in rapoartele anuale de
progres.

* Evaluarea impactului Programului din perspectiva egalitatii de gen si a discriminarii
intersectionale in cadrul evaluarilor intermediare si finale.

* Consolidarea capacitatilor autoritatilor publice centrale si locale privind integrarea
dimensiunii de gen si prevenirea discrimindrii intersectionale.

Aspectele privind consultarea
organizatiilor reprezentative
ale femeilor rome se regasesc
in actiunile nr. 1.1 si 1.3.
Evaluarea impactului din
perspectiva egalitatii de gen si
a discrimindrii multiple va fi
examinata 1n cadrul evaludrilor
intermediare si finale.
Actiunile nr. 1.5,5.3,5.4,5.5.,
5.6 prevad aspecte cu referire
la consolidarea capacitatilor
autoritdtilor publice centrale si
locale, inclusiv integrarea
dimensiunii de gen si
prevenirea discriminarii
intersectionale.
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Asociatia Obsteasca
»Coalitia Vocea
Romilor"

132.

Capitolul VI, Tabelul 4 — Costuri
Realocarea a minimum 8.000,0 mii lei de la OS6 citre OS3 (minimum 5.000,0) si OS5
(minimum 3.000,0). Cultura raméane finantata la circa 14% din total.

Nu se accepta.

Alocarea resurselor finanaciare
pentru Planul de actiuni s-a
efectuat in baza costurilor
estimate pentru realziarea
fiecdrei actiuni si atributiile
autoritatilor responsabile, dar
nu prin stabilirea unor ponderi
intre obiective. Costurile au
fost reestimate in urma
avizelor autoritétilor
responsabile, inclusiv sub
aspectul surselor de finantare.

133.

0S3, indicator ,,beneficiari ai masurilor active de ocupare"
Fie majorarea bugetului OS3 conform amendamentului 1, fie recalibrarea tintei la un nivel
finantabil, cu indicarea costului unitar asumat.

Se accepta partial.
Raportarea bugetului la
numadrul de beneficiari nu
reprezintd costul unitar al
serviciilor si masurilor de
ocupare intrucat o parte dintre
acestea sunt realizate in cadrul
atributiilor si programelor
existente.

134.

Capitolul IV, Tabelul 3 — Indicatori

Stabilirea tuturor valorilor de referinta pana la aprobarea Programului sau, cel tarziu, printr-
o anexa obligatorie aprobatd prin ordin pand la 31 martie 2027, cu recalibrarea
corespunzatoare a tintelor.

Se accepta partial.

Valorile de referinta vor fi
stabilite ~in  functie de
disponibilitatea si  calitatea
datelor.  Metodologiile  si
valorile care necesitd date
suplimentare vor fi definitivate
in cadrul mecanismului de
monitorizare.

135.

Obiectiv general, indicator ,,Indicele de incluziune"
Anexarea metodologiei de calcul al Indicelui la proiectul de Hotardre, cu specificarea

Nu se accepta.
Metodologia detaliatd de calcul
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componentelor, ponderilor si surselor de date

este un instrument tehnic de
monitorizare si evaluare si nu
tine de continutul propriu-zis al
documentului de  politica
publica.

136. OS5, indicator ,,victime ale discriminarii" Se accepta partial.
Separarea 1n doi indicatori distincti: (a) rata de prevalenta a discrimindrii trdite - tintd de | Indicatorul privind
reducere; (b) rata de sesizare a cazurilor catre Consiliul pentru egalitate si organele de drept | experientele de discriminare va
- tinta de crestere. fi clarificat pentru a evidentia
rezultatul urmarit. Introducerea
unui indicator distinct privind
sesizarea cazurilor va fi
analizata 1n functie de
disponibilitatea si
comparabilitatea datelor.
137. | OS5, Tabelul 3 Se accepta.
Introducerea distantei sociale ca indicator de impact al OS5, cu indicarea sursei de date si a | Indicatorul este relevant pentru
periodicitatii masurarii. masurarea impactului
interventiilor privind
combaterea prejudecitilor si
incluziunea sociala.
138. 0S1, indicator ,,planuri locale de actiuni" Se accepta.
Uniformizarea unitatii de masurd: fie ,,numar de localitati" (0 — 50), fie ,,pondere din | A fost uniformizata unitatea de
localitatile dens populate de romi", cu indicarea numarului total de referinta. masurd - Ponderea autoritatilor
publice locale din localitatile
dens populate de romi care
implementeaza planuri locale
de actiuni pentru sustinerea
populatiei de etnie roma.
139. | OS3, enunt si indicator Se accepta.
Clarificarea faptului daca ,,10%" reprezintd puncte procentuale sau crestere relativd si | Formularea a fost revizuita.
corelarea enuntului cu indicatorul méasurat efectiv.
140. | OS1, Planul de actiuni Se accepta partial.

Introducerea unei actiuni distincte privind: (a) numarul-tintd de mediatori comunitari la
2030; (b) sursa de salarizare din bugetul de stat; (¢) termen de reglementare a statutului

Necesitatea consolidarii rolului
mediatorilor comunitari este
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functiei.

recunoscutd, insa stabilirea
unei tinte numerice privind
numarul mediatorilor, a sursei
de salarizare si a termenului de
reglementare a functiei va fi
corelata cu cadrul normativ si
bugetar aplicabil.

141. | OS1, Tabelul 4 - surse de finantare Nu se accepta.

Reducerea ponderii asistentei externe la OS1 sub 50%, prin preluarea in bugetul de stat a | Structura surselor de finantare

actiunilor privind mediatorii comunitari, Grupul Operational pentru Romi si Buletinul | depinde de disponibilitatea

statistic. resurselor bugetare si a
asistentei externe si nu poate fi
stabilita rigid in aceastd etapa.

142. | Capitolul III — Obiective Nu se accepta.

Introducerea locuirii ca obiectiv specific distinct sau ca sub-obiectiv al OS4, cu minimum | Aspectele privind locuirea sunt

un indicator cifrat privind conditiile de locuire si accesul la utilitati. deja reflectate in analiza
situatiei si in masurile
relevante, iar instituirea unui
obiectiv distinct ar extinde
nejustificat structura
Programului si ar genera
suprapuneri cu alte politici
sectoriale.

143. | Planul de actiuni — omisiune Se accepta partial.
Introducerea unei actiuni dedicate de identificare si documentare, cu Agentia Servicii | Necesitatea interventiei este
Publice, MAI si mediatorii comunitari, cu tintd numerica si termen. recunoscutd, insd actiunea este

integrata in functie de
competentele institutiilor
responsabile si de
mecanismele existente.

144. | OS2 - segregare scolara Se accepta partial.

Introducerea unui indicator privind ponderea copiilor romi care invatd in institutii cu
concentrare majoritara de elevi romi i a unei actiuni de monitorizare.

Fenomenul segregarii este
relevant si va fi avut In vedere
in monitorizarea educatiei,
insd introducerea unui
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indicator distinct va depinde
de disponibilitatea unor date
metodologic comparabile.

145. | Planul de actiuni - refugiati $i migranti Se accepta partial.
Fie completarea Programului cu actiuni corespunzatoare anuntului, fie corectarea anuntului | Programul este corelat cu
public. domeniul de aplicare si
masurile efectiv prevazute, iar
comunicarea publica va fi
ajustata, dupa caz, pentru a
evita neconcordantele.
146. | Actiunea 1.7 - Fondul public de sustinere a romilor Nu se accepta.

Includerea unei linii bugetare de capitalizare a Fondului incepand cu 2029 sau precizarea
explicita a sursei de alimentare.

Actiunea nr.1.7 a fost exclusa
din Planul de actiuni, deoarece
conform avizului Ministerului
Finantelor ,,elaborarea si
aprobarea unui act normativ in
acest sens nu este relevanta, iar
crearea Fondului, nu poate fi
sustinuta, deoarece practica de
instituire a fondurilor speciale
contravine Legii finantelor
publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014,
conform céreia unul din
principiile bugetare este cel al
universalitatii bugetului,
potrivit caruia, toate resursele
si cheltuielile se includ in
buget, fara stabilirea
corelarilor/legaturilor intre
anumite tipuri de resurse si
cheltuieli. Totodata, Legea
nr.181/2014 nu prevede
reglementari distincte privind
fondurile speciale, deoarece
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crearea fondurilor speciale
contravine obiectivelor
reformei In domeniul
managementului finantelor
publice, prin care se urmareste
consolidarea disciplinei
bugetar-fiscale generale,
aplicarea uniforma a
principiilor si regulilor
bugetar-fiscale si eficientizarea
utilizarii resurselor bugetului
public national.”

147. | Tabelul 4 - costuri neacoperite Se accepta .
Identificarea sursei de finantare pentru costurile neacoperite ale OS2 pand la aprobarea | Planul de actiuni a fost revizuit
Programului sau ierarhizarea actiunilor pe grade de prioritate. din perspectiva costurilor, fiind
stabilitd o corelare mai clara
intre costurile estimate,
resursele disponibile si
prioritizarea actiunilor, in
functie de posibilitatile
bugetare.
148. | Capitolele VIII-IX — guvernanta Se accepta partial.
Stabilirea unei obligatii de raportare semestriald a tuturor autoritatilor responsabile catre | Consolidarea mecanismelor de
coordonator si a obligatiei de a motiva In scris respingerea recomandarilor Grupului | raportare si coordonare va fi
Operational pentru Romi. asigurata, insa instituirea unor
obligatii suplimentare va fi
corelatd cu competentele si
cadrul institutional existent.
149. | OS2 si OS3 - dimensiunea de gen Se accepta partial.

Dezagregarea pe sexe a tintelor de participare scolard, abandon si ocupare, cu tinte distincte
pentru femeile si fetele rome.

Dimensiunea de gen este
integrata in indicatorii
relevanti, iar datele au fost
dezagregate pe sexe In masura

disponibilitatii acestora.
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Stabilirea unor tinte distincte
pentru femei si fete nu este
preluatd  automat, Intrucat
acestea trebuie fundamentate
pe date de referintd si pe
capacitatea realad de interventie.

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

150.

Se propune reformularea obiectivului nr.3 ,,Cresterea ocuparii si a independentei economice
a persoanelor de etnie roma prin masuri integrate de informare, orientare profesionald,
formare, antreprenoriat, stimulente pentru angajatori si facilitarea accesului pe piata muncii,
astfel incat pana in anul 2030 rata de ocupare a acestora sa atingd cel putin 10%”, iar
decalajul de ocupare dinte femeile si barbatii de etnie romd sd se reducd, tinta fiind
monitorizatd dezagregat pe sexe.”

Nu se accepta.

Obiectivul specific 3 este
formulat in  raport cu
necesitatea cresterii ocuparii si
independentei economice a
populatiei rome In ansamblu,
iar dimensiunea de gen este
deja reflectatd in indicatorii de
monitorizare prin dezagregarea
datelor pe sexe. Introducerea
unei tinte distincte privind
decalajul de ocupare ar necesita
date de referinta s
fundamentare suplimentard si
ar conduce la multiplicarea
tintelor la nivelul obiectivului.

151.

Completarea (actiune noua 3.7, inseratd dupa actiunea 3.6): ,,Revizuirea cadrului normativ
privind masurile active de ocupare in vederea instituirii unui mecanism de subventionare a
angajatorilor care angajeaza persoane de etnie roma, cu prioritate femei rome, precum si a
consolidarii personalului subdiviziunilor teritoriale de ocupare a fortei de munca responsabil
de implementarea programelor de subventionare.”

Indicatori propusi: act normativ revizuit; numarul angajatorilor subventionati anual;
numadrul persoanelor de etnie romd angajate prin mecanism, dezagregat pe sexe; rata de
mentinere 1n ocupare la 12 luni.

Nu se accepta.

Instituirea unui  mecanism
distinct de subventionare a
angajatorilor presupune
modificari ale cadrului
normativ  si  mecanismelor
existente de ocupare, precum si
identificarea  unor surse
financiare suplimentare.
Programul prevede deja masuri

de facilitare a accesului
persoanelor rome la piata
muncii  prin  instrumentele
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existente ale serviciului public
de ocupare.

152. | Se propune completarea actiunii 3.3. si a indicatorilor astfel incat mecanismul de sprijin sa | Se accepta partial.
prevada expres: “(i) o cota de participare rezervatd femeilor rome in cadrul Programului de | Dimensiunea de gen i
Sustinere a Antreprenorialului Feminin; (ii) cerinte reduse de garantie si dobanzi | necesitatea cresterii accesului
subventionate sau partial compensate; (iii) o componenta eligibild dedicata serviciilor de | femeilor rome la antreprenoriat
ingrijire a copiilor pe durata dezvoltarii afacerii; (iv) educatie financiara si antreprenoriald | vor fi reflectate in cadrul
integratd cu accesul la finantare; (v) proceduri de aplicare accesibile, cu asistentd la | actiunii. Nu se preiau insa
completare, inclusiv prin intermediul mediatorilor comunitari”. elementele privind serviciile de
Indicatori propusi suplimentar: numarul femeilor rome care au beneficiat de finantare; | ingrijire =~ a  copiilor  si
numadrul afacerilor active la 24 luni de la finantare. concilierea vietii profesionale

cu responsabilitatile familiale,
acestea fiind abordate In alte
documente de politici publice.
De asemenea, instituirea unor
cote sau facilitati financiare
distincte necesita fundamentare
si corelare cu cadrul general al
masurilor de sustinere a
antreprenoriatului.

153. | Se propune reformularea actiuni 2.10: ,Elaborarea si implementarea Programului de | Nu se accepta.
alfabetizare pentru adulti, adaptat cultural si orientat prioritar citre femeile rome, cu module | Alfabetizarea adultilor
de competente de baza, competente digitale si educatie financiara si antreprenoriald”. reprezintd o interventie de
Indicatori propusi: conceptul elaborat si aprobat (2027); grupe de alfabetizare functionale | politica  educationald  cu
anual In localititile dens populate de romi (2028 — 2030); numarul persoanelor care | caracter transversal, iar
finalizeaza programul, dezagregat pe sexe si varsta. Resursele necesare implementarii pot fi | instituirea  unui ~ program

asigurate prin reorientarea unei parti din alocarile destinate activitatilor de tip eveniment.

distinct in cadrul Programului
pentru sustinerea populatiei de

etnie roma ar  genera
suprapuneri cu politicile si
programele educationale

existente. Nevoile specifice ale
adultilor romi sunt reflectate
prin masurile educationale si de
formare prevazute in Program.
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154. | Se propune reformularea actiunii 2.15: ,,Revizuirea cadrului normativ privind acordarea | Nu se accepta.
prestatiilor sociale in vederea instituirii unui mecanism gradual de sprijin pentru asigurarea | Mecanismul propus implica
frecventei scolare a copiilor din familiile beneficiare: evaluarea cauzelor absenteismului de | modificari  substantiale ale
catre echipa multidisciplinara, plan individual de sprijin pentru familie (transport, rechizite | cadrului  normativ  privind
alimentatie, educatie parentald) si, doar ca masoara de ultima instanta, gestionarea prestatiei | prestatiile sociale si
prin intermediul serviciului social comunitar, fara suspendarea sau retragerea acesteia.” conditionalitatile acestora, care
Indicatori propusi: act normativ modificat; numarul planurilor individuale de sprijin | depasesc obiectul si nivelul de
implementate; evolutia frecventei scolare a copiilor vizati, dezagregati pe sexe. interventie al Programului.

Prevenirea abandonului scolar
este deja abordata prin méasurile
educationale si de sprijin
prevazute in cadrul OS2.

155. | Se propune reformularea actiuni 4.8: ,Desfasurarea campaniilor de informare si | Se accepta partial.
constientizare pentru prevenirea si combaterea violentei in familie si a violentei Impotriva | Necesitatea informarii,
femeilor si consolidarea rolului mediatorilor comunitari in prevenirea, identificarea timpurie | prevenirii violentei s
si referirea cazurilor de violenta Impotriva femeilor rome.” consolidarii rolului
Indicatori suplimentari propusi: 100% din mediatorii comunitari formati privind violenta | mediatorilor comunitari este
bazatd pe gen; ordinele de protectic si mecanismele de referire; protocoale de referire | reflectata in cadrul actiunilor
incheiate cu echipele multidisciplinare in localitatile dens populate de romi; numarul | relevante. Nu se preiau insa
cazurilor identificate si referite, dezagregat pe sexe si varsta (in corelare cu actiunile 4.10 si | toate masurile si indicatorii
4.12 din proiect). propusi, intrucat mecanismele

de referire, ordinele de
protectie s interventia
multidisciplinara sunt
reglementate si implementate
prin cadrul national existent si
prin  actiunile  sectoriale
relevante.

156. | Se propune completarea cu o actiune noud 4.18, dupa actiunea 4.17: Ajustarea cadrului | Nu se accepta.
normativ in vederea simplificarii procedurilor de legalizare a terenurilor si locuintelor | Propunerea presupune
detinute de persoanele de etnie roma, inclusiv prin: (i) mecanism de regularizare retroactiva | interventii complexe asupra

a proprietatilor neinregistrate: (ii) procedurd uniforma si transparentd de recunoastere a

regimului juridic al proprietatii,

drepturilor de proprietate; (iii) scutirea de taxe pentru eliberarea certificatelor de proprietate | procedurilor cadastrale,
si pentru procedurile succesorale; (iv) asistenta juridica garantata de stat pentru procesul de | succesiunii si taxelor, care
legalizare.” depasesc domeniul de
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Indicatori propusi: act normativ modificat; numarul proprietatilor legalizate anual; ponderea
femeilor rome titulare sau co-titulare ale actelor de proprietate.

interventie al Programului si
necesitda o analizd juridica si
financiard distincta. Aspectele
privind accesul la locuire si
documentarea  proprietatilor
sunt abordate prin masurile
relevante prevazute in Program
si n cadrul politicilor sectoriale

157. | Se propune reformularea actiunii 5.5: ,,Consolidarea competentelor angajatilor Politiei, | Se accepta partial.
procurorilor si reprezentantilor sistemului judiciar privind investigarea si examinarea | Programul reflectd necesitatea
infractiunilor motivate de ura, inclusiv obligatia de a verifica si documenta motivul de | consolidarii capacitatilor
prejudecata de la inceputul investigatiei, precum si extinderea activitdtii politienesti | institutiilor responsabile 1in
comunitare 1n localitatile dens populate de romi (puncte de contact locale, intalniri periodice | prevenirea si  combaterea
cu comunitatea), cu accent pe femeile rome victime ale violentei.” discriminarii, discursului de ura
Indicatori propusi suplimentar: numarul politistilor si procurorilor instruiti anual; | si infractiunilor motivate de
instructiuni operationale privind identificarea indicatorilor de prejudecatd aprobate; | prejudecati. Nu se preiau in
numarul localitatilor dens populate de romi acoperite de activitatea politieneasca | forma propusa toate elementele
comunitard; ponderea cauzelor in care motivul de prejudecata a fost examinat. privind instructiunile

operationale si  extinderea
politiei comunitare, acestea
tinand de competentele si
politicile  institutionale ale
autoritatilor responsabile.

158. | Completarea cu o actiune noud 5.12 inseratd dupd actiunea 5.11: ,Modificarea Codului | Nu se accepta.

contraventional 1n vederea instituirii rdspunderii pentru discursul de ura in afara contextului
electoral, aplicabild oricarui autor cu definitii corelate cu Codul serviciilor media
audiovizuale, si elaborarea instructiunilor operationale pentru Politie si Procuratura privind
detectarea, documentarea si probarea discursului de urd online, inclusiv colectarea si
conservarea probelor digitale si cooperarea cu platformele.”

Indicatori propusi: proiect de act normativ elaborat i promovat; instructiuni operationale
aprobate; numarul cauzelor examinate In care motivatia de prejudecata etnicd a fost retinuta.

Recomandarea presupune
modificari legislative concrete
si reglementarea unor
mecanisme operationale in
domeniul aplicarii legii, care
depasesc nivelul de detaliere si

obiectul Programului.
Programul urmareste
consolidarea  prevenirii  si

combaterii discursului de ura si
antitiganismului prin masuri de
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informare, sensibilizare,
consolidare institutionald si
monitorizare, fara a anticipa
modificari legislative
punctuale.

159.

Completarea cu o actiune noud 1.12, inseratd dupa activitatea 1.11: ,Elaborarea si
promovarea propunerilor de modificare a cadrului normativ privind reprezentarea
minoritatilor etnice In procesele electorale, inclusiv examinarea introducerii unor cote de
incluziune la intocmirea listelor de candidati si a stimulentelor financiare pentru partidele
care promoveaza incluziunea grupurilor marginalizate, cu atentie la reprezentarea femeilor
rome.”

Nu se accepta.

Reglementarea  reprezentarii
minoritatilor in  procesele
electorale si instituirea unor
cote de incluziune presupun
modificari ale cadrului
electoral si  necesitd o
examinare distincta, inclusiv
din perspectiva principiilor si
normelor electorale.
Participarea femeilor si
tinerilor romi este deja
sustinutd prin masurile de
participare civica si leadership
prevazute in Obiectivul
specific 1.

160.

Totodata, se propune ca actiunea 1.11 sd acopere nu doar elaborarea conceptului, ci si
implementarea Programului de leadership in perioada 2028-2030, cu indicatori privind
numarul femeilor rome participante.

Se accepta partial.
Programul recunoaste
importanta dezvoltarii
leadershipului ~ femeilor  si
tinerilor romi, insa extinderea
actiunii cu o serie de tinte
numerice  distincte va fi
analizata 1n functie de resursele

disponibile.

161.

La actiunea 1.2 se propune reformularea indicatorului: ,,Date dezagregate dupa sex, varsta,
mediu de resedintd, dizabilitate si localitate, disponibile pentru toate domeniile de
interventie ale Programului, inclusiv venituri, conditii de locuire, participare civicd si
expunerea la discriminare, in corelare cu portofoliul de indicatori utilizat pentru

Se accepta partial.

Programul a fost revizuit in
vederea consolidarii colectarii
si utilizarii datelor dezagregate,
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monitorizarea Cadrului strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea
romilor.”

inclusiv dupa sex si varsta, in
masura 1n care acestea sunt

disponibile. Nu poate fi
asumatd insd dezagregarea
obligatorie =~ pentru toate
dimensiunile si toate
domeniile, 1Intrucit aceasta
depinde de sursele
administrative  §i  statistice

existente, de metodologiile de
colectare si de posibilitatea
asigurarii unor date
comparabile si fiabile.

Platforma Femeilor
Rome ,,ROMNI” din
Moldova

162.

In urma analizei proiectului Programului, constatim ci dimensiunea egalitatii de gen este
reflectatd limitat si neuniform. In majoritatea obiectivelor si actiunilor, femeile si fetele
rome sunt mentionate doar ocazional sau nu sunt mentionate deloc, desi acestea se confrunta
cu forme multiple si intersectionale de discriminare, inclusiv pe criterii de gen, etnie, varsta,
statut socio-economic, dizabilitate si mediul de resedinta.

Recomandam integrarea sistematicd a perspectivei de gen in toate componentele
Programului, in conformitate cu Legea nr. 5/2006 privind asigurarea egalitétii de sanse Intre
femei si barbati, Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati, Cadrul strategic
al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor 2020-2030, Agenda Femeile,
Pacea si Securitatea (Women, Peace and Security), Conventia CEDAW si principiul Leave
No One Behind.

In acest sens, pentru asigurarea unei implementri efective a acestor principii, recomandam
consolidarea dimensiunii de gen prin completarea Programului si a Planului de actiuni cu
masuri suplimentare in urmatoarele domenii:

1. instituirea unui mecanism permanent de monitorizare a progresului privind incluziunea
femeilor si fetelor rome, bazat pe indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie;

2. integrarea principiilor bugetarii sensibile la gen 1n procesul de planificare, implementare
si evaluare a Programului;

3. dezvoltarea unor programe dedicate leadershipului, participarii civice si abilitarii
economice a femeilor si tinerelor rome, inclusiv consolidarea organizatiilor femeilor rome
si asigurarea participarii lor in mecanismele de implementare si monitorizare a Programului;
4. extinderea serviciilor specializate destinate femeilor si fetelor rome, inclusiv Spatii

Se accepta partial.

Programul a fost revizuit pentru
a asigura reflectarea
transversalda a necesitatilor
femeilor si fetelor de etnie
romd, precum i, dupd caz,
utilizarea datelor si
indicatorilor dezagregati pe
sexe. Totodata, masurile
existente in domeniile
educatiei, sanatatii, protectiei
sociale, prevenirii violentei si
incluziunii economice au fost
analizate  din  perspectiva
accesului echitabil al femeilor
si fetelor rome. Nu se considera
oportund  introducerea  in
Program a unor mecanisme
distincte si  paralele de

monitorizare, bugetare
sensibild la gen sau a unor
servicii autonome, Intrucit
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Sigure, servicii de sanatate sexuala si reproductiva, sprijin psihologic si juridic si mecanisme

acestea pot fi asigurate prin

de protectie impotriva violentei bazate pe gen si césatoriilor timpurii si fortate mecanismele  si  politicile
O abordare transversald a egalitatii de gen va contribui la implementarea mai eficientd a | nationale existente si prin
Programului si la reducerea inegalitatilor persistente cu care se confruntd femeile si fetele | masurile deja prevazute 1in
rome. Program.

163.

Institutionalizarea participarii organizatiilor reprezentative ale femeilor rome, inclusiv
Platforma Femeilor Rome ,,ROMNI”, in mecanismele nationale si locale de coordonare,
implementare, monitorizare si evaluare a Programului, in calitate de parteneri permanenti si
nu doar de implementatori ai unor activitati punctuale.

Se recomanda includerea unei activitati privind elaborarea unui raport periodic referitor la
situatia femeilor si fetelor rome si impactul implementarii Programului asupra acestora,
utilizand indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie. Un asemenea mecanism ar permite
evaluarea rezultatelor Programului din perspectiva egalitatii de gen si ar facilita ajustarea
interventiilor pe parcursul implementarii.

Se accepta partial.

Se sustine implicarea
organizatiilor reprezentative
ale femeilor rome in procesele
de consultare, implementare si
monitorizare a Programului, in
cadrul mecanismelor
institutionale existente.
Participarea acestora va putea
fi asigurata inclusiv in cadrul
grupurilor de lucru si al
proceselor de consultare
relevante. Recomandarea
privind elaborarea unui raport
periodic distinct referitor la
situatia femeilor si fetelor
rome nu se preia ca masura
separatd in Planul de actiuni,
intrucat monitorizarea
progresului Programului
urmeaza sa fie realizata prin
mecanismul general de
monitorizare si evaluare, cu
utilizarea, dupa caz, a datelor
dezagregate.

164.

Introducerea abordarii Triple Nexus (umanitar—dezvoltare—pace) si a principiilor agendei
Femeile, Pacea si Securitatea (Women, Peace and Security, WPS) ca principii transversale
de implementare a Programului, pentru a asigura interventii integrate in domeniul protectiei,
dezvoltarii si consolidarii coeziunii sociale.

Nu se accepta.

Principiile privind egalitatea,
nediscriminarea, protectia
drepturilor omului si
incluziunea sociala sunt deja

73




reflectate in abordarea
generald a Programului.
Introducerea Triple Nexus si a
Agendei ,,Femeile, Pacea si
Securitatea” ca principii
transversale distincte ar
extinde domeniul de aplicare si
nivelul de complexitate al
Programului dincolo de
obiectivele stabilite. Aspectele
relevante pot fi abordate prin
politicile si mecanismele
nationale existente.

165. | Serecomanda asigurarea unei terminologii unitare si consecvente in formularea activitatilor | Se accepta.
si indicatorilor, precum si utilizarea sistematica a indicatorilor dezagregati pe sexe pentru | Programul a fost revizuit din
toate interventiile care vizeaza copiii si tinerii romi. In situatiile in care sunt vizate masuri | perspectiva utilizarii unei
specifice adresate fetelor rome, formularile utilizate ar trebui sd permita identificarea clara | terminologii unitare si
a grupurilor beneficiare si monitorizarea distincta a rezultatelor obtinute pentru fete si baieti. | consecvente si, acolo unde
Aceasta abordare este in concordanta cu principiile prevazute de Legea nr. 5/2006 cu privire | datele disponibile permit,
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, cu recomandarile Comitetului | utilizarea indicatorilor
CEDAW privind integrarea perspectivei de gen in elaborarea, implementarea si | dezagregati pe sexe.
monitorizarea politicilor publice, precum si cu Cadrul strategic al Uniunii Europene pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor 2020-2030, care promoveazd o abordare
intersectionald si monitorizarea rezultatelor prin date dezagregate, inclusiv dupa sex.

166. | Introducerea unor mecanisme de bugetare sensibila la gen, astfel incat mésurile dedicate | Se accepta partial.

femeilor si fetelor rome sa fie insotite de resurse financiare clare si monitorizabile.

Se sustine necesitatea
asigurarii unor resurse
adecvate pentru implementarea
masurilor prevazute in
Program, inclusiv a celor care
contribuie la reducerea
inegalitatilor de gen. Totodata,
instituirea unui mecanism
distinct de bugetare sensibila
la gen pentru Program nu se
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considera oportuna, Intrucét
planificarea si alocarea
resurselor urmeaza
mecanismele bugetare si
procedurile nationale
aplicabile.

167. | Se recomandd consolidarea dimensiunii locale a Programului prin elaborarea si | Se accepta.
implementarea planurilor locale de actiuni pentru incluziunea populatiei rome in consultare | Se sustine consolidarea
directd cu comunitatile rome si cu organizatiile reprezentative ale femeilor rome. dimensiunii locale a
Totodata, se recomanda ca aceste planuri sd includd un compartiment distinct privind | Programului prin implicarea
incluziunea femeilor si fetelor rome, cu obiective specifice, indicatori de rezultat, masuri | autoritatilor administratiei
dedicate si resurse financiare corespunzatoare. publice locale, a comunitatilor
Aceasta abordare este Tn concordanta cu principiile participarii si ale guvernantei incluzive | rome si a organizatiilor
promovate de Cadrul strategic al Uniunii Europene pentru egalitatea, incluziunea si | societatii civile in procesul de
participarea romilor 2020-2030. elaborare si implementare a
masurilor la nivel local (a se
vedea actiunea 1.4).
Necesitatile specifice ale
femeilor si fetelor rome vor
putea fi reflectate In cadrul
acestor procese, in functie de
situatia si prioritatile
identificate la nivel local.
168. | Se recomanda consolidarea masurilor privind asigurarea accesului echitabil la informatiile | Se accepta partial.

si serviciile publice prin dezvoltarea materialelor informative accesibile, inclusiv vizuale si
in limba romani, precum si prin extinderea serviciilor comunitare si mobile In domeniul
sdnatatii, protectiei si justitiei.

O atentie deosebitd urmeaza a fi acordatd serviciilor de sanatate sexuald si reproductiva,
sprijinului psihologic si juridic si mecanismelor de protectie impotriva violentei bazate pe
gen.

Se sustine Imbunatatirea
accesului populatiei rome la
informatii si servicii publice,
inclusiv prin utilizarea unor
forme de comunicare adaptate
necesitatilor grupurilor
vulnerabile (actiunile nr. 2.13,
3.1,4.1,42,43,4.4,438).
Masurile privind sanatatea,
protectia sociald, prevenirea si
combaterea violentei si accesul
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la justitie vor fi implementate
cu respectarea principiului
egalitatii de sanse si fara
discriminare. Propunerea
privind instituirea unor servicii
distincte, inclusiv Spatii Sigure
si servicii specializate
suplimentare, nu se preia ca
masurd autonoma in Program,
intrucét dezvoltarea acestora
tine de politicile sectoriale si
de mecanismele existente de
furnizare a serviciilor.

169.

In vederea prevenirii abandonului scolar al fetelor rome si cresterii accesului la educatie, se
recomanda completarea Planului de actiuni cu masuri privind:
e programe de mentorat pentru fete si tinere rome;
e masuri de sprijin pentru reintegrarea mamelor adolescente in sistemul educational;
e activitati de educatie parentald si prevenire a casatoriilor timpurii la nivel comunitar.

Se accepta partial.

Se sustine necesitatea
prevenirii abandonului scolar
si a facilitarii accesului si
mentinerii copiilor si tinerilor
romi In sistemul educational,
inclusiv prin masuri care tin
cont de vulnerabilitatile
specifice ale fetelor rome (a se
vedea actiunile 2.4, 2.5, 2.8).
Aspectele privind prevenirea
cdsatoriilor timpurii si
sprijinirea continudrii educatiei
sunt abordate prin masurile
deja prevazute in domeniul
educatiei si protectiei copilului
(a se vedea actiunea 4.7). Nu
se considera necesara
introducerea unor programe
distincte de mentorat sau a
unor masuri autonome pentru
mamele adolescente, acestea
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fiind realizate in cadrul
programelor si serviciilor
existente.

170.

Se recomanda includerea unor masuri dedicate autonomiei economice a femeilor rome, prin
dezvoltarea programelor de antreprenoriat, mentorat profesional si sprijin pentru initierea
activitatilor economice independente, inclusiv prin facilitarea accesului la programele
existente de finantare.

Se accepta.

Se sustine consolidarea
masurilor privind incluziunea
economica si cresterea
oportunitatilor de ocupare
pentru populatia roma, inclusiv
pentru femeile rome (a se
vedea actiunea 3.3). Masurile
prevazute In domeniul
ocupdrii, formarii profesionale,
antreprenoriatului si accesului
la programe de finantare vor fi
implementate cu respectarea
principiului egalitatii de sanse,
iar femeile rome vor putea
beneficia de acestea in conditii
egale cu ceilalti beneficiari
eligibili.

171.

Se recomandid elaborarea si implementarea unui program continuu de dezvoltare a
capacitdtilor pentru autoritatile publice centrale si locale implicate In implementarea
Programului, care sa includa instruiri privind:

e cgalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen in politicile publice;

e discriminarea multipla si intersectionald;

e prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen;

e prevenirea si combaterea antigipsismului;

e colaborarea cu organizatiile reprezentative ale romilor si ale femeilor rome.
Programul de instruire ar urma sd fie implementat in parteneriat cu organizatiile
reprezentative ale romilor si ale femeilor rome, pentru a asigura relevanta si aplicabilitatea
continutului.

Se accepta partial.
Programul include multiple
actiuni cu privire la
consolidarea capacitétilor
autoritdtilor publice centrale si
locale implicate n
implementarea Programului,
inclusiv 1n ceea ce priveste
egalitatea de sanse,
nediscriminarea, prevenirea
discrimindrii multiple si
intersectionale, prevenirea si
combaterea violentei bazate pe
gen, precum si colaborarea cu

77




organizatiile reprezentative ale
populatiei rome. Totodata, nu
se considera oportuna
instituirea unui program
continuu de instruire ca
masurd distinctd in cadrul
Programului, Intrucat
dezvoltarea profesionala si
instruirea functionarilor
publici pot fi realizate prin
cadrul existent de formare
profesionala si prin programele
de instruire organizate de
institutiile responsabile,
inclusiv cu sprijinul
partenerilor de dezvoltare si al
organizatiilor societatii civile.
Continuturile relevante pot fi
integrate in activitatile de
consolidare a capacitatilor
prevazute in Planul de actiuni,
iar implicarea organizatiilor
reprezentative ale romilor si
ale femeilor rome poate fi
asigurata, dupa caz, in
elaborarea si desfasurarea
acestor activitati.

172.

Activitatea 1.1 reformulatd: Instituirea si asigurarea functionalitatii Grupului de lucru
interinstitutional privind coordonarea, monitorizarea si evaluarea implementarii
Programului, cu participarea permanenta a organizatiilor reprezentative ale romilor, inclusiv
ale femeilor rome.

Indicatori reformulati:

Grupul de lucru instituit prin ordin, cu participarea autoritatilor publice, organizatiilor
societdtii civile si a cel putin unei organizatii reprezentative a femeilor rome.

Cel putin 2 sedinte desfasurate anual, cu participarea echilibrata a femeilor i barbatilor;

Se accepta partial.
Activitatea nr.1.1 prevede
asigurarea functionalitatii
Grupului de lucru
interinstitutional si a implicarii
reprezentantilor societatii
civile si ai comunitatii rome in
procesul de monitorizare a
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Raport anual privind implementarea Programului elaborat si publicat;

Buletin statistic anual elaborat si publicat, cu indicatori dezagregati dupa sex, varsta, etnie
si alti factori relevanti,

Numarul recomandarilor privind egalitatea de gen si incluziunea femeilor si fetelor rome
integrate in procesul de monitorizare si implementare a Programului.

Se vor aloca resurse financiare dedicate pentru: participarea organizatiilor femeilor rome la
sedintele Grupului de lucru, colectarea si analiza datelor dezagregate, elaborarea si
publicarea Buletinului statistic, monitorizarea indicatorilor privind egalitatea de gen si
discriminarea intersectionala.

Aceasta formulare este aliniata cu principiile gender mainstreaming, Gender Responsive
Budgeting (GRB) si recomandarile Comisiei Europene privind monitorizarea politicilor
publice.

implementarii Programului.
Totodata, reformularea
propusa nu se preia integral,
intrucat nu aduce o valoare
adaugata substantiala fata de
formularea existenta a
activitatii 1.1 si introduce
elemente de detaliu care tin de
modul de organizare si
functionare a mecanismului de
monitorizare. Indicatorii
propusi se regasesc la alte
actiuni si nu sunt relevanti
pentru a fi inclusi.

173.

Activitatea 1.2 reformulata:

Elaborarea si publicarea anuala a Buletinului statistic privind incluziunea populatiei de etnie
roma din Republica Moldova, cu integrarea indicatorilor dezagregati dupa sex, varsta, etnie,
dizabilitate si mediul de resedinta.

Indicatori revizuiti

Metodologia de elaborare a Buletinului statistic aprobatd prin ordin, cu includerea
indicatorilor dezagregati dupa sex, varsta, etnie, dizabilitate si mediul de resedinta;
Buletinul statistic elaborat si publicat anual;

Ponderea indicatorilor dezagregati dupa sex si etnie inclusi in Buletin;

Capitol distinct privind progresele in asigurarea participarii si incluziunea femeilor si fetelor
rome, inclusiv in domeniile educatiei, ocuparii, sanatatii, protectiei sociale si participarii la
viata publica.

Se vor prevedea resurse financiare pentru colectarea si analiza datelor dezagregate,
dezvoltarea indicatorilor sensibili la gen, elaborarea si publicarea Buletinului statistic,
consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile privind colectarea si utilizarea datelor
dezagregate in procesul de monitorizare a politicilor publice.

Se accepta partial.

Se sustine necesitatea
asigurarii unei monitorizari
bazate pe date relevante si,
dupa caz, dezagregate, inclusiv
dupa sex, varsta si alte
caracteristici relevante. Cu
toate acestea, reformularea
propusa nu se preia integral,
intrucat elaborarea anuala a
unui Buletin statistic si
instituirea unei metodologii
distincte in acest sens
reprezintd o extindere a
activitatii existente, fara a
demonstra o valoare adaugata
proportionald in raport cu
obiectivele Programului.
Aspectele privind colectarea,
analiza si utilizarea datelor
dezagregate pot fi integrate in
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mecanismul general de
monitorizare si evaluare a
Programului, in limitele
datelor disponibile si ale
competentelor institutiilor
responsabile. Prin urmare, se
va pastra activitatea in forma
actuala.

174.

Activitatea 1.4 reformulata:

Elaborarea si aprobarea planurilor locale de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie
roma in localitétile dens populate de romi, prin integrarea transversald a perspectivei de gen,
a abordarii intersectionale si ale principiilor dreptomiste, cu participarea efectivd a
comunitatilor rome, In special a femeilor si fetelor rome si a organizatiilor reprezentative
ale acestora.

Indicatori revizuiti

50 de planuri locale de actiuni elaborate si aprobate;

100% dintre planurile locale includ masuri specifice pentru promovarea egalitatii de gen si
incluziunii femeilor si fetelor rome;

100% dintre planurile locale includ actiuni si indicatori privind prevenirea si raspunsul la
violenta bazata pe gen, participarea femeilor rome la procesul decizional si consolidarea
rezilientei comunitare, In conformitate cu principiile dreptomiste.

Cel putin 50 de consultari publice desfasurate cu participarea femeilor rome, liderelor
comunitare si organizatiilor societatii civile;

100% dintre planurile locale includ indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

Se vor prevedea alocari bugetare dedicate implementarii masurilor adresate femeilor si
fetelor rome, inclusiv pentru prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen, participarea
femeilor la procesul decizional, dezvoltarea serviciilor comunitare si consolidarea
rezilientei locale, In conformitate cu principiile Gender Responsive Budgeting si
dreptomiste.

Se accepta partial.

Se sustine consolidarea
dimensiunii locale a
Programului si implicarea
comunitatilor rome in
elaborarea si implementarea
planurilor locale de actiuni. De
asemenea, perspectiva
egalitatii de gen poate fi
reflectata transversal in cadrul
procesului de planificare
locala, in functie de
necesitatile identificate.
Totodata, reformularea
propusa nu se preia integral,
intrucat introduce un numar
semnificativ de cerinte
suplimentare, inclusiv
stabilirea in avans a numarului
de planuri locale,
obligativitatea includerii unor
categorii prestabilite de masuri
si indicatori, organizarea unui
numdr fix de consultari si
prevederea unor alocari
bugetare distincte. Aceste
elemente nu aduc o valoare
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adaugata necesara la nivelul de
reglementare al Programului.
In plus, abordarea transversala
a egalitatii de gen si
participarea femeilor rome va
fi asigurata la etapa de
elaborare a planurilor locale.

175.

Activitatea 1.7 reformulata:

Instituirea Fondului public de sustinere a romilor, destinat finantarii masurilor de incluziune
sociala si economica, cu integrarea principiilor egalitatii de gen, abordarii intersectionale, si
dreptomiste, asigurdnd acces echitabil la finantare pentru femeile si fetele rome,
organizatiile reprezentative ale acestora si initiativele comunitare locale.

Indicatori revizuiti

Act normativ privind instituirea Fondului elaborat si aprobat prin hotérare de Guvern;
Regulamentul Fondului include criterii de finantare sensibile la gen si mecanisme de
promovare a egalitatii de sanse si combaterii discriminarii multiple;

Cel putin 30% din resursele Fondului sunt orientate catre masuri si proiecte care contribuie
la incluziunea, protectia, participarea si emanciparea femeilor si fetelor rome, inclusiv
prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen;

Fondul finanteaza initiative care contribuie la implementarea principiilor dreptomiste,
inclusiv proiecte de consolidare a rezilientei comunitare si participarii femeilor rome la
procesele decizionale.

Fondul va aplica principiile Gender Responsive Budgeting, prin alocarea de resurse dedicate
masurilor adresate femeilor si fetelor rome, criterii de evaluare care promoveaza egalitatea
de gen si incluziunea grupurilor aflate in situatii de vulnerabilitate, monitorizarea anuald a
beneficiarilor si a fondurilor alocate, cu date dezagregate dupa sex, varsta si etnie.

Nu se accepta.

Actiunea a fost exclusa in baza
avizului Ministerului
Finantelor.

176.

Activitatea 1.8 reformulata:

Elaborarea si implementarea Programului ,,Ambasadorul Tineretului Rom”, destinat
dezvoltarii leadershipului, participdrii civice si reprezentarii tinerilor romi, prin integrarea
perspectivei de gen, a abordarii intersectionale, cu asigurarea participarii echilibrate a
tinerelor si tinerilor romi.

Indicatori revizuiti

Regulamentul Programului ,,Ambasadorul Tineretului Rom” elaborat si aprobat prin ordin,
cu includerea principiilor egalitatii de gen, nediscrimindrii si participarii incluzive;

Cel putin 10 Ambasadori ai Tineretului Rom selectati si instruiti, asigurand o reprezentare

Se accepta partial.

Prin aceasta actiune se sprijina
dezvoltarea leadershipului si
participarii civice a tinerilor
romi, inclusiv asigurarea
participarii fetelor si baietilor.
Totodata, reformularea
propusa nu se preia integral,
deoarece contine detalii, care
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echilibrata a fetelor si baietilor (minimum 50% fete/tinere);

Programul de instruire include module privind egalitatea de gen, prevenirea violentei bazate
pe gen, drepturile omului, participarea civica, combaterea discriminarii si discursului de ura
Cel putin 10 initiative comunitare sau activitati de advocacy implementate de Ambasadorii
Tineretului Rom pentru promovarea incluziunii, coeziunii sociale si participarii tinerilor
romi.

Se vor aloca resurse financiare dedicate pentru participarea echitabild a fetelor si baietilor
romi, inclusiv a tinerilor din grupuri vulnerabile, instruirea si mentoratul Ambasadorilor,
implementarea initiativelor comunitare promovate de ambasadori, monitorizarea
participarii si rezultatelor, cu indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

nu aduc valoare adaugata fata
de activitatea existenta.
Dimensiunea egalitatii de gen
a fost integrata in
implementarea activitatii
existente.

177. | Activitatea 1.9 reformulata: Se accepta partial.
Instituirea unui mecanism de finantare dedicat organizatiilor de tineret rome in cadrul | Actiunea a fost
Programului anual de granturi pentru organizatiile de tineret, prin integrarea principiilor | reconceptualizatd in baza
egalitatii de gen, abordarii intersectionale si dreptomiste, pentru sprijinirea initiativelor | avizului Ministerului
conduse de tineri, inclusiv de tinerele rome. Finantelor.
Indicatori revizuiti Prin actiune se sustine
Act normativ (hotardre de Guvern) modificat, cu includerea unui mecanism dedicat | facilitarea accesului
finantarii organizatiilor de tineret rome; organizatiilor de tineret rome
Cel putin un apel anual de granturi destinat organizatiilor de tineret rome lansat; la oportunitati de finantare. Nu
Cel putin un proiect finantat anual, care promoveaza incluziunea sociald, participarea civica | se preia Insa reformularea
si egalitatea de gen; integrala, intrucat instituirea
Minimum 50% dintre proiectele finantate sunt implementate de organizatii sau initiative | unui mecanism distinct de
conduse de tinere rome ori includ actiuni specifice pentru emanciparea fetelor si tinerelor | finantare, a unui apel anual
rome; dedicat si stabilirea unor cote
Criteriile de evaluare ale programului de granturi includ egalitatea de gen, participarea | privind proiectele conduse de
incluziva, prevenirea discrimindrii si a violentei bazate pe gen. tinere rome reprezinta
Se vor prevedea resurse financiare dedicate pentru finantarea organizatiilor si initiativelor | elemente suplimentare, de
de tineret rome, inclusiv a celor conduse de tinere rome, prin aplicarea principiilor Gender | naturd operationald, care pot fi
Responsive Budgeting si ale principiilor dreptomiste, asigurand acces echitabil la granturi, | asigurate in cadrul
criterii de selectie sensibile la gen si monitorizarea anuala a beneficiarilor si fondurilor | mecanismelor de granturi
alocate, cu date dezagregate dupa sex si varsta. existente, 1n functie de
prioritatile si conditiile
programelor de finantare.
178. | Activitatea 1.10 reformulata: Se accepta partial.

Revizuirea cadrului normativ privind finantarea cercetarii si inovarii in vederea instituirii

Reformularea propusa nu se
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unui mecanism de sustinere a proiectelor de cercetare privind populatia de etnie roma si
incluziunea acesteia, prin integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale, a
principiilor dreptomiste pentru fundamentarea politicilor publice bazate pe dovezi.
Indicatori revizuiti

Act normativ modificat si aprobat (hotarare de Guvern), care instituie mecanismul de
finantare;

Mecanism de finantare a cercetarii privind incluziunea populatiei de etnie roma instituit si
operational,

Criteriile de finantare includ obligativitatea integrarii perspectivei de gen, a analizei
intersectionale si a dezagregarii datelor dupa sex, varsta si etnie;

Cel putin un proiect de cercetare finantat anual, care include analiza situatiei femeilor si
fetelor rome si formuleaza recomandari pentru politici publice sensibile la gen;

Rezultatele cercetarilor sunt utilizate In procesul de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice privind incluziunea romilor.

Se vor aloca resurse financiare dedicate finantarii proiectelor de cercetare care integreaza
perspectiva de gen si discriminarea multipld, inclusiv studii privind femeile si fetele rome,
prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen, participarea la procesul decizional si
consolidarea rezilientei comunitare, in conformitate cu principiile Gender Responsive
Budgeting si ale principiilor dreptomiste.

preia, intrucét nu aduce
valoare adaugata.

179.

Activitatea 2.2 reformulata:

Asigurarea accesului echitabil al copiilor si tinerilor romi la educatia timpurie, invatdmantul
general, liceal, profesional tehnic si superior, prin eliminarea barierelor de acces, integrarea
perspectivei de gen si a abordarii intersectionale, prevenirea abandonului scolar si
promovarea participarii egale a fetelor si baietilor romi.

Indicatori revizuiti

Numarul copiilor si tinerilor romi Inscrisi in institutiile de educatie timpurie, Invatamant
general, liceal, profesional tehnic si superior, dezagregat dupa sex, varsta, etnie, dizabilitate
si mediul de resedinta;

Rata de frecventare si absolvire a fiecarui nivel de Invatamant, dezagregata dupa sex si etnie;
Rata abandonului scolar a fetelor si baietilor romi, dezagregata pe nivel de invatdmant si
cauze, inclusiv din cauza casatoriilor timpurii, sarcinii precoce si altor factori de
vulnerabilitate, monitorizata si raportata anual;

Numarul fetelor si baietilor romi beneficiari ai masurilor de sprijin educational (burse,
transport, alimentatie, mentorat, consiliere psihologica si orientare profesionald), dezagregat
dupa sex;

Se accepta partial.

Actiunea 2.2 sustine asigurarea
accesului egal al copiilor si
tinerilor romi la educatie si
prevenirea abandonului scolar,
inclusiv prin monitorizarea,
dupa caz, a datelor dezagregate
pe sexe. Reformularea nu se
accepta, intrucat extinde
semnificativ numarul
indicatorilor si introduce
cerinte detaliate privind
cauzele abandonului si tipurile
de servicii, care pot fi
reflectate Tn implementarea
activitatii si in mecanismele
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Numarul institutiilor de invatamant care implementeaza masuri de prevenire a discriminarii,
violentei bazate pe gen si abandonului scolar in randul copiilor si tinerilor romi.

Se vor prevedea alocdri bugetare dedicate pentru masuri care faciliteazd accesul si
mentinerea 1n sistemul educational a fetelor si baietilor romi, inclusiv burse, transport,
rechizite, mentorat, servicii psihologice si sociale, prevenirea casitoriilor timpurii si a
abandonului scolar, precum si monitorizarea indicatorilor dezagregati.

generale de monitorizare.

180.

Activitatea 2.3 reformulata:

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 818/2023 privind acordarea burselor de merit, prin
extinderea accesului elevilor si studentilor romi la burse si revizuirea valorii acestora, cu
integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale pentru promovarea accesului egal,
mentinerii si finalizarii studiilor de citre fetele si baietii romi.

Indicatori revizuiti

Hotararea Guvernului nr. 818/2023 modificatd si aprobatd, cu includerea prevederilor
privind accesul echitabil si criteriilor sensibile la gen;

500 burse de merit acordate anual elevilor romi din invatdmantul gimnazial, dezagregate
dupa sex (2029-2030);

60 burse acordate anual elevilor romi din invatamantul liceal, dezagregate dupa sex (2027—
2030);

60 burse acordate anual elevilor romi din invatdmantul profesional tehnic, dezagregate dupa
sex (2027-2030);

40 burse acordate anual studentilor romi din invatdmantul superior (2027-2028), iar in
perioada 2029-2030 wvaloarea burselor majoratd, cu monitorizarea beneficiarilor
dezagregata dupa sex;

Rata de mentinere in sistemul educational si de absolvire a beneficiarilor burselor,
dezagregata dupa sex si nivel de studii;

Cresterea ponderii fetelor rome beneficiare ale burselor, inclusiv a celor provenite din
grupuri aflate 1n situatii de vulnerabilitate (familii cu venituri reduse, dizabilitati, localitati
rurale).

Se vor prevedea resurse financiare suficiente si dedicate pentru acordarea burselor de merit,
astfel incat mecanismul sa contribuie la reducerea abandonului scolar, prevenirea
casatoriilor si sarcinilor timpurii, cresterea accesului fetelor si baietilor romi la toate
nivelurile de Invatamant si promovarea egalitatii de sanse, prin aplicarea principiilor Gender
Responsive Budgeting si monitorizarea anuald a fondurilor si beneficiarilor, cu date
dezagregate dupa sex, varsta si etnie.

Se accepta partial.
Reformularea nu se accepta,
deoarece nu aduce valoare
adaugata, iar indicatorii
stabiliti au fost revizuiti prin
prisma dimensiunii de gen

181.

Activitatea 2.4 reformulata:

Se accepta partial.
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Organizarea sedintelor de informare si consiliere pentru prevenirea absenteismului si
abandonului scolar in randul elevilor de etnie roma, prin implementarea unor interventii
diferentiate pentru fete si baieti, care sa raspunda cauzelor specifice ale abandonului scolar,
inclusiv casatoriilor timpurii, sarcinilor precoce, violentei bazate pe gen, muncii domestice
si stereotipurilor de gen in cazul fetelor, precum si abandonului determinat de munca
sezonierd, excluziunea sociald si alte vulnerabilitati in cazul baietilor.

Indicatori revizuiti

Cel putin 4 sedinte anuale de informare si consiliere dedicate fetelor rome si parintilor
acestora, axate pe prevenirea abandonului scolar, a casatoriilor timpurii si a violentei bazate
pe gen;

Cel putin 4 sedinte anuale de informare si consiliere dedicate baietilor romi si parintilor
acestora, axate pe prevenirea abandonului scolar, excluziunii sociale si a altor factori de risc;
Numarul fetelor si baietilor romi participanti la sedinte, dezagregat dupd sex, varsta si
localitate;

Rata absenteismului si abandonului scolar monitorizatd anual, separat pentru fete si baieti
romi,

Numarul cazurilor de risc identificate si referite cdtre serviciile competente, inclusiv
cazurile de casatorii timpurii, violentd bazata pe gen si alte forme de vulnerabilitate.

Se vor aloca resurse financiare pentru organizarea sesiunilor separate destinate fetelor si
baietilor romi, dezvoltarea materialelor adaptate fiecarui grup, implicarea psihologilor,
mediatorilor comunitari si a organizatiilor rome, precum si pentru monitorizarea
rezultatelor, cu date dezagregate dupa sex, varsta si etnie.

Nu se preia insa reformularea,
intrucat stabilirea unor sesiuni
separate si a unui numar fix de
activitati pentru fete si baieti
reprezintd o abordare excesiv
de prescriptiva. Interventiile
urmeaza sé fie adaptate
necesitatilor identificate, cu
implicarea serviciilor si
actorilor relevanti.

La indicator s-a specificat
dezagregarea dupa sex, varsta
si localitate.

Indicatorii propusi pentru a fi
inclusi la aceasta activitate nu
sunt relevanti, deoarece se
regasesc la alte actiuni
specifice.

182.

Activitatea 2.9 reformulata:

Cresterea participarii fetelor si baietilor de etnie roma in invatdmantul dual prin activitati de
informare, orientare si consiliere profesionald, cu integrarea perspectivei de gen si a
abordarii intersectionale, promovand accesul egal la profesii netraditionale, prevenirea
abandonului scolar si facilitarea tranzitiei catre o ocupare durabila.

Indicatori revizuiti

Cel putin o campanie anuald de informare organizatd privind oportunitatile oferite de
invatdmantul dual, cu mesaje adaptate fetelor si baietilor romi;

Cel putin 100 de persoane de etnie roma informate anual, dezagregate dupa sex, varsta si
localitate;

Numarul fetelor rome informate si consiliate privind accesul la invatimantul dual si la
profesii in care acestea sunt subreprezentate;

Numarul baietilor romi informati si consiliati privind oportunitatile de formare profesionala

Se accepta partial.
Reformularea nu se preia,
intrucét indicatorii propusi
stabilesc volume fixe de
activitati si beneficiari si
introduc masuri operationale
detaliate care pot fi realizate in
cadrul activitatii existente, in
functie de necesitatile si
oportunitatile identificate.
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si integrare pe piata muncii;

Numarul fetelor si baietilor romi Inscrisi ulterior in programe de Invatdmant dual,
dezagregat dupa sex si domeniul de studii.

Se vor aloca resurse financiare pentru desfisurarea campaniilor si sesiunilor de orientare
profesionala sensibile la gen, elaborarea materialelor informative adaptate fetelor si baietilor
romi, implicarea modelelor de succes (femei si barbati romi), precum si pentru
monitorizarea participarii si rezultatelor cu indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

183. | Activitatea 2.10 reformulata: Se accepta partial.
Elaborarea si implementarea Programului de alfabetizare si educatie pentru adulti destinat | Reformularea nu se preia,
populatiei de etnie roma, prin integrarea perspectivei de gen si a abordarii intersectionale, | Intrucat instituirea unui
asigurand acces egal pentru femeile si barbatii romi si eliminarea barierelor care limiteaza | program distinct, cu un numar
participarea acestora la educatie pe tot parcursul vietii. prestabilit de formatori si
Indicatori revizuiti beneficiari si  cu cerinte
Conceptul Programului de alfabetizare si educatie pentru adulti elaborat si aprobat, cu | operationale detaliate privind
integrarea perspectivei de gen si a abordarii intersectionale; serviciile de suport, nu aduce
5 formatori instruiti privind aplicarea Programului, inclusiv in domeniul educatiei incluzive, | valoare addugata suficienta fata
egalitatii de gen si metodelor adaptate adultilor romi; de activitatea existenta.
Cel putin 50 de persoane adulte rome beneficiare ale Programului, dintre care minimum | Dimensiunea de gen a fost
50% femei, cu date dezagregate dupa sex, varsta si localitate; integratd la indicatorii de
Rata de finalizare a Programului si nivelul competentelor dobandite, monitorizate separat | monitorizare.
pentru femei si barbati;
Numarul femeilor si barbatilor romi care isi continua studiile, acceseaza programe de
formare profesionala sau isi imbunaétatesc statutul ocupational dupa absolvirea Programului.
Se vor aloca resurse financiare dedicate implementarii Programului prin aplicarea
principiilor Gender Responsive Budgeting, inclusiv pentru servicii care faciliteaza
participarea femeilor rome (program flexibil, servicii de ingrijire a copiilor, transport,
materiale educationale accesibile), precum si pentru monitorizarea rezultatelor cu indicatori
dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

184. | Activitatea 2.11 reformulata: Nu se accepta.

Instituirea functiei de mediator educational pentru facilitarea incluziunii educationale a
copiilor romi, prevenirea absenteismului si abandonului scolar, promovarea egalitatii de
sanse pentru fete si baieti, prin integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale si
a principiilor dreptomiste, in colaborare cu familiile, institutiile de invatdmant si serviciile
sociale si de protectie.

Indicatori revizuiti

Aceasti activitate a fost exclusa
din Planul de actiuni, in baza
Avizului Ministerului
Finantelor.
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Codul educatiei modificat si aprobat, cu reglementarea functiei de mediator educational si
definirea atributiilor privind incluziunea educationala si egalitatea de gen;

Completarea figsei postului mediatorului educational cu atributii privind prevenirea
casatoriilor timpurii si a abandonului scolar al fetelor rome; identificarea si referirea
cazurilor de violentd bazatd pe gen si a altor forme de vulnerabilitate; colaborarea cu
mediatorii comunitari, asistentii sociali, psihologii si organizatiile societatii civile.

Cel putin 5 mediatori educationali angajati in Otaci, Soroca, Riscani, Edinet si Nisporeni;
Cel putin 300 de copii romi sprijiniti anual, cu date dezagregate dupa sex, varsta si localitate;
Numarul fetelor rome sprijinite pentru prevenirea abandonului scolar cauzat de casatorii
timpurii, sarcini precoce, violentd bazata pe gen si alte forme de discriminare;

Numarul baietilor romi sprijiniti pentru prevenirea abandonului scolar determinat de
excluziunea sociala, munca sezoniera si alti factori de risc;

Numarul cazurilor de risc identificate si referite citre serviciile competente (educatie,
protectia copilului, asistenta sociald, sanatate), inclusiv cazuri de violentd bazata pe gen,
casatorii timpurii si alte vulnerabilitati.

Se vor prevedea resurse financiare dedicate pentru salarizarea mediatorilor educationali,
instruirea acestora in domeniul egalitatii de gen, protectiei copilului, prevenirii violentei
bazate pe gen si discrimindrii intersectionale, precum si pentru dezvoltarea instrumentelor
de lucru, activitati comunitare si monitorizarea rezultatelor cu indicatori dezagregati dupa
sex, varsta si etnie.

185.

Activitatea 2.13 reformulata:

Organizarea campaniilor nationale de informare si sensibilizare pentru promovarea
accesului si mentinerii fetelor si baietilor romi in invatamantul general, liceal, profesional
tehnic si superior, prin integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale si a
principiilor dreptomiste, cu implicarea parintilor, liderilor comunitari si a organizatiilor
rome.

Indicatori revizuiti

Cel putin o campanie nationalad anuala de informare si sensibilizare desfasurata, cu mesaje
si materiale adaptate separat pentru fete si baieti romi;

Cel putin 250 de parinti si elevi informati anual, cu date dezagregate dupa sex, varsta si
localitate;

Numarul fetelor rome si al parintilor acestora informati privind importanta continudrii
studiilor, prevenirea césatoriilor timpurii, a sarcinilor precoce si a violentei bazate pe gen;
Numarul baietilor romi si al parintilor acestora informati privind prevenirea abandonului
scolar, orientarea profesionald si continuarea studiilor;

Se accepta partial.

Formularea  activitatii  se
mentine. In acelasi timp,
indicatorii au fost revizuiti
pentru a reflecta dimensiunea
de gen, inclusiv  prin
dezagregarea beneficiarilor
dupa sex si identificarea, acolo
unde  este  relevant, a
rezultatelor pentru fete si baieti.
Elementele suplimentare
privind  organizarea  unor
campanii distincte si elaborarea
unor materiale separate pentru
fete si bdieti nu se considerd
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Numarul materialelor informative elaborate si distribuite, inclusiv in limba romani, cu
continut privind egalitatea de gen, dreptul la educatie si prevenirea discrimindrii.

Se vor aloca resurse financiare pentru elaborarea si distribuirea materialelor informative
sensibile la gen, organizarea campaniilor si activititilor comunitare, implicarea
organizatiilor rome si a liderilor comunitari, precum si pentru monitorizarea impactului
campaniilor prin indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

necesare, iIntrucdt pot limita
caracterul integrat al
activitatilor de informare.

186.

Activitatea 3.1 reformulata:

Informarea si consultarea femeilor si barbatilor de etnie roma privind oportunitatile de
angajare legald in campul muncii in Republica Moldova si in straindtate, prin integrarea
perspectivei de gen, a abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste, pentru
promovarea ocuparii decente, prevenirii exploatarii prin muncd, traficului de persoane si
discriminarii pe piata muncii.

Indicatori revizuiti

Cel putin 1.000 de persoane de etnie roma informate si consiliate anual, cu date dezagregate
dupa sex, varsta, localitate si statut ocupational;

Numarul femeilor rome informate si consiliate privind drepturile Tn munca, egalitatea de
remunerare, concilierea vietii profesionale si familiale, prevenirea discriminarii si a
exploatarii prin munca;

Numarul barbatilor romi informati si consiliati privind drepturile In munca, ocuparea legala
si prevenirea muncii nedeclarate si a exploatarii;

Numarul persoanelor rome consiliate si referite cétre serviciile de ocupare a fortei de munca
sau alte servicii relevante;

Numarul materialelor informative elaborate si distribuite, inclusiv in limba romani, privind
drepturile la munca, migratia sigurd si mecanismele de protectie.

Se vor aloca resurse financiare pentru organizarea campaniilor de informare si a sesiunilor
de consiliere diferentiate pentru femei si barbati romi, elaborarea materialelor informative
accesibile, implicarea organizatiilor rome si a serviciilor de ocupare a fortei de munca,
precum si pentru monitorizarea rezultatelor prin indicatori dezagregati dupa sex, varsta si
etnie, In conformitate cu principiile dreptomiste.

Se accepta partial.

Activitatea se mentine in forma
actuald. Indicatorii au fost
ajustati pentru a permite, dupa
caz, monitorizarea participarii
femeilor si barbatilor romi,
inclusiv  prin dezagregarea
datelor dupa sex. Aspectele
privind drepturile In munca,
prevenirea discriminarii,
exploatdrii si migratia sigura
pot fi reflectate in continutul
activitatilor de informare si
consiliere, fara a fi necesara
reformularea activitatii.

187.

Activitatea 3.2 reformulata:

Facilitarea inregistrarii femeilor si barbatilor de etnie roma cu statut de somer la
subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si sprijinirea integrarii acestora
pe piata muncii prin servicii personalizate de ocupare, orientare profesionala si consiliere,
cu integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste.
Indicatori revizuiti

Se accepta partial.

Activitatea existentd raspunde
obiectivului de facilitare a
accesului populatiei rome la
servicille de  ocupare  si
integrare pe piata muncii si,

88




Cel putin 1.000 de persoane de etnie roma inregistrate anual cu statut de somer, dezagregate
dupa sex, varsta, nivel de studii, dizabilitate si mediul de resedinta;

Cel putin 70 de persoane rome integrate anual pe piata muncii, dezagregate dupa sex, varsta,
nivel de studii si domeniul de activitate;

Numarul femeilor rome beneficiare ale serviciilor de ocupare, consiliere profesionala si
mediere a muncii;

Numarul barbatilor romi beneficiari ai serviciilor de ocupare, consiliere profesionala si
mediere a muncii;

Rata de mentinere in campul muncii la 6 si 12 luni dupa angajare, dezagregatd dupa sex;
Numarul angajatorilor care au recrutat persoane de etnie romd prin intermediul
subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.

Se vor prevedea resurse financiare dedicate pentru servicii personalizate de ocupare si
integrare profesionald, inclusiv orientare si consiliere diferentiatd pentru femei si barbati
romi, dezvoltarea competentelor profesionale, masuri de conciliere a vietii profesionale si
familiale (dupa caz), colaborarea cu angajatorii si monitorizarea rezultatelor prin indicatori
dezagregati dupa sex, varstd, etnie si nivel de studii, In conformitate cu principiile
dreptomiste.

prin urmare, nu se considera
necesara reformularea acesteia.
Au fost revizuiti indicatorii prin
dezagregarea datelor dupa sex
si alte caracteristici relevante,
pentru a permite monitorizarea
participarii si a rezultatelor
femeilor si barbatilor romi.

188.

Activitatea 3.5 reformulata:

Implementarea serviciilor de consiliere si ghidare in cariera, mentorat si organizarea
stagiilor platite in serviciul public pentru tinerele si tinerii romi, prin integrarea perspectivei
de gen, a abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste, pentru facilitarea accesului
egal la ocupare si participarea 1n sectorul public.

Indicatori revizuiti

Cel putin 100 de tineri romi beneficiari anual ai serviciilor de consiliere si ghidare n cariera,
dezagregati dupa sex, varsta, nivel de studii si localitate;

Cel putin 50 de tinere rome beneficiare anual ale serviciilor de consiliere, mentorat si
orientare profesionald;

Cel putin 50 de tineri romi beneficiari anual ai serviciilor de consiliere, mentorat si orientare
profesionala;

Minimum doud locuri rezervate anual pentru tinerii de etnie roma in cadrul Programului de
stagii platite n serviciul public, cu respectarea principiului reprezentdrii echilibrate a
femeilor si barbatilor (minimum un loc pentru o tdnara roma si un loc pentru un tanar rom);
Numarul tinerelor si tinerilor romi care finalizeaza stagiile si acceseaza ulterior un loc de
munca in sectorul public sau privat.

Se vor aloca resurse financiare dedicate implementarii serviciilor de consiliere in cariera,

Se accepta partial.

Activitatea se pastreazd in
forma actuala, iar dimensiunea
de gen este reflectatdi in

indicatorii de monitorizare,
prin dezagregarea
beneficiarilor ~ dupa sex.

Stabilirea unor locuri rezervate
si a unor cote fixe pentru tinere
si tineri romi nu se accepta (in
corespundere cu avizul
Ministerului Finantelor).
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mentorat si stagiilor platite, inclusiv pentru masuri care faciliteazd participarea egalad a
tinerelor si tinerilor romi (transport, mentorat, dezvoltarea competentelor de leadership si
participare civicd), prin aplicarea principiilor dreptomiste, cu monitorizarea anuald a
rezultatelor prin indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

189. | Activitatea 3.6 reformulata: Se accepta partial.
Organizarea activitatilor de informare, sensibilizare si consolidare a capacititilor | Nu se considera necesard
angajatorilor privind prevenirea discrimindrii si antigipsismului la angajare, promovarea | reformularea activitatii,
egalitatii de gen, incluziunii profesionale si a conditiilor de munca decente pentru femeile | intrucat aceasta acoperd deja
si barbatii de etnie roma, prin integrarea aborddrii intersectionale si a principiilor | informarea si  consolidarea
dreptomiste. capacitatilor angajatorilor 1in
Indicatori revizuiti vederea prevenirii discriminarii
Cel putin 4 activitati anual organizate si desfasurate in localitdtile dens populate de romi; si  promovarii  incluziunii
Cel putin 20 de angajatori instruiti anual, reprezentand sectorul public si privat; profesionale. Indicatorii au fost
Numarul angajatorilor care adopta politici sau practici interne privind egalitatea de sanse, | ajustati prin includerea, dupa
prevenirea discriminarii si promovarea diversitatii la locul de munca; caz, a datelor dezagregate dupa
Numarul angajatorilor informati privind prevenirea discrimindrii multiple Tmpotriva | sex.
femeilor rome si a altor grupuri vulnerabile;

Numarul persoanelor de etnie roma angajate ulterior in urma colaborarii cu angajatorii
participanti, dezagregat dupa sex, varsta si domeniu de activitate.

Se vor aloca resurse financiare pentru organizarea activitatilor de instruire si sensibilizare a
angajatorilor, elaborarea ghidurilor si materialelor informative privind egalitatea de gen,
combaterea discrimindrii $i antigipsismului, promovarea angajarii femeilor si barbatilor
romi, precum si pentru monitorizarea impactului prin indicatori dezagregati dupa sex si
etnie, in conformitate cu principiile Gender Responsive Budgeting si dreptomiste.

190. | Activitatea 4.2 reformulata: Se accepta partial.

Desfasurarea activitatilor de informare, consiliere si suport pentru facilitarea accesului
femeilor si barbatilor de etnie roma la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si la
serviciile de sanatate, prin integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale si a
principiilor dreptomiste, cu acordarea unei atentii deosebite sanatitii sexuale si
reproductive, sanatatii materne si prevenirii discriminarii in accesarea serviciilor medicale.
Indicatori revizuiti

Materiale informative elaborate si distribuite in limba romani si limba romana, inclusiv
privind drepturile pacientului, asigurarea medicald obligatorie, sdnatatea sexuala si
reproductiva si prevenirea violentei bazate pe gen;

Cel putin 10 activitati de informare si consiliere organizate anual;

Activitatea se mentine, avand
in vedere cd asigurd deja
informarea  si  facilitarea
accesului populatiei rome la
serviciile de sanatate.
Indicatorii au fost revizuiti
pentru a reflecta dimensiunea
de gen, inclusiv  prin
dezagregarea beneficiarilor
dupd sex si, dupad caz, prin
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Cel putin 250 de persoane de etnie roma informate anual, dezagregate dupa sex, varsta,
dizabilitate si localitate;

Numarul femeilor rome consiliate privind accesul la asigurarea medicald, sanitatea sexuala
si reproductiva, serviciile prenatale si postnatale si prevenirea violentei bazate pe gen;
Numarul barbatilor romi consiliati privind accesul la asigurarea medicala si serviciile de
sanatate;

Numarul persoanelor rome sprijinite in procesul de inregistrare in sistemul de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si referite catre serviciile medicale.

Se vor aloca resurse financiare pentru elaborarea si distribuirea materialelor informative
accesibile, organizarea activitdtilor de informare si consiliere, instruirea mediatorilor
comunitari si a personalului implicat, precum si pentru masuri de facilitare a accesului
femeilor si barbatilor romi la serviciile medicale, inclusiv prin aplicarea principiilor Gender
Responsive Budgeting si drepromiste.

evidentierea accesului femeilor
la servicii relevante pentru
sandtatea materna si sanatatea
sexuala si reproductiva.

191.

Activitatea 4.3 reformulata:

Desfasurarea activitdtilor de informare si educatie pentru sandtate destinate femeilor si
barbatilor de etnie roma privind prevenirea bolilor transmisibile si netransmisibile,
promovarea sanatatii sexuale si reproductive si a drepturilor aferente (SRHR), prevenirea
violentei bazate pe gen, precum si facilitarea accesului la serviciile de sanitate, prin
integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste.
Indicatori revizuiti

Cel putin 10 activitati de informare si educatie pentru sdnatate organizate anual;

Cel putin 250 de persoane de etnie roma informate anual, dezagregate dupa sex, varsta,
dizabilitate si localitate;

Numarul femeilor si fetelor rome informate privind sanatatea sexuald si reproductiva,
planificarea familiala, prevenirea cancerelor reproductive, sarcina sigurd si prevenirea
violentei bazate pe gen;

Numarul barbatilor si baietilor romi informati privind sanatatea reproductivé, planificarea
familiala, prevenirea infectiilor cu transmitere sexuald si responsabilitatea comuna in
sanitatea familiei;

Numarul persoanelor de etnie roma inscrise la medicul de familie, dezagregat dupa sex,
varsta si localitate;

Numarul persoanelor rome referite si care au accesat servicii de sdndtate preventiva, inclusiv
vaccinare, screening si servicii de sanatate sexuala si reproductiva.

Se vor aloca resurse financiare dedicate elabordrii materialelor informative accesibile
(inclusiv in limba romani), organizérii activitatilor de educatie pentru sénatate, instruirii

Se accepta partial.

Activitatea se mentine in forma
actuald, intrucat  acopera
informarea si educatia pentru
sandtate a populatiei rome.
Indicatorii au fost ajustati
pentru reflectarea dimensiunii
de gen, inclusiv  prin
dezagregarea beneficiarilor
dupa sex, acolo unde este
relevant.
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mediatorilor comunitari si a personalului medical privind abordarea sensibila la gen si
competenta culturala, precum si facilitarii accesului femeilor si barbatilor romi la servicii
de preventie, sanatate sexuala si reproductiva si servicii medicale primare, prin aplicarea
principiilor Gender Responsive Budgeting si dreptomiste, cu monitorizarea anuald a
rezultatelor prin indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

192.

Activitatea 4.4 reformulata:

Informarea si facilitarea accesului femeilor si barbatilor de etnie roma la servicii de
prevenire si depistare precoce a bolilor netransmisibile, prin desfasurarea activitatilor de
informare si educatie pentru sanatate, screening al factorilor de risc si referirea catre servicii
medicale specializate, cu accent pe bolile cardiovasculare, diabetul zaharat, cancerul,
afectiunile respiratorii cronice si sdnatatea mintald, prin integrarea perspectivei de gen, a
abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste..

Indicatori revizuiti

Cel putin 500 de persoane rome informate anual privind prevenirea bolilor netransmisibile,
dezagregate dupa sex, varsta, dizabilitate si localitate;

Cel putin 400 de persoane rome beneficiaza anual de screening, dezagregate dupa sex si
varsta, inclusiv pentru hipertensiune arteriala si boli cardiovasculare; diabet zaharat; cancere
specifice femeilor (cancer de col uterin si cancer mamar); cancere specifice barbatilor
(cancer de prostata, dupa caz); alte forme prioritare de cancer si boli respiratorii cronice;
Numarul femeilor si barbatilor romi referiti catre servicii medicale specializate si care au
accesat aceste servicii;

Numarul persoanelor rome care beneficiaza de evaluarea riscurilor privind sanitatea mintala
si sunt referite catre servicii specializate, dupa caz.

Se vor aloca resurse financiare pentru organizarea activitatilor de educatie pentru sanatate
si screening, achizitionarea consumabilelor necesare, elaborarea materialelor informative in
limbile romana si romani, instruirea personalului medical si a mediatorilor comunitari
privind abordarea sensibila la gen si competenta culturald, precum si pentru facilitarea
accesului femeilor si barbatilor romi la servicii de preventie si diagnostic precoce, prin
aplicarea principiilor Gender Responsive Budgeting si dreptomiste, cu monitorizarea
rezultatelor prin indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

Se accepta partial.

Nu se considera necesard
reformularea activitatii,
obiectivul acesteia fiind deja
orientat spre prevenirea si
depistarea precoce a bolilor
netransmisibile. Tipurile si
volumul screeningurilor
propuse urmeaza sa fie stabilite
in functie de programele si
protocoalele medicale
aplicabile.

193.

Activitatea 4.5 reformulata:

Organizarea si pilotarea serviciilor medicale mobile pentru facilitarea accesului populatiei
de etnie roma din localitatile cu acces redus la servicii medicale la servicii de prevenire,
depistare precoce, diagnostic, monitorizare si referire catre servicii medicale specializate,
prin integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste.

Se accepta partial.

Activitatea se péastreazd in
forma actuala. Dimensiunea de
gen este reflectata la nivelul
indicatorilor, prin dezagregarea
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Indicatori revizuiti

Act normativ privind organizarea si functionarea serviciilor medicale mobile elaborat si
aprobat;

Serviciile medicale mobile pilotate 1n cel putin 5 localitdti cu populatie roma si acces redus
la servicii medicale;

Cel putin 1.000 de persoane rome beneficiaza anual de serviciile medicale mobile, cu date
dezagregate dupa sex, varsta, dizabilitate si localitate;

Numarul femeilor rome beneficiare ale serviciilor de sanatate sexuald si reproductiva,
sdndtate materna si screening pentru cancerul de col uterin si cancerul mamar;

Numarul barbatilor romi beneficiari ai serviciilor de prevenire si screening pentru bolile
netransmisibile;

Numarul persoanelor rome depistate cu factori de risc sau probleme de sanatate si referite
catre servicii medicale specializate;

Numarul vizitelor medicale mobile si al comunitatilor deservite anual.

Se vor prevedea resurse financiare dedicate functionarii serviciilor medicale mobile,
inclusiv pentru echipe multidisciplinare (medic, asistent medical, mediator comunitar,
psiholog si, dupa caz, asistent social), transport, echipamente si consumabile medicale,
materiale informative in limbile romana si romani, precum si pentru prestarea serviciilor de
sdndtate sexuala si reproductiva, sanitate mintald si prevenirea violentei bazate pe gen.
Alocarea i monitorizarea resurselor se vor realiza in conformitate cu principiile Gender
Responsive Budgeting si dreptomiste, utilizand indicatori dezagregati dupa sex, varsta, etnie
si dizabilitate.

beneficiarilor ~ dupd  sex.
Stabilirea unui numadr fix de
localitati, beneficiari si tipuri
de servicii, precum  si
instituirea unor echipe cu o

componenta prestabilita,
reprezinta elemente
operationale care nu se
considera necesare in

formularea activitatii.

194.

Activitatea 4.7 reformulata:

Realizarea activitatilor de informare, consiliere si sensibilizare pentru prevenirea
casatoriilor timpurii si fortate, a nasterilor precoce si a violentei reproductive in randul
populatiei de etnie roma, prin promovarea drepturilor copilului, egalititii de gen, sanatatii
sexuale si reproductive, cu integrarea abordarii intersectionale si a principiilor drepromiste.
Indicatori revizuiti

Cel putin 10 activitati de informare si consiliere organizate anual;

Cel putin 300 de persoane de etnie roma informate anual, dezagregate dupa sex, varsta si
localitate;

Numarul fetelor si bdietilor romi informati privind drepturile copilului, prevenirea
casatoriilor timpurii si sdnatatea sexuala si reproductiva;

Numarul périntilor, tutorilor si liderilor comunitari implicati in activitati de sensibilizare;
Numarul cazurilor identificate si referite catre serviciile de protectie, educatie, sdnatate sau

Se accepta partial.

Continutul propus este relevant
pentru obiectivul activitatii,
insd nu se considerd necesara
reformularea acesteia.
Indicatorii au fost ajustati
pentru a permite monitorizarea
beneficiarilor dezagregat dupa
sex si, dupd caz, pentru
evidentierea masurilor adresate
copiilor si adolescentilor aflati
in situatii de risc. Stabilirea
unui numadr fix de activitati si a
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asistenta sociald, dupa caz;

Numarul materialelor informative elaborate si distribuite in limbile roména si romani.

Se vor aloca resurse financiare pentru elaborarea si distribuirea materialelor informative,
organizarea activitdtilor de informare si consiliere, instruirea mediatorilor comunitari si a
specialistilor implicati, precum si pentru referirea si sprijinirea persoanelor aflate in situatii
de risc. Alocarea resurselor va respecta principiile Gender Responsive Budgeting,
dreptomiste, cu monitorizarea rezultatelor prin indicatori dezagregati dupd sex, varsta si
etnie

unor categorii detaliate de
beneficiari nu se preia.

195. | Activitatea 4.15 corectata: Nu se accepta.
In forma actuala, masura prevede exclusiv crearea centrelor de zi pentru persoane varstnice. | Nu sunt prezentate suficiente
Totusi, in cadrul procesului de consultare nu au fost formulate solicitari privind dezvoltarea | argumente pentru modificarea
unor astfel de servicii in localitatile cu populatie roma. Dimpotriva, in cadrul celor 14 focus- | activitatii exclusiv pe baza
grupuri, 15 interviuri individuale, zecilor de instruiri, sutelor de consultatii individuale | propunerilor = rezultate din
desfasurate de Platforma Femeilor Rome ROMNI, precum si in cadrul meselor rotunde din | consultari.
22 iunie 2026 (Chisindu) si 8 iulie 2026 (Soroca), necesitatea exprimata in mod constant de | Necesitatile identificate 1n
participante si participanti a vizat crearea Spatiilor Sigure pentru femei si fete rome si/sau a | cadrul consultarilor vor fi avute
centrelor pentru tineri 1n localitdti precum Soroca, Drochia, Riscani si Orhei. in vedere in procesul de
Consideram caé includerea exclusiva a centrelor pentru persoane véarstnice poate fi rezultatul | implementare si de dezvoltare a
unei omisiuni in procesul de valorificare a propunerilor formulate in cadrul consultarilor. | serviciilor sociale, in functie de
Recomandam completarea sau revizuirea masurii, astfel incat aceasta sa reflecte necesititile | prioritatile stabilite si de
identificate In comunitati si dovezile colectate in procesul participativ. resursele  disponibile.  Prin
urmare, nu se considera
justificata modificarea
activitatii existente in aceasta
etapa.
196. | Propunere de reformulare a masurii 4.15 Nu se accepta.

Crearea si dezvoltarea Spatiilor Sigure pentru femei si fete rome si/sau a centrelor de tineret
in cel putin 3 localitdti cu populatie roma numeroasa (Soroca, Drochia, Riscani), precum si
dezvoltarea serviciilor comunitare pentru persoanele varstnice, in functie de necesitatile
identificate la nivel local, prin integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale si
a principiilor dreptomiste.

Indicatori revizuiti

Cel putin 3 Spatii Sigure/centre pentru tineri create sau dezvoltate In comunitatile dens
populate de catre populatie roma;

Numarul femeilor, fetelor, tinerilor si altor beneficiari ai serviciilor, dezagregat dupa sex,

Instituirea a cel putin trei Spatii
Sigure/centre pentru tineri nu
se preia in Planul de actiuni,
intrucat presupune stabilirea
anticipatd a unor servicii si a
unui  numar concret de
localitéti, fard o fundamentare
in cadrul mecanismelor de
planificare si  finantare a
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varsta si etnie;

Numarul persoanelor varstnice beneficiare ale serviciilor comunitare, acolo unde acestea
sunt dezvoltate in baza evaludrii necesitatilor;

Numarul serviciilor de consiliere psihologica, juridica si sociala oferite prin aceste centre.
Aceasta formulare este mai fideld rezultatelor consultarilor si raspunde nevoilor identificate
de comunitatile rome.

serviciilor. Necesitétile privind
dezvoltarea serviciilor
comunitare vor fi analizate in
functie de evaluarea
necesitatilor la nivel local si de
oportunitdtile de finantare
disponibile.

197.

Activitatea 4.16 reformulata:

Organizarea echipelor mobile multidisciplinare pentru identificarea, documentarea si
facilitarea accesului persoanelor de etnie roma din comunitatile vulnerabile la acte de
identitate si servicii publice, prin integrarea perspectivei de gen, a abordarii intersectionale
si a principiilor drepmiste.

Indicatori revizuiti

Mecanism de organizare si desfagurare a vizitelor echipelor mobile elaborat si aprobat;

Cel putin 20 de deplasari ale echipelor mobile organizate anual in localitétile cu populatie
roma;

Cel putin 100 de persoane de etnie roma asistate anual in procesul de identificare,
documentare sau perfectare a actelor de identitate, dezagregate dupd sex, varstd si
dizabilitate;

Numarul femeilor si barbatilor romi care au obtinut acte de identitate Tn urma interventiei
echipelor mobile;

Numarul persoanelor rome referite catre servicii de sanatate, educatie, asistenta sociala,
ocupare in campul muncii sau protectie, dupa obtinerea actelor de identitate.

Se vor aloca resurse financiare pentru functionarea echipelor mobile multidisciplinare,
inclusiv pentru transport, logisticd, materiale informative in limbile romana si romani,
instruirea personalului privind egalitatea de gen, competenta culturald si abordarea
intersectionald, precum si pentru facilitarea accesului femeilor, barbatilor si copiilor romi la
acte de identitate si servicii publice. Alocarea si monitorizarea resurselor se vor realiza in
conformitate cu principiile Gender Responsive Budgeting si drepromiste, utilizdnd
indicatori dezagregati dupa sex, varsta, etnie si dizabilitate.

Nu se accepta.

Agentia Servicii Publice a
argumentat necesitatea
excluderii acestei actiuni (a se
vedea avizul ASP).

198.

Activitatea 6.1 reformulata:
Sprijinirea afirmarii identitatii culturale a romilor si promovarea unei imagini publice

Se accepta partial.
Obiectivul privind promovarea

pozitive a comunitatii rome prin organizarea activitatilor de informare, educare si dialog | culturii  rome,  dialogului
intercultural in localitétile cu populatie roma, cu promovarea egalitatii de gen, combaterii | intercultural si  combaterii
antigipsismului si discrimindrii, prin integrarea abordarii intersectionale si a principiilor | stereotipurilor este deja
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dreptomiste.

Indicatori revizuiti

Cel putin 50 de activitati de informare, educare si dialog intercultural organizate anual;

Cel putin 250 de beneficiari ai activitatilor, dezagregati dupa sex, varsta si etnie;

Numarul activitatilor dedicate promovarii culturii si patrimoniului rom, combaterii
stereotipurilor, antigipsismului si discriminarii;

Numarul femeilor si barbatilor romi implicati activ in organizarea si desfasurarea
activitdtilor culturale si comunitare;

Numarul materialelor de informare si promovare elaborate si distribuite in limbile romana
si romani.

Se vor aloca resurse financiare pentru organizarea activitatilor culturale si de dialog
intercultural, elaborarea si distribuirea materialelor de informare in limbile roméana si
romani, promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor romi, precum si pentru
campanii de combatere a stereotipurilor si antigipsismului. Alocarea resurselor va respecta
principiile Gender Responsive Budgeting si principiile dreptomiste cu monitorizarea
rezultatelor prin indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

reflectat in activitate, astfel ca

nu se considera necesard
reformularea acesteia.
Indicatorii au fost ajustati, dupa
caz, prin dezagregarea
beneficiarilor dupa sex.
Elementele suplimentare
privind  alocari  bugetare

dedicate si stabilirea unui
volum fix de activititi nu se
preiau In aceasta forma.

199.

Activitatea 6.2 reformulata:

Promovarea participarii culturale a romilor la nivel local, national si european prin
implicarea activa a femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor de etnie roma in organizarea si
desfasurarea evenimentelor culturale, promovarea patrimoniului cultural rom, combaterea
stereotipurilor si antigipsismului, prin integrarea perspectivei de gen, a abordarii
intersectionale si a principiilor drepromiste.

Indicatori revizuiti

Cel putin 3 evenimente culturale nationale organizate anual cu participarea comunitatilor
rome;

Cel putin 1 eveniment sau initiativa culturala cu participare europeana sau in parteneriat cu
organizatii internationale, pe durata implementarii Programului;

Cel putin 1.000 de participanti anual la evenimentele culturale, dezagregati dupa sex, varsta
si etnie;

Ponderea femeilor si fetelor rome implicate in organizarea si desfasurarea evenimentelor
culturale;

Cel putin 10 initiative culturale finantate anual prin fonduri publice sau 1n parteneriat cu
autoritatile publice;

Numarul activitatilor dedicate promovarii patrimoniului cultural rom si combaterii
stereotipurilor si antigipsismului.

Se accepta partial.

Activitatea se mentine in forma
actuald, 1intrucat obiectivele
privind participarea culturala si
promovarea culturii rome sunt
deja reflectate. Indicatorii au
fost revizuiti, dupd caz, prin
dezagregarea  participantilor
dupd sex si varstd. Stabilirea
unui numar fix de evenimente,
initiative i participanti,
precum si a unor alocari
bugetare distincte, nu se preia
in aceastd forma.

96




Se vor aloca resurse financiare pentru organizarea evenimentelor culturale, sprijinirea
initiativelor culturale ale comunitatilor rome, promovarea participarii egale a femeilor si
barbatilor, fetelor si bdietilor romi, elaborarea materialelor de promovare si facilitarea
participarii la evenimente nationale si europene. Alocarea resurselor va respecta principiile
drepomiste, iar monitorizarea va utiliza indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

200. | Activitatea 6.3 reformulata: Se accepta partial.
Consolidarea capacitatilor organizatiilor rome, inclusiv ale organizatiilor de femei si de | Consolidarea capacitatilor
tineret, pentru accesarea si gestionarea finantarilor publice destinate proiectelor culturale si | organizatiilor rome este
initiativelor de promovare a patrimoniului cultural rom, prin integrarea perspectivei de gen, | reflectatd in implementarea
a abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste. activitatii existente. Indicatorii
Indicatori revizuiti includ, dupa caz, date privind
Cel putin 40 de sesiuni de instruire si consolidare a capacitatilor organizate pe durata | participarea organizatiilor de
implementarii Programului (minimum 10 anual), destinate organizatiilor rome, inclusiv | femei si de tineret, pentru a
organizatiilor de femei si de tineret; permite monitorizarea
Numarul organizatiilor rome participante la programele de consolidare a capacitatilor, | accesului echitabil la
dezagregat dupa tipul organizatiei (organizatii de femei, de tineret, mixte); activitatile de consolidare a
Cel putin 50% dintre organizatiile participante depun proiecte pentru finantare publica in | capacitatilor. Instituirea unor
domeniul culturii; cote si a unor obiective
Cel putin 5 organizatii rome obtin anual finantare publicd pentru implementarea proiectelor | numerice privind proiectele
culturale; depuse sau finantate nu se
Ponderea organizatiilor de femei rome si de tineret care beneficiaza de finantare publica; considerd necesara la nivelul
Numarul proiectelor culturale implementate care promoveazad patrimoniul cultural rom, | Planului de actiuni.
egalitatea de gen si combaterea stereotipurilor si antigipsismului.

Se vor aloca resurse financiare pentru organizarea programelor de instruire $i mentorat,
acordarea de asistentd tehnica in elaborarea si managementul proiectelor, dezvoltarea
competentelor in domeniul Gender Responsive Budgeting, egalittii de gen si
managementului financiar, precum si pentru sprijinirea participarii organizatiilor de femei
si de tineret la apelurile de finantare publica. Monitorizarea va utiliza indicatori dezagregati
dupa tipul organizatiei si va urmadri participarea echitabild a organizatiilor conduse de femei
si tineri.

201. | Activitatea 6.5 reformulata: Se accepta partial.

Promovarea dialogului intercultural si a coeziunii sociale prin organizarea si sustinerea
activitdtilor multiculturale comune care incurajeaza participarea activd a femeilor si
barbatilor, fetelor si baietilor de etnie roma la viata culturald, promoveaza patrimoniul
cultural rom, egalitatea de gen si combaterea antigipsismului si a stereotipurilor, prin

Activitatea se pastreaza, iar
dimensiunea de gen este
reflectatd  prin  indicatori
dezagregati dupa sex si, dupa
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integrarea abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste.

Indicatori revizuiti

Cel putin 30 de activitati interculturale organizate anual;

Cel putin 3.000 de participanti implicati anual, dezagregati dupa sex, varsta si etnie;
Ponderea femeilor si fetelor rome participante si implicate in organizarea activitatilor;
Numarul activitatilor desfasurate in parteneriat intre organizatiile rome, autoritatile publice
si institutiile culturale;

Numarul activitdtilor dedicate promovarii patrimoniului cultural rom si combaterii
stereotipurilor si antigipsismului.

Se vor aloca resurse financiare pentru organizarea activitatilor interculturale, facilitarea
participarii femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor romi, dezvoltarea materialelor de
promovare si informare, precum si pentru masuri care incurajeaza dialogul intercultural si
combaterea discrimindrii si antigipsismului. Alocarea resurselor va respecta principiile
Gender Responsive Budgeting si dreptomiste, iar monitorizarea rezultatelor se va realiza
prin indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

caz, varsta.

202.

Activitatea 6.6 reformulata:

Organizarea activitatilor dedicate promovarii dialogului intercultural si valorizarii istoriei,
culturii si contributiei romilor la patrimoniul national si european, cu prilejul Zilei
Internationale a Romilor si al Decadei Istoriei si Culturii Romilor, prin promovarea egalitatii
de gen, combaterea antigipsismului si a stereotipurilor, precum si prin integrarea abordarii
intersectionale si a principiilor dreptomiste.

Indicatori revizuiti

Instructiune privind organizarea Decadei Istoriei si Culturii Romilor in institutiile de
invatdmant general, elaborata si aprobata;

Cel putin 50 de evenimente organizate anual cu ocazia Zilei Internationale a Romilor si a
Decadei Istoriei si Culturii Romilor;

Cel putin 100 de activitdti interculturale realizate anual in institutii de Tnvatdmant, institutii
culturale si comunitti;

Cel putin 10.000 de participanti anual, dezagregati dupa sex, varsta si etnie, dintre care cel
putin 2.000 de persoane de etnie roma; cel putin 8.000 de persoane de alte etnii;

Ponderea femeilor si fetelor rome implicate in organizarea si desfasurarea activitatilor;
Numarul institutiilor de invatdmant si al institutiilor culturale care organizeaza anual
activitati dedicate istoriei si culturii romilor;

Numarul materialelor educationale si de promovare elaborate si distribuite in limbile
romana si romani.

Se accepta partial.
Continutul privind promovarea
istoriei si culturii romilor este
relevant si poate fi valorificat
in cadrul activitatii existente.
Indicatorii au fost ajustati
pentru a permite monitorizarea
participarii dezagregate dupa
sex, inclusiv a femeilor si
fetelor rome. Instituirea unei
instructiuni distincte, precum
si stabilirea unor volume fixe
de evenimente, institutii si
participanti nu se considera
necesare 1n Planul de actiuni.
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Se vor aloca resurse financiare pentru organizarea evenimentelor si activitatilor
interculturale, elaborarea si distribuirea materialelor educationale si de promovare,
implicarea organizatiilor rome, in special a organizatiilor de femei si de tineret, precum si
pentru facilitarea participarii femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor romi. Alocarea si
monitorizarea resurselor vor respecta principiile Gender Responsive Budgeting si
dreptomitse, utilizand indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie.

203. | Activitatea 6.9 reformulata: Se accepta partial.
Dezvoltarea unei Platforme nationale pentru arta roma, prin sustinerea atelierelor de teatru, | Promovarea artei si culturii
muzica si dans, promovarea patrimoniului cultural rom si sprijinirea participarii egale a | rome poate fi realizata in cadrul
femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor romi la viata culturala, prin integrarea perspectivei | activitatii existente, cu
de gen, a abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste. asigurarea accesului egal al
Indicatori revizuiti femeilor si barbatilor.
Platforma nationald pentru arta roma creata si functionald; Indicatorii au fost revizuiti
Cel putin 3 colective artistice rome (teatru, muzica si/sau dans) create si sustinute financiar; | pentru a include, dupa caz, date
Numarul femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor romi implicati In activitatea colectivelor | dezagregate dupa sex si varsta
artistice, dezagregat dupa sex si varsta; privind participarea
Numarul spectacolelor, expozitiilor sau reprezentatiilor organizate anual la nivel local si | beneficiarilor.
national;

Numarul parteneriatelor dezvoltate cu institutii culturale si de invatamant pentru
promovarea artei si culturii rome.

Se vor aloca resurse financiare pentru crearea si functionarea Platformei nationale pentru
arta romad, sustinerea colectivelor artistice, organizarea atelierelor si spectacolelor,
achizitionarea echipamentelor si costumelor, precum si pentru asigurarea participarii
echitabile a femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor romi. Alocarea si monitorizarea
resurselor vor respecta principiile Gender Responsive Budgeting si dreptomiste, utilizand
indicatori dezagregati dupa sex si varsta.

204. | Activitatea 6.11 reformulata: Se accepta partial.

Dezvoltarea si promovarea continutului media in mediul online, audiovizual si pe alte
platforme de comunicare privind istoria, cultura, patrimoniul, contributia romilor la
societate si provocdrile actuale cu care se confruntd comunitatile rome, inclusiv egalitatea
de gen, combaterea antigipsismului si a discriminarii, in limbile romana, romani si rusa, prin
integrarea abordarii intersectionale si a principiilor dreptomiste.

Indicatori revizuiti

Minimum 100 de materiale media (reportaje, emisiuni, podcasturi, videoclipuri, articole,
campanii online etc.) elaborate si difuzate anual in limbile romana, romani §i rusa;

Activitatea se mentine, intrucat
promovarea istoriei, culturii si
contributiei romilor este deja
prevazuta.

Lista propusa de indicatori este
excesiv de detaliata si ar face
mecanismul de monitorizare si
raportare disproportionat de
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Numarul materialelor media dedicate promovarii istoriei si culturii romilor, egalitatii de gen
si combaterii antigipsismului;,

Numarul femeilor si barbatilor romi implicati in elaborarea si prezentarea continutului
media;

Numarul institutiillor media si al platformelor online partenere implicate in difuzarea
materialelor;

Numarul estimativ al persoanelor atinse prin campaniile media, dezagregat, dupa
Se vor aloca resurse financiare pentru producerea si difuzarea materialelor media,
dezvoltarea continutului in limbile romana, romani si rusa, instruirea creatorilor de continut
si a jurnalistilor privind abordarea sensibild la gen si competenta culturald, precum si pentru
promovarea participarii femeilor si tinerilor romi in mass-media. Alocarea si monitorizarea
resurselor vor respecta principiile Gender Responsive Budgeting si dreptomiste, utilizand
indicatori dezagregati dupa sex, varsta si etnie, acolo unde este posibil.

complex; prin urmare, vor fi
pastrati/introdusi doar
indicatorii relevanti si fezabili
pentru monitorizarea
rezultatelor.

Avocatul Poporului
(nr.04-3/54-1957 din
29.07.2026)

205.

Cu referire la proiectul Programului:

La pct.36 din Program, datele furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii indica o
participare modesta a tinerilor romi in invatdmantul profesional tehnic si superior (de la 23
de persoane inmatriculate In invatamantul profesional tehnic secundar si 24 in cel superior
in anul 2023, la 33, respectiv 20 de persoane in anul 2024).

Potrivit constatarilor organismelor internationale, in special Observatiile finale ale
Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD)1 si cel de-al V-lea Aviz
al Comitetului Consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a
Consiliului Europei, care au recomandat in mod repetat Republicii Moldova consolidarea
colectéarii datelor statistice dezagregate pe criterii etnice si de gen In domeniul educatiei.
Prezentarea unor date statistice care nu acoperd perioada imediat anterioard adoptirii
Programului poate afecta acuratetea analizei situatiei si poate conduce la formularea unor
obiective si indicatori de referintd care nu reflecta realitatea curentd, cu consecinte directe
asupra relevantei si eficacitatii interventiilor planificate pentru perioada 2027-2030.

Astfel, Avocatul Poporului recomanda actualizarea bazei analitice prin includerea datelor
statistice aferente anului 2025 la punctul 36 din proiectul Programului.

Se accepta.

Programul a fost completat cu
date actualizate, conform
recomandarii (pct.34).

206.

Cu referire la obiectivul specific 2 din Planul de actiuni:
La actiunea 2.15 care prevede ,,Revizuirea cadrului normativ privind acordarea prestatiilor
sociale 1n vederea instituirii unui mecanism de conditionare a acordarii unor prestatii sociale
de frecventarea regulata a institutiilor de invatamant de catre copiii din familiile beneficiare,
inclusiv din comunitatile de romi”, comunicdm urmatoarele:

Se accepta.

Actiunea nr. 2.15 a fost exclusa
din planul de actiuni conform
recomandarii MMPS.
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De mentionat cd, standardele internationale in domeniul drepturilor copilului, prevazute la
art. 26 si 27 din Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, consacra neconditionat
dreptul fiecdrui copil la protectie sociald si la un nivel de trai adecvat, garantand in egala
masurd accesul universal la educatie (art.28). Conventia interzice Tn mod explicit
discriminarea directd sau indirectd, subliniind cd masurile statale nu trebuie sa foloseasca
instrumente punitive care sa vulnerabilizeze suplimentar minorii din grupurile marginalizate
sau sa creeze stigmatizare etnicd. Complementar, conform cadrului de referinta al Garantiei
Europene pentru Copii, statelor li se solicita sd asigure copiilor aflati in risc de saracie un
acces gratuit, universal si neconditionat la servicii esentiale - in special la educatie, ingrijire
si protectie sociala, fard a supune sprijinul pentru asigurarea unui nivel minim de trai unor
mecanisme coercitive.

La fel, mentionam ca, conform prevederilor art. 1 al Legii asistentei sociale nr. 547/2003,
asistenta sociala este componenta sistemului national de protectie sociald, In cadrul caruia
statul si societatea civila se angajeaza si previna, sd limiteze sau sa inlature efectele
temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot
genera marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate in dificultate.
Asistenta socialad se acorda sub forma de servicii sociale si de prestatii sociale.

Astfel, asistenta sociald acordatd prin intermediul prestatiilor sociale reprezintd un
mecanism esential de protectie, conceput pentru a garanta demnitatea umana si acoperirea
necesitatilor de prima necesitate, cum ar fi hrana, adapostul si sanatatea.

Respectiv, deducem ca formularea propusa la actiunea 2.15 denatureaza rolul asistentei
sociale, transformand un mecanism de protectie sociala intr-un instrument de coercitie care
riscd sd adanceasca exact problemele pe care 1si propune sa le rezolve. Conditionarea si
eventuala retragere a prestatiilor sociale din cauza absenteismului scolar vor sanctiona
financiar intreaga familie, expunand copilul la o saracie si mai severa, privandu-I de hrana,
haine sau resurse elementare, ceea ce va duce inevitabil la cresterea ratei de abandon scolar.
In context, Avocatul Poporului recomanda revizuirea actiunii 2.15 din Planul de actiuni,
astfel incat aceasta sa fie adusd in deplind concordantd cu prevederile standardelor
internationale invocate mai sus.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-9320 din
13.08.2026)

217.

In urma examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului
pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2027-2030
(numar unic - 737/MEC/2026), apreciem ca propunerile formulate de Ministerul Justitiei In
cadrul procedurii de avizare au fost luate In considerare In mod corespunzitor la
definitivarea proiectului.

Se accepta.

Proiectul hotararii Guvernului
a fost completat cu o prevedere
conform recomandarii.
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Cu privire la forma actuald a proiectului, se comunica urmatoarele sugestii de ordin
redactional si de tehnica legislativa.

De mentionat ca institutiile si autorititile publice autonome, precum si autoritatile
administratiei publice locale nu se afla in raporturi de subordonare fata de Guvern, motiv
pentru care acesta nu poate institui obligatii In sarcina respectivelor entitati.

In acest context, pentru asigurarea conformititii mecanismului de implementare a
Programului cu statutul juridic al entitatilor mentionate, propunem completarea partii
dispozitive a proiectului cu o prevedere care sa stabileasca faptul ca, in cazul entitatilor in
cauza, participarea la realizarea actiunilor prevazute in Program se realizeaza in baza unei
invitatii adresate acestora.

218. | In parafa anexei, referinta la actul normativ de aprobare urmeazi a fi redactati conform | Se accepta.
prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel
incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca
element de identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despartite de o bara ,,/”.
219. | Suplimentar, se va tine cont de prevederea actuald cuprinsa la art. 52 alin. (3) din Legea nr. | Se accepta.
10072017, care stabileste ca, in vederea interpretarii corecte si aplicarii comode, punctele
pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe,
panid la gradul de detaliere necesar. In acest context, in ceea ce priveste
numerotarea/marcajul normelor in proiect, aceasta urmeaza a fi adusa in conformitate cu
prevederea legala sus-citatd.
Ministerul Sanatatii 220. | Ministerul Sanatatii comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
(17 august 2026)
Ministerul Afacerilor | 221. | MAI valideaza proiectul. Se ia act.
Interne
(17 august 2026)
Ministerul Culturii 222. | Ministerul Culturii comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
(17 august 2026)
Agentia Nationali de | 223. | In limitele competentelor, comunici sustinerea proiectului, fira obiectii Se ia act.

Prevenire si Combatere
a Violentei impotriva
Femeilor si
a Violentei in Familie
(Nr. 02/402 din
18.08.2026)

sau propuneri.
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Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(19 august 2026)

224.

MIDR informeaza cu privire la mentinerea propunerii formulate in avizul nr. 04-4326 din
29.07.2026 ce vizeaza actiunea cu referire la ,,Revizuirea cadrului normativ privind
locuintele sociale pentru Imbunétatirea accesului familiilor vulnerabile de etnie roma la
locuinte sociale si servicii de suport locativ", neacceptata de catre MEC.

Se accepta.

Actiunea nr.4.18 a fost exclusa
din planul de actiuni conform
recomandarii.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii al
Republicii Moldova
(nr.03-2869 din
19.08.2026)

207.

La proiectul Programului:

Actiunile 3.3 ,, Promovarea §i facilitarea participarii femeilor de etnie romd la activitatea
antreprenoriald prin actiuni de informare, orientare, dezvoltare a competentelor
antreprenoriale, mentorat si facilitare a accesului la programele si instrumentele existente
de sustinere a antreprenoriatului feminin” $i 3.4 ,, Facilitarea participarii tinerilor de etnie
roma la activitatea antreprenoriald prin actiuni de informare, orientare, dezvoltare a
competentelor antreprenoriale, mentorat si facilitare a accesului la programele §i
instrumentele existente de sustinere a tinerilor antreprenori” consideram judicios
comasarea acestora si reformularea intr-o singura actiune.

Propunerea de comasare este determinata de caracterul similar al actiunilor si de faptul ca
acestea urmaresc, in esentd, acelasi obiectiv — promovarea si facilitarea participarii
persoanelor de etnie roma la activitatea antreprenoriala.

In acest sens, propunem ca actiunea s fie reformulati dupa cum urmeaza:

,»3.3 Promovarea si facilitarea participarii femeilor si tinerilor de etnie roma la activitatea
antreprenoriala prin actiuni de informare, orientare, dezvoltare a competentelor
antreprenoriale, mentorat si facilitare a accesului la programele si instrumentele
existente”.

Ca indicatori de monitorizare urmeaza a fi inclusi urmaétorii indicatori:

,,Cel putin o sesiune de informare privind oportunitatile de initiere si dezvoltare a unei
afaceri (anual) ~ — ca prim-responsabil urmeaza a fi inclus Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului ,,ODA” si ,,Cel putin un curs de formare pentru dezvoltarea
competentelor antreprenoriale, dezagregat pe sex si varsta (anual)”. — ca prim-responsabil
urmeaza a fi inclus Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului ,,ODA”.

Se accepta.

Au fost comasate actiunile 3.3
si 3.4, fiind incluse modificarile
conform recomandarii.

Ministerul Finantelor
(nr.05-17/139/1327 din
17.08.2026)

208.

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului

La actiunea 2.3 ,,Modificarea Hotararii Guvernului nr. 818/2023 prin stabilirea prevederilor
privind acordarea burselor de merit pentru elevii din treapta gimnaziala si revizuirea valorii
bursei de merit pentru studentii din invatdimantul superior”, se propune excluderea
indicatorului de monitorizare 2, care prevede, pentru subprogramul 8804, cheltuieli
neacoperite in suma de 8 100,0 mii lei pentru anii 2029-2030. Propunerea se intemeiaza pe
argumentele prezentate de autor la pct. 18 din sinteza obiectiilor si propunerilor

Se accepta.

Toate costurile privind bursele
de merit au fost transferate
pentru anul 2030. Costurile au
fost recalculate pentru un an.
Surse neidentificate au fost
estimate pentru bursele elevilor
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(recomandarilor), potrivit cérora finantarea aferentd acestui indicator urmeazd a fi
examinatd in procesul de elaborare a viitorului Cadru bugetar pe termen mediu si al
viitorului proiect de buget anual. Or, o asemenea abordare nu constituie o sursa certd de
finantare pentru implementarea actului normativ pe termen mediu si nici nu garanteaza
alocarea mijloacelor financiare necesare.

Totodata, avand in vedere argumentele prezentate de autor la pct. 19 din Sinteza obiectiilor
si propunerilor (recomandarilor), potrivit carora costurile aferente actiunii 2.8, indicatorul
de monitorizare 3, In suma de 1 913,0 mii lei, identificate ca fiind finantate din asistenta
externd, se propune excluderea sumei de 1 913,0 mii lei din coloana 5 ,,Bugetul de stat” si
includerea acesteia in coloana 6 ,,Asistentd externa”.

din ciclul gimnazial precum si
pentru  majorarea  burselor
studentilor din invatdmantul
superior. Bursele pentru elevii
din ciclul liceal si profesional
tehnic secundar si postsecundar
au fost transferate pentru anul
2030 din contul mijloacelor
bugetare.

Suma 1913,0 mii lei de la
actiunea 2.8 indicatorul de
monitorizare 3 a fost transferata
in coloana 6.

209. | La actiunea 4.15 ,,Crearea unui Serviciu social Centrul de zi pentru copii in orasul Otaci”, | Se accepta.
se atentioneazd asupra necesitdtii consultdrii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale | Actiunea nr. 4.15 a fost exclusa
referitor la Crearea unui Serviciu social Centrul de zi pentru copii in orasul Otaci cu costul | din planul de actiuni conform
de 4988,4 mii lei din bugetul de stat, dat fiind faptul ca in propunerile pentru Cadrul Bugetar | recomandarii Ministerului
pe Termen Mediu 2027-2029 nu se regiseste asemenea actiune cu costul mentionat. In acest | Muncii si Protectiei Sociale.
sens, se solicitd concretizarea sursei de finantare a actiunii.
Cancelaria de Stat 210. | In urma examindrii, se constatd ci, la etapa avizirii, pentru toate actiunile previzute in | Se accepta.

(nr. 21/1-69-10456 din
18.08.2026)

Capitolul X ,,Planul de actiuni” erau estimate costurile de implementare, insd, la etapa
expertizarii, pentru unele actiuni acestea au fost excluse, fara a fi prezentatd o valoare
estimativa.

Potrivit argumentarii autorului, pentru actiunile pentru care nu este indicatd o valoare
estimativa nu este necesara finantare suplimentard, acestea urmand a fi realizate in limitele
atributiilor functionale ale autoritatilor si institutiilor responsabile, prin utilizarea resurselor
existente si In cadrul activitatii curente a functionarilor publici din cadrul ministerului.

In acest context, considerim necesari revizuirea abordarii respective, intrucat realizarea
actiunilor 1n limita atributiilor functionale si a resurselor existente nu exclude necesitatea
estimarii costurilor aferente acestora. Or, pentru determinarea corectd a valorii totale
estimative a implementarii Programului, este necesara reflectarea costurilor aferente tuturor
actiunilor prevdzute in Planul de actiuni, inclusiv a celor care nu necesitd finantare
suplimentara din surse externe sau alocari bugetare suplimentare.

In temeiul prevederilor pct. 19 subpct. 19.4 din Regulamentul cu privire la planificarea
strategicd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, pentru toate actiunile urmeaza

Pentru toate actiunile din plan
au fost incluse costuri conform
recomandarii.
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a fi estimate costurile.

In acest context, se va reexamina si ajusta costul estimativ aferent tuturor actiunilor
prevazute in Capitolul X ,,Planul de actiuni”, inclusiv pentru actiunile care urmeaza a fi
realizate 1n limita atributiilor functionale si a resurselor existente ale autoritatilor
responsabile. Totodata, in baza costurilor estimate pentru toate actiunile, se va reevalua si,
dupa caz, ajusta valoarea totala estimativd a implementarii Programului, cu asigurarea
coreldrii informatiilor prezentate in Capitolul VI ,,Costuri” si in Nota informativa la
proiectul hotararii Guvernului.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.02/4521 din
18.08.2026)

211.

La Capitolul X. Planul de actiuni pentru implementarea Programului pentru sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2027—-2030

La Obiectivul specific 4

Tinénd cont de faptul ca procesul de definitivare a Cadrului bugetar pe termen mediu pentru
anii 2027-2029 (CBTM) inca nu a fost finalizat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in
calitate de autoritate responsabild de domeniul protectiei sociald, este actualmente in
incertitudine in ceea ce priveste asigurarea aprobarii finantarii pentru perioada 2027-2029.

Se accepta.

Actiunile pentru
implementarea carora
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale este desemnat
responsabil se realizeazd 1n
limita atributiilor functionale
ale personalului si a resurselor
institutionale existente, fara a
necesita  alocari  bugetare
suplimentare.

Pentru aceste actiuni au fost
reflectate costurile aferente
utilizarii resurselor existente,
inclusiv costul timpului de
munca al personalului implicat.
Aceste costuri au caracter
estimativ si nu reprezintd
necesitati  suplimentare  de
finantare de la buget.

212.

La actiunea nr. 4.8 , Realizarea activitatilor de informare si consiliere privind prevenirea
casatoriilor timpurii si a nasterilor precoce”, in coloana ,,Parteneri de cooperare”, se
propune excluderea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Activititile de informare
desfasurate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se circumscriu domeniilor de
competentd ale ministerului si vizeaza, in special, masurile de protectie a copilului,
abordate intr-un spectru mai larg de subiecte si interventii specifice domeniului protectiei
sociale. Implicarea ministerului in realizarea unor activitati specifice de informare si

Se accepta.

La actiunea nr. 4.8 Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale a
fost exclus din lista partenerilor
de cooperare.
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consiliere privind prevenirea casatoriilor timpurii si a nasterilor precoce nu este prevazuta
in mod distinct in atributiile functionale ale acestuia.

213. |In cazul actiunii nr. 4.11 ,Consolidarea capacititilor membrilor echipelor | Se accepti.
multidisciplinare teritoriale, cu implicarea mediatorilor comunitari, privind masurile de | Codul subprogramului a fost
asistentd si protectie a victimelor violentei in familie.”, subprogramul 9001 indicat Tn | revizuit si inlocuit conform
proiect urmeaza a fi modificat si reflectat la 9006, tinand cont ca bugetul Agentia Nationala | recomandarilor formulate.
de Prevenire si Combatere a Violentei Impotriva Femeilor si Violentei in Familie
responsabild de implementare este aprobat la subprogramul respectiv.
214. In ceea ce priveste actiunea nr. 4.12 , Asigurarea accesului victimelor violentei in familie | Se accepta.
si victimelor/prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane de etnie roma la servicii | Codul subprogramului a fost
sociale de asistenta si protectie”, Se propune ajustarea subprogramului de la 9012 la 9006, | revizuit si inlocuit conform
actiunea respectiva urmand a fi realizata in limita bugetului anual aprobat. recomandarilor formulate.
215. La actiunea nr. 4.15 ,,Crearea unui Serviciu social Centru de zi pentru copii in oragul | Se accepta.
Otaci”, la coloana ,,Autoritate /Institutie publicd responsabild”, se propune excluderea | Actiuneca a fost exclusa,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si desemnarea Autoritatilor publice locale (APL) | deoarece nu au fost identificate
in calitate de autoritate responsabild. Propunerea se justificd prin caracterul local al | resurse.
serviciului si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale pentru organizarea
si asigurarea functionarii serviciilor sociale la nivel comunitar. In acest context, desemnarea
APL 1n calitate de autoritate responsabild ar permite corelarea actiunii cu competentele si
capacitatile financiare ale acesteia. La fel, se propune excluderea Agentiei teritoriale de
asistentd sociala Nord, de la coloana “Parteneri de cooperare”.
Totodata, costurile estimate in suma de 4 988,4 mii lei pentru implementarea masurii date
nu sunt planificate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu si, respectiv, urmeazd a fi
identificate la nivelul bugetului local si la compartimentul subprogram si se aduca
corectiile de rigoare.
216. La actiunea nr. 4.16 subprogramul 9004 indicat in proiect urmeaza a fi modificat si | Se accepta.

reflectat la 9012, in vederea asigurarii corespondentei dintre actiunea planificata si
domeniul de interventie aferent subprogramului.

La actiunea 4.17 se prevede extinderea accesului persoanelor varstnice din localitatile dens
populate de romi la servicii de zi. Conform indicatorilor stabiliti, se prevede crearea a 2
centre de zi, care urmeaza sa asigure servicii pentru cel putin 50 de persoane anual. Pentru
realizarea actiunii este estimat un cost de 8.064 mii lei.

Totusi, valoarea estimata de 8.064 mii lei nu este fundamentata si argumentata in Nota de
Fundamentare, nefiind prezentate suficiente informatii privind modul de calcul al costului
si elementele care au stat la baza stabilirii acestei valori.

Codul subprogramului a fost
revizuit si inlocuit conform
recomandarilor formulate.

La costificarea actiunii 4.17 au
fost luate in considerare atit
costurile initiale, cat si costurile
recurente aferente functionarii
serviciilor.
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Totodata, la actiunile nr. 4.16 si 4.17, urmeaza a fi clarificat daca sumele estimate pentru
actiunile nr. 4.16 si 4.17 au fost fundamentate si propuse in cadrul procesului de elaborare
aCBTM.

Costurile initiale includ, in
principal, cheltuieli pentru
amenajarea si/sau adaptarea
spatiilor, dotarea cu mobilier si
echipamente necesare,
instruirea initiala a
personalului, serviciile aferente
procedurii  de  acreditare,
precum si activitdtile de
informare si mobilizare la nivel
comunitar.

Costurile  recurente  includ
cheltuieli pentru salarizarea

personalului, alimentatia
beneficiarilor, formarea
continud a angajatilor,
transportul si  mobilizarea
beneficiarilor, serviciile

comunale, Intretinerea spatiilor
si reparatiile curente, precum si
alte cheltuieli necesare
functiondrii serviciului.

Cheltuielile de salarizare au
fost estimate In conformitate cu
prevederile Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar si
ale HG nr. 1231/2018 privind
punerea In  aplicare a
prevederilor Legii nr.
270/2018. Cheltuielile pentru
alimentatia beneficiarilor au
fost calculate in baza normelor
stabilite prin HG nr. 520/2006,
iar celelalte categorii  de
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cheltuieli au fost estimate in
conformitate cu actele
normative aplicabile si cu
normativele de cost relevante
pentru tipul respectiv de
serviciu social.

Coordonare cu Comisia Europeana

Comisia Europeana

217.

Se propune inlocuirea sintagmei ,,rasismul impotriva romilor” cu termenul ,,antigipsism”,
in conformitate cu terminologia utilizata in Cadrul strategic al UE pentru romi.

Nu se accepta.

Cu referire la recomandarea
Comisiei Europene, termenul a
fost tradus prin sintagma
,,rasism anti-Rom”, din
considerente de ordin lingvistic
si pentru a asigura coerenta
terminologica 1n  contextul
national. Aceastda formulare
este in concordantd cu definitia
de lucru a Aliantei
Internationale pentru
Comemorarea  Holocaustului
(IHRA), care admite utilizarea
unor echivalente terminologice
nationale. Totodatd, in cadrul
consultdrilor cu reprezentantii
societatii civile rome,
desfasurate la atelierul
organizat de MEC si OSCE la
10 august 2026, a fost propusa
utilizarea sintagmei
,Lprevenirea si  combaterea
rasismului anti-Rom” in locul
termenilor ,antitigdnism” si
»antigipsism”. O abordare
similard se regaseste si In
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Strategia nationala a Romaniei
pentru incluziunea romilor
2022-2027.

Secretar general adjunct

Ex. Alisia Parfentieva
Tel. 067441720 email: alisia.parfentieva@mec.gov.md

Ludmila PAVLOV
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